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Solidarny Wroctaw 2030. O kapitale
spotecznym w nowej strategii miasta

# Wroctaw # Dolny Slask # strategia # rozwo] # kapitat spoteczny # solidarno$¢
# decentralizacja # osiedla # governance # empowerment # subsydiarnos¢

# Wroctaw # Lower Silesia # strategy # development # social capital # solidarity
# decentralization # settlements # governance # empowerment # subsidiarity

W najnowszej strategii Wroctawia, przyjetej w 2018 r., lokalne wiadze zapowiadaja
decentralizacje ustrojowa miasta. Za warunek powodzenia tego planu uwazajg
jednoczesne wzmacnianie solidarnosci miedzy mieszkancami. Powigzanie solidar-
nosci z decentralizacjg ma by¢ nowym sposobem na podtrzymanie wzrostu kapitatu
spotecznego. Problem jednak w tym, ze wtadze Wroctawia juz nie raz zapowiadaty
decentralizacje ustrojowa - i nic z tego nie wynikato. Z kolei lokalne wskazniki ka-
pitatu spotecznego powoli rosng, ale od lat sg raczej niskie. Autor artykutu opisuje
najnowsze dzieje idei decentralizacji i wzmacniania kapitatu spotecznego w strate-
gicznych dokumentach Wroctawia i Dolnego Slaska. Rekonstruuje ideowy rodowéd
tego typu pomystéw. Zastanawia sie nad przyczynami fiaska dotychczasowych préb

decentralizacji miasta, ale wskazuje tez tendencje, ktére sprzyjajg jej obecnie.

In the latest strategy of Wroctaw, adopted in 2018, the local authorities announce
the decentralization of the city's administrative system. The condition for the success
of this plan is the simultaneous reinforcement of solidarity among the inhabitants.
Linking solidarity with decentralization is seen as the new way to sustain the growth
of social capital. However, the problem is that the authorities of Wroctaw have pro-
mised to decentralize the system more than once—and nothing has come out of it.
In turn, the local indicators of social capital are slowly growing, but have been rather
low for years. The author describes the latest history of the idea of decentralization
and strengthening of social capital in the strategic documents of Wroctaw and Lower
Silesia. He reconstructs the ideological origin of this type of ideas. He also wonders
about the reasons for the failure of previous attempts to decentralize the city. Yet he
also indicates the tendencies that currently foster the decentralization.
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tukasz Medeksza - Kulturoznawca. Sekretarz i wspdtautor Strategii Wroctaw 2030. Szef zespotu autoréw Strategii
Ktodzko 2030. Koordynator Foresightu Spotecznego Wroctaw 2036/2056. Cztonek Rady ZIT WrOF. Pracownik
redakgji czasopism wydawanych przez wroctawski Osrodek Pamiec i Przysztosc. Pisze doktorat o samorzqdowych

strategiach rozwoju zorientowanych na wartosci.
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Wroctaw szczyci sie znakomitymi wskaznika-
mi ekonomicznymi. PKB na gtowe mieszkanca
(wg parytetu sity nabywczej) osiggnat tu 111 proc.
Sredniej unijnej - wiecej niz w Barcelonie’. Bezro-
bocie spadto do poziomu 2,2 %2. W miescie jest
niemal 850 tys. m kw. powierzchni biurowych
- ita liczba wcigz rosnies. Jednoczesnie kapitat
spoteczny, mierzony gtoéwnie sitg spoteczenstwa
obywatelskiego, jest bardzo staby. Dzieje sie
tak pomimo wpisywania tej tematyki - od lat
90. - do dokumentow strategicznych Wroctawia
i Dolnego Slgska. Kapitat spoteczny, tym razem
utozsamiony z solidarnoscia, pojawia sie takze
w przyjetej w lutym 2018 r. Strategii Wroctaw 2030.
Jest jednym z gtownych zadan, jakie stawia so-
bie miasto: wzmacnianie kapitatu spotecznego
ma byc¢ uwerturg do ustrojowej decentralizacji
Wroctawia.
W pierwszej czesci tekstu opisuje w jaki spo-
sob, dlaczego i w jakiej formie kapitat spoteczny
znalazt sie w Strategii Wroctaw 2030 - a przede

kapitatu spotecznego we wroctawskich i dolno-
$lgskich dokumentach strategicznych z ostat-
nich dwudziestu lat. Opowiadam tez o fiasku
podejmowanych w tym samym czasie préb de-
centralizacji miasta - i zastanawiam sie nad jego
przyczynami. Trzecig czes¢ tekstu poswiecam
krotkiej analizie kategorii kapitatu spotecznego.
Szkicuje réwniez ideowe tto takich przyswiecaja-
cych jej pojec jak solidarnos¢, pomoc wzajemna
czy subsydiarnosc. Krotkg czescig czwartg jest
konkluzja. Staram sie w niej wskazac niektore
wyzwania, przed jakimi stang wtadze Wroctawia
chcgc wzmacniac lokalny kapitat spoteczny.
Definicje kapitatu spotecznego sprobuje
przyblizy¢ i pogtebi¢ w trzeciej czesci tekstu.
Na razie roboczo przyjmuje takie oto wtasne
jego rozumienie: kapitat spoteczny to bazujgce
na solidarnoscii zaufaniu wiezi spoteczne, ktére
pomagaja w osigganiu wspolnych celdw, takze
ekonomicznych i politycznych.

1. Dane Eurostatu za 2014 r. (w chwili pisania tekstu nowszych nie
byto). Barcelona ma 107 proc.

2. Dane Urzedu Statystycznego we Wroctawiu za grudzien 2017 r.,
publikowane na stronie gtéwnej tej instytudji: http://wroclaw.stat.
gov.pl/.

3. Wiecej maja tylko Warszawa i Krakéw. Kolejne 113 tys. m kw.
byto w budowie w 2016 r. Dane za: Colliers International, Polska.
Market Insights. Raport roczny 2017, s. 7-8.

wszystkim jaka w niej odgrywa role. W czesci
drugiej podaje przyktady stosowania kategorii
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1. Strategia Wroctaw 2030

Rada Miejska Wroctawia przyjeta nowa
strategie 15 lutego 2018 r.4 Wczesniej, w 2017 .,
konsultowane byty kolejno trzy projekty tego
dokumentus. Pierwszy z nich - autorstwa zespo-
tu Stanistawa Korenika® - omawiany byt wiosng
2017 r. w formule prekonsultacji, z komisjami
Rady Miejskiej Wroctawia, radami spoteczny-
mi dziatajgcymi przy Prezydencie Wroctawia,
prorektorami ds. rozwoju miejscowych uczelni
publicznych oraz radnymi osiedlowymiikandy-
datami do rad osiedli. W czerwcu 2017 r. powsta-
ta catkiem nowa wersja dokumentu, napisana
juz jezykiem niespecjalistycznym, bardziej po-
tocznym, uwzgledniajgca wnioski z prekonsul-
tacji’. Byta ona tematem otwartych konsultacji

4. Strategia Wroctaw 2030, Wroctaw 2018, https://www.wroclaw.
pl/rozmawia/strategia/Strategia_2030.pdf. Przyjeta Uchwatg nr
LI/1193/18 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 15 lutego 2018 r. Na
potrzeby artykutu bede cytowat te wersje jako: S2030.

5. Wiecej o pracach nad strategig i zaangazowanych w nie zespo-
tach i osobach - +. Medeksza, Ku Wenecji nowego Sredniowiecza.
Wroctaw miedzy foresightem a strategiq [w:] ,Miasto. Pamie¢ i Przy-
sztos¢. Wroctawski Rocznik Samorzadowy”, nr 1 (2016), Osrodek
Pamiec i Przysztos¢, Biuro Rady Miejskiej Wroctawia, Wroctaw
2016, http://www.zajezdnia.org/wp-content/uploads/2017/08/
Miasto-rocznik-samorza%CC%A8dowy.pdf.

6. Na potrzeby artykutu bede cytowat te wersje jako: S2030a, Stro-
tegia rozwoju Wroctawia 2030 (projekt), Wroctaw grudzien 2016,
materiat w posiadaniu autora.

7. Na potrzeby artykutu bede cytowat te wersje jako: S2030b,
Strategia Wroctaw 2030 (projekt), Wroctaw czerwiec 2017, materiat
w posiadaniu autora.

8. Na potrzeby artykutu bede cytowat te wersje jako: S2030c,
Strategia Wroctaw 2030 (projekt), Wroctaw pazdziernik 2017,
materiat w posiadaniu autora (w chwili pisania tekstu doku-

ment ten byt poddawany konsultacjom: http://bip.um.wroc.pl/
artykul/127/29548/konsultacje-projektu-strategii-wroclawia-2030).

9. W pierwszych dwdch wersjach projektu nieco inna byfa kolej-
nos¢ przymiotnikow (,Wroctaw miastem pieknym, madrym, zasob-
nym - miastem, ktdre jednoczy i inspiruje”). We wczesniejszych
dwdch strategiach Wroctawia (z 1998 1 2006 r.) misjg byt cytat
zJana Pawta II: ,Wroctaw miastem spotkania — miastem, ktére
jednoczy”. O dylematach zwigzanych z tamtg misjg czytaj w: £.
Medeksza, Ku Wenedji..., op. cit. O powodach zmiany misji piszemy
w: S2030, s. 7-8.

spotecznych na przetomie czerwcailipca 2017 .
Zgtoszone wowczas uwagi oraz dyskusje prowa-
dzone latem 2017 r. w gronie autorow strategii
i przedstawicieli Urzedu Miejskiego Wroctawia
zainspirowaty kolejng, trzecig wersje dokumen-
tu®. Zostata ona poddana kolejnej - ostatniej
- fazie konsultacji na przetomie pazdziernika
i listopada 2017 . W efekcie powstat ostateczny
tekst strategii, przekazany nastepnie Radzie
Miejskiej Wroctawia.

1.4. Jak zmieniat sie projekt strategii

Wszystkie trzy wersje projektu Strategii
Wroctaw 2030 osnute sg wokot tego samego
strukturalnego rdzenia, ktory tworzg cztery
podstawowe elementy: misja, wizja, cel (zwany
w pierwszej wersji celem gtdwnym) oraz dzia-
tania. Wszystkie wersje proponujg rowniez te
samg, nowg misje miasta: ,Wroctaw miastem
madrym, pieknym, zasobnym - miastem, ktore
jednoczyiinspiruje™ oraz te samg wizje: ,Zrow-
nowazony rozwoj oparty na wysokiej jakosci
zycia obecnych i przysztych mieszkancoéw oraz
kreatywnosci, innowacyjnosci i przedsiebior-
czosci”. Co sie zatem zmieniato? Po pierwsze -
hierarchia elementow rdzenia. Po drugie - tres¢
celu i lista dziatan. Po trzecie - usytuowanie
i zakres wskaznikow, ktore majg stuzy¢ mie-
rzeniu realizacji strategii. Opisze teraz krétko
istote tych zmian.

Po pierwsze - hierarchia elementéw rdzenia.
We wszystkich wersjach dokumentu zatozylismy,
ze misja wyraza rdzenne wartosci Wroctawia

i jest ponadczasowa, zatem nie ogranicza jej
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rok 2030 jako horyzont czasowy strategii. Skoro
tak, to sama strategia jest jednym z narzedzi
wdrazania misji. | dopiero w obrebie tego doku-
mentu (jako narzedzia misji) najistotniejszymi
zapisami sg - kolejno - wizja, cel i dziatania. Jed-
nak w trzeciej wersji projektu wzmocnilismy role
celu, definiujgc go jako najwazniejszy element
Strategii Wroctaw 2030, jej ,serce™®. To wiasnie
tutaj, w celu - jak pokaze dalej - pojawita sie
wowczas kategoria solidarnosci.

Po drugie - tres¢ celuiilista dziatan. W pierw-
szych dwoch wersjach cel byt taki sam: ,Pod-
noszenie standardéw zycia mieszkancéw oraz
wzmacnianie pozycji Wroctawia w globalnej
gospodarce”. W trzeciej ma juz nowe brzmie-
nie: ,Wzmacnianie solidarnosci i kreatywnosci,
podnoszenie jakosci zycia na terenie catego mia-
sta oraz poprawa pozycji Wroctawia w sieciach
globalnych - m.in. poprzez dziatania na rzecz
osiggniecia statusu jednej z zielonych stolic Eu-
ropy”. Ta nowa formuta celu, w potgczeniu ze
wspomnianym wyzej awansem tego elementu
do roli najwazniejszego zapisu strategii, 0znacza,
ze solidarnos¢, kreatywnosc, jakosc¢ zycia, spoj-
nos¢ wewnetrzna (to do niej odnoszg sie stowa
,Naterenie catego miasta”), wzmacnianie global-
nej pozycji miasta oraz agenda srodowiskowa
(jej wyrazem sg starania o tytut Zielonej Stolicy
Europy) to najwazniejsze zadania, jakie stawia
sobie Wroctaw na najblizszych parenascie lat™.

Ich rozwinieciem sg dziatania™. Nie sg one
propozycjamikonkretnych projektow, a raczej
pomystami na kierunki sektorowych progra-
mow i polityk miejskich. Lista dziatan poszerza
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sie w kolejnych wersjach dokumentu. Nie bede
ich tu omawiat — wskaze ich przyktady w dal-
szej czesci tekstu. Zgodnie z intencjg strategii,
zadan wymienionych w celu nie nalezy trakto-
wac oddzielnie - majg wzajemnie przenikac sie
i inspirowac. Podkreslajg to tego typu zapisy:
Warunkiem sukcesu naszej zielonej polityki
sg solidarnos¢, kreatywnosc i rosngca jakosc
zycia. Ale i sama zielona polityka - podobnie
jak opisana wczesniej decentralizacja - ma
zwrotnie wzmacniac solidarnos¢, kreatywnosc
i jakosc zycia. A przy tym poprawia¢ naszg
pozycje w sieciach globalnych”; ... nasz stra-
tegiczny cel dotyczy wszystkich miejsc i sfer
dziatania Wroctawia - nie jest wiec propozycjg
ekskluzywng, skierowang tylko do niektorych
osiedli, Srodowisk czy skoncentrowang na kilku
wybranych tematach. Przeciwnie: do solidarno-
Sci, kreatywnosci i wysokiej jakosci powinnismy
dazy¢ wszedzie i w dowolnej dziedzinie, ktorg
sie zajmujemy”=. O ideach przy$wiecajgcych
celowi piszemy we wprowadzeniu do strategii
- réwniez i ono pojawito sie dopiero w trzeciej
wersji dokumentu.

10. 52030¢, s. 27.

11. Przy czym projekt strategii nie wyszczegdlnia ,zadan” jako od-
rebnego elementu. Mamy tam cel i rozwijajgce go dziatania. Stowo
,zadania" stosuje tu roboczo.

12. Strategia zapisuje je w tabeli, ktdrg tworza: pie¢ elementéw
misji (miasto madre; miasto piekne; miasto zasobne; miasto, ktére
jednoczy; miasto, ktére inspiruje) oraz siedem priorytetéw (mobil-
nos¢; jakose sSrodowiska i przestrzeni miejskiej; przedsiebiorczos¢;
gospodarka kreatywna i innowacyjna powigzana z naukga; zdrowi

i aktywni mieszkancy; miasto otwarte; governance).

13.52030¢, s. 27-28.

14.52030c, s. 6-9. Nagtéwkami podrozdziatéw wprowadzenia s
takie okreslenia jak: ,Wroctaw solidarny”, ,Wroctaw kreatywny”,
JWroctaw zielony”. Nie oznacza to jednak, ze majg one zastgpic¢
sktadniki misji (,miasto madre”, ,miasto piekne” itd.), albo wcho-
dza z nig w jaki$ spor. Przeciwnie: cel i dziatania maja ,wdrazac

i wzmacnia¢ wartosci, ktére zapisalismy w misji” - S2030¢, s. 28.



Kapitat spoteczny utozsamilismy z solidarno-
scig®. Dlatego dalej w tekscie uzywam czasem
okreslenia ,kapitat spoteczny jako solidarnosc¢”.
W projekcie strategii ttumaczymy, ze pod tym
pojeciem kryjg sie ,wiezi miedzyludzkie, wza-
jemne zaufanie, umiejetnos¢ samoorganiza-
cji, wspotpraca, samodzielnos¢, samowystar-
czalnosc. Indywidualna, rodzinna, grupowa,
osiedlowa”. Dodajemy, ze moc tak pojetego
kapitatu spotecznego Wroctaw jednorazowo
okazatratujac sie przed powodzig w1997 1. Ale
nie tylko wtedy. ,Powojenny Wroctaw nigdy
nie osiggnatby sukcesu, gdyby nie solidarnos¢
i wspotpraca” - piszemy w projekcie strategii.
- ,Jest to zresztg cecha typowo polska: potra-
fimy wspdlnie wychodzi¢ z trudnych sytuacji,
wspolnie budowac™®.

Po trzecie - wskazniki. Pierwsza wersja
dokumentu nie proponowata zadnych wiodg-
cych wskaznikow - znajdziemy w niej jedynie
obszerna liste wskaznikow szczegdtowych, nie

15. Wiecej o relacjach tych dwdch kategorii pisze w trzeciej cze-
Sci tekstu.

16. Ibidem, s. 8.

17.520303, s. 35-39. Oczywiscie wskazniki te nachodza tematycz-
nie na to, co znajdziemy w misji, wizji, celu gtéwnym i dziataniach.
18.52030c, s. 30-35. Te wskazniki to: diugosc¢ zycia; wyniki matur
na poziomie rozszerzonym; miejsce uczelni wyzszych w rankin-
gach; PKB na gfowe mieszkanca jako odsetek Sredniej unijnej (wg
parytetu sity nabywczej); miejsce w rankingu GaWc; frekwencja

w wyborach osiedlowych; frekwencja w wyborach samorzado-
wych; liczba dni w roku, dla ktérych przekroczona jest norma pytu
zawieszonego PM10 oraz Srednioroczny poziom stezenia pytu
PM2,5; procent ludnosci mieszkajgcej w odlegtosci do 300 metrow
od terendw zieleni o dowolnej powierzchni.

19. To efekt rozbicia wskaZnika przekroczer norm dwéch pytow
na dwa wskazniki. Por. S2030, s. 35.

20. E. Czapiewski, R. Nowakowski, Wokdt podziatdw administracyj-
nych Wroctawia i dyskusji nad reformaq rad osiedlowych [w:] ,Miasto.
Pamiec i Przysztos¢. Wroctawski Rocznik Samorzadowy”, nr 1 (2016),
Os$rodek Pamiec i Przysztos¢, Biuro Rady Miejskiej Wroctawia, Wro-
ctaw 2016, http://www.zajezdnia.org/wp-content/uploads/2017/08/
Miasto-rocznik-samorza%CC%A8dowy.pdf, s. 49.

przypisanych jednoznacznie zadnemu elemen-
towi rdzenia strategii”. Zmienito sie to znaczaco
w drugiej wersji. Zaproponowalismy wowczas
pie¢ wiodgcych wskaznikow, ktore podporzad-
kowalismy celowi. W trzeciej wersji - w wyni-
ku zmiany celu - ich lista zostata uzupetniona.
W rezultacie na tym etapie prac byto juz dzie-
wiec wskaznikow®, w tym dwa mierzgce kapitat
spoteczny: frekwencje w wyborach osiedlowych
oraz frekwencje w wyborach samorzadowych
(@ wiec w wyborach, ktére sg tematycznie naj-
blizsze codziennym sprawom miasta i miesz-
kancow). W finalnej wersji strategii wskaznikow
jest dziesiec™.

1.2. Solidarnos¢ jako nowy element

celu strategii

Skad zmiana celu i jego wzmocnienie
w strukturze strategii? Przestanek byto kilka.

Po pierwsze - narastajgca presja na decen-
tralizacje miasta, czyli na model miasta policen-
trycznego. Jest to presja zaréwno oddolna, jak
i odgérna. Oddolna przejawia sie powolnym
wzrostem popularnosci i aktywnosci rad osie-
dlowych. W kwietniu 2017 r. zostaty przeprowa-
dzone wybory do tych rad. Frekwencja wyniosta
6 proc. To mato w zestawieniu z frekwencjami
wwyborach samorzgdowych czy krajowych, ale
duzo jak na wybory osiedlowe we Wroctawiu.
Dos¢ powiedzie¢, ze w poprzednich trzech edy-
cjach tych wyboréw (2005, 2009, 2013) siegata
ona putapu miedzy 4 a 4,5 proc.? Zatem wynik
w2017 1. jest az o potowe lepszy. Po wyborach
czes¢ nowo wybranych rad zaczeta zawigzywac
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porozumienia na rzecz wspoélnych celdw: jede-
nascie rad zazadato wstrzymania sprzedazy
znanej kamienicy na Wyspie Stodowej 7 (temat
ten stat sie w ostatnich latach jednym z gtow-
nych pél kampanii na rzecz zwiekszenia udziatu
mieszkancow w zarzgdzaniu miastem)?, w tym
samym czasie pietnascie rad przyjeto uchwaty
antysmogowe, domagajac sie, by wtadze miasta
zaostrzyty walke z zanieczyszczeniem powie-
trza?2. Funkcjonowanie rad jest tez tematem
sporu politycznego: tuz przed wyborami opo-
zycyjny PiS zaproponowat ich wzmocnienie po-
przez utworzenie w budzecie miasta rocznej
puli 40 min zt na osiedla (obecnie mogg one
korzysta¢ z 3 min zt), jednak w marcu 2017 r.
projekt uchwaty w tej sprawie nie zostat przyjety
przez Rade Miejskg Wroctawia (radni skierowali
go do poprawek)?3. Nie oznacza to jednak, ze
decentralizacja jest odgornie blokowana. Wrecz
przeciwnie. Rownolegle z projektem Strategii
Wroctaw 2030 powstawato i byto konsultowa-
ne nowe studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy -
najwazniejszy lokalny dokument planistyczny
(ktory powinien by¢ spojny ze strategig). Rada
Miejska Wroctawia przyjeta go w styczniu 2018
r., czyli niemal w tym samym czasie, co strate-
gie. Autorzy studium wyraznie zapisali - i to
w pierwszym zdaniu ,celu strategicznego” - ze
ideg dokumentu jest ,promowanie i rozwijanie
miasta zwartego, policentrycznego, o odpo-
wiednio gestej i wielofunkcyjnej zabudowie, wy-
godnego do przemieszczania sie pieszo, rowe-
rem i komunikacjg publiczng, zmniejszajgcego
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uzaleznienie od samochodu™#. Decentralizacja
dziatan w obszarze kultury jest jednym z leit-
motivow przygotowanego i konsultowanego
w 2017 1. projektu miejskiej strategii kultury?.
Wzmacnianie spoteczenstwa obywatelskiego na
poziomie osiedlowym postuluje Analiza Funkcjo-
nalna Osiedli Wroctawia (AFO) - opracowana na
zlecenie wtadz miasta, a ogtoszona i konsultowa-
nana przetomie 2016 i 2017 r.2°. Decentralizacji
sprzyjajg niektére projekty i polityki lokalnych
wiadz - cho¢by Wroctawski Budzet Obywatelski,
inwestycje winfrastrukture stuzgca kulturze na
niektorych osiedlach czy programy rewitaliza-
Cji. Zaskoczeniem nie mogt wiec by¢ Wroctaw-
ski Kongres Rad Osiedli zorganizowany przez
wiadze na poczatku pazdziernika 2017 r. w Hali
Stulecia. Prezydent Wroctawia Rafat Dutkiewicz
zapowiedziat tam decentralizacje administra-
cyjng Wroctawia (acz nie proponujac zadnego

21. koz, Jedenascie rad osiedli chce wstrzymania przetargu

na kamienice na Wyspie Stodowej [w:] Wroclaw.wyborcza.

pl, 9.10.2017., Wroctaw 2017, http://wroclaw.wyborcza.pl/
wroclaw/7,35771,22488426,jedenascie-rad-osiedli-chce-
-wstrzymania-przetargu-na-kamienice.html.

22. B. Senderek, Rady osiedli wiqczajq sie do walki ze smogiem.
Chcg 50 min zt na likwidacje , kopciuchdw” [w:] tuwroclaw.com,
18.10.2017., Wroctaw 2017, https://www.tuwroclaw.com/wiado-

mosci,rady-osiedli-wlaczaja-sie-do-walki-ze-smogiem-chca-50-ml-

n-zl-na-likwidacje-kopciuchow,wia5-3266-36631.html.

23. K. Wojkowski, Uchwata o radach osiedli do poprawki [w:] Wroc-
law.tvp.pl, 23.03.2017., https://wroclaw.tvp.pl/29626636/uchwala-

-0-radach-osiedli-do-poprawki, Wroctaw 2017.

24. Studium uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania prze-
strzennego Wroctawia (2018), Biuro Rozwoju Wroctawia, Wroctaw
2018, http://gis.um.wroc.pl/www/pliki/studium-2018/tekst_stu-
dium_2018.pdf, s. 118.

25. Kultura - obecna! Diagnoza potencjatu kulturowego Wroctawia
oraz Strategia Rozwoju Kultury w perspektywie 2020+ (wersja do kon-
sultagji spotecznych) (2017), Wroctaw 2017, https://www.wroclaw.
pl/rozmawia/files/dokumenty/5212/KULTURA-Obecna_dokument.
pdf.

26. |. Mironowicz, Analiza Funkcjonalna Osiedli Wroctawia, Fundacja
Dom Pokoju, Wroctaw 2016.



konkretnego modelu)?. Ta presja na decentrali-
zacje istotnie wptyneta na ksztatt Strategii Wro-
cfaw 2030. Dokument nie przedstawia propozycji
nowego ustroju miasta ani zadnego sposobu
czy harmonogramu jego wypracowania. Wska-
zuje jednak, ze nalezy ,madrze zdecentralizowac
zarzadzanie” Wroctawiem?®,

Po drugie — wnioski ptyngce ze scenariu-
szy przysztosci wypracowanych w ramach
Foresightu Spotecznego Wroctaw 2036/2056.
Projekt ten zostat zrealizowany w 2016 1. Jego
gtéwnym uzyskiem byty cztery scenariusze dla

27. PAP (2017), Dutkiewicz: moment na decentraliza-

¢je wiadzy w miescie [w:] Wroclaw.tvp.pl, 7.10.2017.,
Wroctaw 2017, https://wroclaw.tvp.pl/34305529/
dutkiewicz-moment-na-decentralizacje-wladzy-w-miescie.

28.52030, s. 8, zob. takze s. 27. Te zapisy pojawity sig w trze-

ciej wersji projektu dokumentu. Pierwsze dwie jego wersje tez
uwzgledniaty decentralizacje, ale znacznie skromniej - byfa jed-
nym z elementow sktadajgcych sie na priorytet governance (w
wersji trzeciej nadal tam jest - por. S2030¢, s. 38, 46-47). Sposéb
ujecia zagadnienia decentralizacji w finalnej wersji strategii wiele
zawdziecza uwagom formutowanym przez Bartlomieja Swierczew-
skiego (dyrektora Biura Partycypacji Spotecznej Urzedu Miasta
Wroctawia) podczas spotkan zespotu opracowujgcego dokument.

29. Wiecej na ten temat w: k. Medeksza, Ku Wenedji..., op. cit.
30. Por. S2030¢, s. 56-65.

31. To tez byt efekt konsultacji drugiej wersji dokumentu. O wnio-
ski ze scenariuszy wprost spytali autorzy dwdéch artykutow, ktére
ukazaty sie w lipcu 2017 r. na temat projektu strategii: M. Debek,
Wroctaw 2030: ratujmy nadzieje, bo umiera... ostatnia [w:] Hiper-
miasto.com, 17.07.2017., Wroctaw 2017, http://www.hipermiasto.
com/felietony/debek-wroclaw-2030-ratujmy-nadzieje-bo-umiera-
-ostatnia/ oraz K. M. Ujazdowski, Jaka strategia rozwoju Wroctawia?
Tylko odwazne planowanie ma sens, Wroctaw 2017 (skrécona
wersja tego tekstu ukazata sie m.in. 3.07.2017. w portalu Doba.pl,
pt. Strategia Wroctaw 2030. Zwyciestwo asekuracji - deficyt odwagi,
http://wroclaw.doba.pl/artykul/strategia-wroclaw-2030-zwycie-
stwo-asekuracji-deficyt-odwagi/18291/17.)

32.52030¢, s. 66. Zapis utrzymat sie w ostatecznej wersji strategii.

33. Mam przede wszystkim na mysli wspomniane wyzej dwa arty-
kuty ogtoszone w lokalnych mediach (K.M. Ujazdowski, Jaka strate-
gia..., op. cit.; M. Debek, Wroctaw 2030..., op. cit.). Inspirujgce oka-
zaty sie tez spostrzezenia zgtoszone w prywatnej korespondencji
z autorem przez Piotra Szymanskiego z Towarzystwa Upigkszania
Miasta Wroctawia.

34. K. M. Ujazdowski, Jaka strategia..., op. cit.

Wroctawia®. Ich skrocone wersje znalazty sie
w Strategii Wroctaw 2030 (po raz pierwszy w dru-
giej wersji projektu tego dokumentu). Niektére
ze scenariuszy wyraznie wskazujg, ze jesli sytu-
acja zewnetrzna okaze sie bardzo niekorzyst-
na dla miasta (czyli np. wzrosnie zagrozenie
wojng, rozpadng sie bloki panstw zachodnich
itp.), to Wroctaw moze zaczgc¢ przestawiac sie
na samowystarczalnos¢ - chociazby w zakresie
pozyskiwania zywnosci, wody pitnej czy ener-
gii i ciepta. Podobna tendencja moze zreszta
pojawic sie takze w warunkach pokojowych
jako efekt polityk rozwojowych stawiajgcych
na wykorzystanie potencjatow wewnetrznych,
wiasnychs°. W trzeciej wersji projektu strategii
do scenariuszy dodalismy krotka liste gtéwnych
rekomendacji, ktére z nich ptyng?'. Dotyczg one
gtéwnie wzmacniania kapitatu spotecznego, sa-
mowystarczalnosci i decentralizacji*.

Po trzecie - fundamentalne uwagi zgtoszone
do drugiej wersji projektu strategii przez kilku
autoréw=3. Dla omawianego tu tematu istotny
okazat sie zwtaszcza artykut europosta Kazimie-
rza M. Ujazdowskiego. Pytat on o to, dlaczego
w strategii nie sg akcentowane takie tematy
jak zwigzki Wroctawia z Polskg i polskoscig czy
potencjat kulturowy miasta. Zwrdécit uwage, ze
,wielokrotne uzywanie stowa partycypacja nie
tworzy nowej jakosci, jesli brakuje stawki na
decentralizacje w zarzgdzaniu miastem”. Za-
apelowat o traktowanie Wroctawia jako ,wspol-
noty-organizmu’, a nie jedynie ,zarzadu pod
kontrolg wyborcow"34. Odpowiedzig na tego
typu uwagi byto wiasnie wprowadzenie kategorii
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kapitatu spotecznego (jako solidarnosci) do ko-
lejnej wersji dokumentu. Kategoria ta okazata
sie by¢ uzyteczna réwniez jako odpowiedz na
innego rodzaju zastrzezenia. W trakcie konsul-
tacji Michat Kwiatkowski, prezes Wroctawskiego
Forum Osiedlowego3s, stwierdzit, ze strategia
kresli wizje miasta dla bogatych. ,Jak sprawic,
aby te obecnie wykluczone masy odzyskaty
w 2030 r. podmiotowos¢ i godnosc?” - pytat.
Dlatego w trzeciej wersji dokumentu mocniej
zaakcentowalismy inkluzywnos¢ - jako jeden
z gtéwnych przejawdw solidarnoscizé.

Po czwarte - wzmocnienie celu w konstrukgji
strategii wynikato takze z innych przestanek.
Istotnym novum w trzeciej wersji dokumentu
jest wspomniana juz agenda Srodowiskowa.
Bezposrednig inspiracjg sa w tym wypadku sta-
rania Wroctawia o tytut Zielonej Stolicy Europy.
Ale cel jest ambitniejszy: Wroctaw chce byc¢ tg
stolicg trwale, nie tylko w zwigzku z konkursem
i tytutems’. W praktyce oznacza to, ze chce-
my przede wszystkim istotnie poprawic jakos¢
naszego powietrza i zazielenia¢ miasto®. To
tez wptywa na kapitat spoteczny jako solidar-
nos¢: strategia ma zacheci¢ mieszkancow, by
wsparli sSrodowiskowg agende swoimi dziata-
niami oddolnymi.

Po pigte - wptyw zwrotu kulturowego w po-
litykach i teoriach rozwojowych, zwtaszcza po-
przez dyskusje i analizy prowadzone w zwigzku
z Europejska Stolicg Kultury 2016. Ow zwrot
mozna najkrocej opisac jako sktadajacy sie
z dwodch elementdw: 1. kultura przestaje byc
traktowana jako jeden z wielu sektorow zycia
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w miescie (i jedna z wielu dziedzin polityk
panstwowych i samorzgdowych), w dodatku
raczej marginalny, a przesuwa sie do same-
go centrum teorii i praktyk rozwojowych jako
ich gtowny sktadnik; 2. jednoczesnie kultura
przestaje byc traktowana jako tylko dziedzina
tworczosci artystycznej (prowadzonej gtéwnie
w ramach tzw. instytucji kultury przez wyspe-
cjalizowanych twdércéw), a zaczyna byc¢ rozu-
miana gtebiej —w tym jako narzedzie budowa-
nia wiezi spotecznychz9. Z tej perspektywy za
jeden z gtéwnych ,efektéw ESK2016" uchodzi
wzmocnienie kapitatu spotecznego - i to nie
tylko we Wroctawiu, ale w wiekszosci polskich
miast, ktore staraty sie o ten tytut w latach
2007-2011%°. Taka wtasnie mysl przyswieca cy-
towanej juz wroctawskiej strategii kultury, przy-
gotowywanej rownolegle z projektem Strategii
Wroctaw 2030 w 2017 1. Jej pierwsza rekomen-
dacja zaczyna sie od zdania: ,Wyrazamy prze-
konanie, ze polityka kulturalna moze i powin-
na wspomagac pozytywng zmiane spoteczng

35. Przewodniczacy Rady Osiedla Powstancéw Slaskich.

36. Por. S2030¢, s. 27. Zapis utrzymat sie w ostatecznej wersji
strategii.

37.52030¢, s. 28. Zapis utrzymat sie w ostatecznej wersji strategii.
38. Dlatego w strategii pojawity sie wskazniki, ktére dotyczg tych
dwoch tematow.

39. Wiecej o zwrocie kulturowym i jego wspotczesnych polskich
przejawach czytaj w: £. Medeksza, Kategoria mitu a lokalne
polityki rozwojowe. Uwagi do kilku dolnosigskich projektéw z lat
2015-2017 [w:] ,Kultura Wspétczesna”, nr 5/2017, Narodowe
Centrum Kultury, Warszawa 2017, http://www.kulturawspolcze-
sna.pl/readpdf/2093/Kategoria%20mitu%20a%20lokalne%20
polityki%20rozwojowe.%20Uwagi%20do%20kilku%20dol-
no%C5%9BI%C4%85skich%20projekt%C3%B3w%20z%20lat%20
2015-2017.

40. Zob. P. Kubicki, B. Gierat-Bieron, J. Orzechowska-Wactawska,
Efekt ESK. Jak konkurs na Europejskq Stolice Kultury zmienit polskie
miasta, Zaktad Wydawniczy NOMOS, Krakéw 2017, http://www.
wroclaw2016.pl/upload/downloads/news/efekt-esk.-jak-kon-
kurs-na-europejska-stolice-kultury-2016-zmienil-polskie-mia-
sta-1499610135.pdf, s. 11-15, 107-124.



we Wroctawiu, utrwalajgc efekt Europejskiej
Stolicy Kultury”. Kolejna rekomendacja zaleca
m.in. ,tworzenie instytucji nowego typu dla [..]
budowania kapitatu pomostowego [czyli spo-
tecznego - £ M] miedzy ludzmi kultury i wiadza
samorzadowg™'. Ten kierunek podbudowuje
przyjeta w 2015 r. Wroctawska Strategia Edu-
kacyjna. Za swoje kluczowe wartosci uznaje
,otwartos¢ikreatywnosc¢” oraz ,zaangazowanie
i rozwoj". Chce m.in. ,stymulowac zaangazo-
wanie na rzecz dobra publicznego™2. Jednym
Z jej pieciu obszaréw priorytetowych jest ,Swia-
domy obywatel”. Przytocze opis tego obszaru
w catosci: ,Celem edukacji jest kreowanie wie-
zi wspolnotowych, solidarnosci, wspotodpo-
wiedzialnosci i proaktywnych postaw wsrod
ucznidw, nauczycieli, rodzicow; budowanie
kompetencji obywatelskiej dla wykorzystywa-
nia i kreowania przestrzeni miejskiej, zaréwno
w jej urbanistycznym (np. architektonicznym),
jak i spoteczno-kulturowym wymiarze. Celem
dziatan podejmowanych w tym obszarze prio-
rytetowym jest wspieranie poczucia wspol-
noty, Swiadomosci obywatelskiej i wspotpra-
cy poprzez zarowno edukacje formalng, jak
i pozaformalng, animowang przez organizacje
pozarzadowe. Integralnym elementem dziatan
w tym obszarze bedzie ksztattowanie postaw
patriotycznych w ramach edukacji formalnej
i pozaformalnej™3. Wskaznikiem majgcym
mierzyc realizacje tego obszaru jest - a jakze
- ,poziom kapitatu spotecznego™-.

41. Kultura - obecnal, op. cit., s. 27.

42. Wroctawska Strategia Edukacyjna, Wroctaw 2015, http://wro-
system.um.wroc.pl/beta_4/webdisk/179742/0271ru07.pdf, s. 6.

43. Ibidem, s. 10.
44, |bidem, s. 16.
45, 52030, s. 39-47.

Te grupy tematéw - decentralizacja, odpor-
nosc na kryzysy, wzmacnianie wspolnotowosci,
inkluzywnos$¢, agenda srodowiskowa, nowa
rola kultury w politykach rozwojowych - zy-
skuja teraz wspolny mianownik w postaci ka-
pitatu spotecznego. Jego pomnazanie ma byc
waznym narzedziem polityk w tych sektorach.
Co konkretnie nalezy robic¢? Katalog dziatan
w Strategii Wroctaw 2030 jest z zatozenia otwar-
ty — ale juz teraz zawiera pierwsze pomysty.
Oto przyktady: ,Twérzmy lokalne przestrze-
nie publiczne (rynki)”, ,Dbajmy o dostepnos¢
przestrzeni publicznych dla wszystkich - w tym
zwtaszcza dla senioréw, 0sob z niepetnospraw-
nosciami, dzieci”, ,Tworzmy atrakcyjne prze-
strzenie dla tworczych przedsiewzie¢ oddol-
nych autorstwa mieszkancow i uzytkownikdw
miasta”, ,Zaciesniajmy wspotprace miedzy
samorzgdem Wroctawia a sektorem gospo-
darczym i organizacjami pozarzadowymi na
rzecz realizacji zadan publicznych”, ,Wspie-
rajmy zielong ekonomie i modele ekonomii
wspotdzielonej (sharing economy)”, ,Kreujmy
i wspierajmy nowe formy uczestnictwa w kultu-
rze i spedzania czasu wolnego, w tym poprzez
rozwijanie pasji i zainteresowan”, ,Komplek-
sowo wigczajmy osoby wykluczone do zycia
miasta”, ,Tworzmy i wspierajmy targowiska
lokalne”, ,\Wspierajmy projekty wielokulturo-
we", ,\Wdrazajmy rekomendacje Analizy Funk-
cjonalnej Osiedli Wroctawia (organiczny rozwdj
demokracji oddolnej, centra aktywnosci lokal-
nej, obiekty/przestrzenie dziatajgce w modelu
commons itp.)™s.
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We wszystkich wersjach dokumentu jed-
nym z siedmiu priorytetow jest governance.
Ttumaczymy go jako ,wspdlne rzadzenie”. To
model zarzgdzania, w ktorym mieszczg sie ,styl
i jakos¢ wtadzy samorzgdowej”, partycypacja,
wspotpraca sektorow: publicznego, prywatne-
g0 i spotecznego, decentralizacja ustroju mia-
sta“®. Governance stawia na partnerskie relacje
miedzy interesariuszami miasta, na ich wspot-

2. Kapitat spoteczny w innych

strategiach Wroctawia i Dolnego Slaska

Kapitat spoteczny nie jest oczywiscie nowa
kategorig w politykach rozwojowych Wrocta-
wia | Dolnego Slaska. Idee wzmacniania wiezi
miedzyludzkich, solidarnosci, zaufania mozna
wyczytac juz w gtdownych zapisach tutejszych
strategii: w misji Wroctawia (z dwoch strategii -
71998 i 2006 r.). ,Wroctaw miastem spotkania

odpowiedzialno$¢ i wzajemne zaufanie. W lite- - miastem, ktére jednoczy” i w wizji Dolnego Sla-

raturze jego nazwa bywa uzupetniana o rézne
przymiotniki— mamy wiec np. public governance
(czyli governance w sektorze publicznym), good
governance (stawiajgcy m.in. na przejrzystosc
i partycypacje), multi-level governance (zarzga-
dzanie wieloszczeblowe, uwzgledniajgce relacje
miedzy takimi podmiotami jak miasto, region,
panstwo, Unia Europejska). W teoriach i prak-
tykach zarzadzania publicznego governance
zajat miejsce modelu wczesniejszego - New
Public Management - ktéry postulowat, by mia-
sto traktowac jak firme i stawiat na sprawnosc,
prywatyzacje, niskie koszty4. W ostatnich la-
tach governance stat sie oficjalnym sposobem
dziatania Unii Europejskiej“t. Mozna go potrak-
towac jako instytucjonalny wyraz kapitatu spo-
tecznego“. Dlatego wprowadzenie tej ostatniej
kategorii do projektu Strategii Wroctaw 2030
jest wistocie pogtebieniem modelu governance,
podbudowaniem go o wymiar aksjologiczny
i spoteczny. Wzmacnianie kapitatu spotecznego
jako solidarnosci - piszemy w dokumencie - jest
warunkiem przysztej decentralizacji ustrojowej
miasta°.
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ska (ze strategii z 2013 1.): ,Blisko siebie - blisko
Europy”. Zaskakujgce jest jednak to, ze mimo
prowadzonych od lat analiz kapitatu spotecz-
nego i wpisywania tego tematu do rozmaitych
dokumentéw strategicznych, wartosc jego
wskaznikow jest niska. Mowigc krotko: kapitat
spoteczny we Wroctawiu i na Dolnym Slgsku
jest staby. Podobnie rzecz sie ma z decentra-
lizacjg Wroctawia: taki cel ogtaszany jest co
jaki$ czas od dwudziestu lat, jednak niewiele
7 tego - jak dotgd - wynikato. W tej czesci tekstu
podam przyktady obecnosci kategorii kapita-
tu spotecznego i przyktadowe wartosci mie-
rzacych jg wskaznikéw na Dolnym Slasku i we
Wroctawiu. Przytocze gtdwne zapisy dotyczgce

46. 52030, s. 38.

47. Dobrym wprowadzeniem do tematyki governance sa: H. 1z-
debski, Samorzqd terytorialny. Podstawy ustroju i dziatalnosci,
Wolters Kluwer, Warszawa 2014, s. 40-44; J. Hausner, Zarzgdzanie
publiczne, Wydawnictwo Naukowe SCHOLAR, Warszawa 2008,

s. 23-25.

48. Zob. I. Mironowicz, £. Medeksza, Nowe modele zarzgdzania tery-
torialnego [w:] ,Biuletyn”, Zeszyt 257/258, Polska Akademia Nauk,
Komitet Przestrzennego Zagospodarowania Kraju, Warszawa
2015, https://www.researchgate.net/profile/lzabela_Mironowicz/
publication/281716521_Nowe_modele_zarzadzania_terytorialne-
g0/links/575a798208aec91374a5c076/Nowe-modele-zarzadza-
nia-terytorialnego.pdf, s. 72-82.

49. O réznych wymiarach tej kategorii, w tym o jej wymiarze insty-
tucjonalnym, pisze w trzeciej czesci tekstu.

50. 52030, s. 8.



decentralizacji miasta z ostatnich dwdch dekad.
| sprobuje odpowiedzie¢ na pytanie o przyczyny
braku istotnych osiggnie¢ na tych dwdch, po-
wigzanych ze sobg, polach.

Sita kapitatu spotecznego mierzona jest
stopniem zaangazowania mieszkancow w zycie
spoteczne i obywatelskie. Moze to by¢ udziat
(lubjego brak) w réznych aktywnosciach dekla-
rowany w ramach badan opinii spotecznej, albo
wykazywana statystycznie liczba organizacji
pozarzgdowych i ich cztonkdéw, albo np. fre-
kwencja wyborcza.

2.1. Kapitat spoteczny jako temat badan

i strategii we Wroctawiu

Gtownym punktem odniesienia sg zlecane
przez Urzad Miejski Wroctawia diagnozy spotecz-
ne (z 201012014 r.) oraz nawigzujgca do nich - cy-
towana juz - AFO, zakonczona w 2016 r. Z badan
tych jednoznacznie wynika, ze zaangazowanie
mieszkancow Wroctawia w dziatania spoteczne
i obywatelskie jest stabe. | tak, Wroctawska Dia-
gnoza Spoteczna z 2014 1. wykazata, ze , blisko 52%
badanych nie podjeto zadnej formy aktywnoscina
rzecz miejsca zamieszkania z sasiadami, a dalsze
33% wykazato aktywnos¢ stabg (zaangazowato
sie w 1-2 dziatania). [...] Jeszcze stabiej wypada
aktywnos¢ obywatelska, podejmowana na rzecz
miejsca zamieszkania z osobami innymi niz sgsie-
dzi. Zadnej aktywnosci nie podjeto blisko 70% ba-
danych, 28% wykazato stabg aktywnos¢, a jedynie

51. K Kajdanek, Diagnoza aktywnosci obywatelskiej mieszkaricow
Wroctawia, Wroctawska Diagnoza Spoteczna 2014, Uniwersytet
Wroctawski, Wroctaw 2014, s. 12.

52. Ibidem, s. 23.

53. Ibidem, s. 34.

54. Ibidem.

55. I. Mironowicz, Analiza Funkcjonalna..., op. cit., s. 106-109.

4% mierng i wysoka™'. Badanie zaangazowania
wroctawian w organizacje spoteczne opatrzone
zostato komentarzem: ,aktywnos¢ obywatelska
wroctawian wiasciwie nie wystepuje” (od 86 do
97 proc. respondentdéw odpowiedziato, ze nie
angazuje w dziafania takich podmiotow jak rady
osiedla, organizacje pozarzadowe, rady parafialne,
samorzady szkolne czy kluby sportowe)=2. Diagno-
za zbadafa tez kapitat zaufania spotecznego”, czyli
zaufanie do innych. Wykazata, ze 55 proc. wro-
ctawian ma ow kapitat na poziomie przecietnym,
7as$ 22,5 proc. na poziomie niskim i tyle samo -na
wysokims3, Jednoczes$nie diagnoza odnotowata
wzrost tych wskaznikéw w porownaniu z bada-
niem z 2010 r. W wiekszosci aspektow kapitatu
zaufania spotecznego widac¢ poprawe i wieksze
otwarcie sie wroctawian na innych ludzii dziatania
(np. charytatywne)” - czytamy w podsumowaniu
badan. Ale jest i zta wiadomos¢: ,Niestety, wzro-
sto poparcie dla twierdzenia, ze jesli ktos w zyciu
zyskuje to inni na tym tracg"s4. Podobne wnioski
znajdziemy w AFO. Takze i tu ,poziom aktywno-
Sci podejmowanej wraz z sgsiadami i/lub innymi
osobami” zostat oceniony jako ,0gdlnie niski”, po-
niewaz ,blisko potowa uczestnikéw badania (42%)
nie zaangazowata sie w zadne przedsiewziecie
w miejscu zamieszkania”. A jednak jest to wynik
lepszy niz w diagnozie z 2014 r55, czyli tendendja
pozostaje rosnaca.

Diagnoza sporzgdzona na potrzeby prac
nad Strategiq Wroctaw 2030 zbadata frekwencje
wwyborach samorzadowych i krajowych w kilku
polskich miastach. Réwniez i w tej dziedzinie Wro-
ctaw wypada stabo. | tak ,frekwencja wyborcza
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w wyborach prezydenckich w latach 2000, 2005,
2010, i 2015 byta [we Wroctawiu] nizsza anizeli
w Warszawie, Poznaniu, Krakowie i Gdansku”.
Podobnie byto w wyborach do Sejmu w latach
2005, 2007, 2011 i 2015. Takze ,frekwencja w wy-
borach samorzadowych w latach 2002, 2006
we Wroctawiu [...] byta nizsza niz w Warszawie,
Poznaniu, Krakowie, Gdansku”. We wszystkich
tych przypadkach gorzej niz we Wroctawiu byto
w Katowicach itodzi. Z jednym wyjatkiem: ,w roku
2014 frekwencja w wyborach samorzadowych we
Wroctawiu (35,7%) byta na najnizszym poziomie
w tej grupie miast®t. Warto dodac, ze frekwencja
w wyborach do Sejmu jest we Wroctawiu prze-
waznie wyzsza od Sredniej krajowe)j, ale w samo-
rzgdowych — przeciwnie — jest nizsza®.

Innym tego typu wskaznikiem moze by¢ licz-
ba kandydatow na radnych miejskich w prze-
liczeniu na tysigc mieszkancéw. W 2012 r. po-
wstato takie wyliczenie dla wszystkich miast
powiatowych na Dolnym Slgsku, w podziale na
wybory w latach 2002, 2006 i 2010. Wroctaw
zawsze byt ostatni - i to z wynikiem zawsze
przynajmniej o potowe gorszym niz miasto
przedostatnies®,

Dzieje sie tak, pomimo ze kapitat spoteczny
(choc¢ nie zawsze pod tg nazwa) jest od dwodch
dekad uznawany za jeden ze strategicznych ce-
|6w polityk miejskich. Temat ten jest silnie obecny
w pierwszej strategii miasta (z 1998 r.). Wprost
odwotuje sie ona do zasady pomocniczosci:
,Polityka wtadz miejskich powinna petnic role
pomocniczg wobec mieszkancéw i spotecznosdi,
do ktérych przynalezg - od rodzin i wspélnot

"
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sgsiedzkich po rozmaite grupy i stowarzysze-
nia. Totez cele stawiane w strategii rozwoju nie
moga by¢ nadrzedne wobec ich intereséw jako
wiascicieli miasta”. Wsrod dziewieciu rodzajow
wyzwan stojgcych przed miastem wyrdznia takze
,WYyzwania psychospoteczne”, a wsréd nich m.in.
,integracje spotecznosci lokalnych”. Wzywa do
wzmacniania ,poczucia tozsamosci, przynalez-
nosciiwspotodpowiedzialnosci mieszkancow za
rozwoj miasta”. Z szesciu celow strategicznych
przynajmniej trzy mozna uznac za zwigzane z ka-
pitatem spotecznym. To: a) cel lll - ,Stworzenie
warunkow dla szerszej gospodarczej, obywatel-
skiej i spotecznej aktywnosci wroctawian”; b) cel
IV - ,Dostosowanie struktur miejskich do aspira-
¢ji mieszkancow oraz specyfiki dzielnic i osiedli”;
Q) cel V - ,Rozwdj spoteczny tkanki miasta i jej
instytucjonalnej obudowy™. W drugiej strategii
(z 2006 r.) wprost jest juz mowa o kapitale spo-
tecznym. W zatozeniach metodologicznych do-
kumentu czytamy m.in., ze ,zatoga miasta, ktére
chce z powodzeniem zeglowac po burzliwych fa-
lach koniunktury musi by¢ zarazem kompetentna
i solidarna. Czynnikiem fundamentalnym rozwo-
ju miast jest, byti pozostanie kapitat ludzki i spo-
teczny"®. Strategia poswieca odrebny rozdziat

56. S. Korenik (z zespotem), Diagnoza Wroctawia, Wroctaw 2016,
materiat w posiadaniu autora, s. 83-84.

57. A. £os, Aneksy [w:] E. Czapiewski, A. £os, R. Nowakowski, Anato-
mia sukcesu miasta. Wroctaw i jego samorzqd w latach 1990-2015,
Wydawnictwo Naukowe Dolnoslaskiej Szkoty Wyzszej, Wroctaw
2016, s.341.

58. . Medeksza, P. Karpinski, A. Konarski, £. Wyszkowski, Kfodzko
2020. Strategia rozwoju miasta (projekt), materiat niepublikowany,
w posiadaniu autora, Wroctaw 2012, s. 92-93.

59. Strategia Rozwoju Wroctawia ,Strategia - Wroctaw 2000

Plus”, Wroctaw 1998, http://uchwaly.um.wroc.pl/uchwala.
aspx?numer=LII/765/98.

60. Strategia , Wroctaw w perspektywie 2020 plus”, Wroctaw 2006,

https://www.wroclaw.pl/biznes/files/dokumenty/1250/strategia-
-Wroclaw2020-pl.pdf, s. 11.



Jwspoélnotom™. W innym rozdziale - o ,samorza-
dzie” - czytamy, ze ,kapitat ludzkii spoteczny to
gtdwne zasoby Miasta. O przysztosci Wroctawia
zadecyduje uaktywnienie tych kapitatow. Na-
lezy wspierac ich akumulacje i przeciwdziatac
degradadji”. A takze, ze ,trzeba systematycznie
i cierpliwie wspomagac ksztattowanie sie spote-
czenstwa obywatelskiego".

O kapitale spotecznym pisze prezydent Rafat
Dutkiewicz w swoich Nowych horyzontach, wyda-
nych w2006 r. — acz kategoria ta pojawia sie w tej
ksigzce po raz pierwszy w kontekscie systemu po-
datkowego (i zaufania, jakie nalezy w zwigzku z nim
budowac miedzy panstwem a podatnikiem)®.
Dutkiewicz ubolewa nad staboscig kapitatu spo-
tecznego w Polsce, mierzonego zaangazowaniem
w dziatalnos¢ organizacji pozarzgdowych i wyso-
koscig datkow z1proc. PIT na organizacje pozytku
publicznego®. Za Janem Pawtem Il opowiada sie
za solidarnoscig w zyciu publicznym. Pisze wrecz,

61. Ibidem, s. 29-41.
62. Ibidem, s. 50.

63. R. Dutkiewicz, Nowe horyzonty, Rosner i Wspolnicy, Warszawa
2006, s. 34-35.

64. Ibidem, s. 142-144.
65. Ibidem, s. 118-119.
66. [bidem, s. 120-121.

67. ). Sroka, Demokracja partycypacyjna i spofeczeristwo obywatel-
skie na Dolnym Slgsku a zagrozenia spoteczne [w:] Kajdanek, Kata-
rzyna; Kazanecki, Wojciech; Sroka, Jacek (2010), Analiza zagrozeri
spotecznych dla Dolnego Slgska. Wykorzystanie wynikéw sondazy
spofecznych w réznych obszarach Zycia do prognozowania zagrozer
spofecznych w regionie. Analiza - zespdt |, Urzad Marszatkowski Wo-
jewddztwa Dolnoslaskiego, Wroctaw 2010, http://www.umwd.dol-
nyslask.pl/fileadmin/user_upload/Rozwoj_regionalny/20111003/
Tom6.pdf, s. 55-56.

68. Ibidem, s. 59-60.

69. k. Damurski, Analiza kapitatu spofecznego Dolnego Slgska

[w:] Damurski, kukasz; Moron, Dorota; Wiktorska-Swiecka, Aldo-
na (2010), Analiza rozwoju spotecznego w Swietle programowania
rozwoju gospodarczego, na podstawie prognoz zmian demograficz-
nych i spofecznych na rozwéj gospodarczy Dolnego Slgska. Analiza
- zespot |, Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Dolnoslaskiego,

ze ,solidarnosc¢ i spojnose, ktére widze jako bar-
dzo sobie bliskie, sg warunkami gospodarczego
rozwoju Polski. (...) sg filarami panstwa obywatel-
skiego, ktore stanowi przestrzen narodzin i roz-
woju spoteczenstwa obywatelskiego™s. Ono zas
,wzmacnia panstwo”, ktore powinno kierowac sie
zasadg pomocniczosci®®.

2.2. Kapitat spoteczny jako temat

badan i strategii na Dolnym Slgsku

Kapitat spoteczny byt tematem analiz pro-
wadzonych w ramach prac nad Strategiqg Roz-
woju Wojewddztwa Dolnoslgskiego 2020 (przyjeta
w 2013 1.). Ich ustalenia okazaty sie raczej ponure.
Jacek Sroka - powotujgc sie na badania Janusza
Czapinskiego - zwracat uwage na spadek warto-
Sci ,wskaznika wrazliwosci na dobro publiczne”
miedzy 2005 a 2009 r. we wszystkich polskich
regionach. Dane te - komentowat -,z pewno-
$cig nie nastrajajg optymistycznie, Swiadczg
bowiem de facto nie tylko o dos¢ trwatym nie-
dorozwoju spoteczenstwa obywatelskiego, ale
i 0 narastajgcym kryzysie sfery publiczne]".
Wskazywat, ze w tamtym czasie Polska byta
najstabszym sposrod siedemnastu zbadanych
krajow europejskich (w tym Rosji) pod wzgledem
zaangazowania mieszkancow w dziatalnos¢ or-
ganizacji pozarzgdowych i wzajemnego zaufa-
nia®. W innej analizie kukasz Damurski oceniat,
ze Dolny Slgsk ma zblizone do $redniej krajowej
wyniki w zakresie kondycji sektora pozarzado-
wego, kondycji spoteczenstwa obywatelskiego
mierzonej frekwencjg wyborczg oraz zaufania
wzajemnego®. W Swietle uwag Sroki nalezy
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uznac te wyniki za bardzo stabe. Sporzgdzona
W 2012 . Na potrzeby strategii wojewddztwa
diagnoza Dolnego Slgska nie komentowata kon-
dycji ,aktywnosci spotecznej” w regionie, podata
jedynie kilka suchych liczb dotyczgcych sektora
pozarzgdowego i frekwencji wyborczej?.
Wiecej na ten temat znajdziemy w samej
strategii, przyjetej w 2013 r., ktéra odnotowuije,
ze Dolny Slask plasowat sie ,na 6smym miejscu
w kraju pod wzgledem liczby stowarzyszen
i organizacji spotecznych, jakie przypadajg na
10 tys. mieszkancow”, ale za to na trzecim miej-
scu pod wzgledem liczby fundacji. Frekwencja
wyborcza byta w tamtym czasie ,niezmiennie
nizsza niz $rednia w Polsce”. Zaradzi¢ temu
miata ,polityka wojewddzka w zakresie tech-
nologii informacyjnych””". Jednym z priorytetow
w ramach makrosfery?’? ,spoteczenstwo i part-
nerstwo” jest wiec ,Rozw0j kapitatu spotecz-
nego i obywatelskiego"’3. Koncepcja wzmac-
niania kapitatu spotecznego technologiami
informacyjnymi zostata rozwinieta w dwdch
innych dokumentach. Pierwszym z nich jest
RPO, czyli Regionalny Program Operacyjny Wo-
Jewddztwa Dolnoslgskiego 2014-2020 (gtowny
dokument regulujgcy podziat sSrodkéw unijnych
w wojewodztwie). Kapitat spoteczny znajdziemy
tam przede wszystkim w osi priorytetowej 2 -
,Jechnologie informacyjno-komunikacyjne”.
W opisie osi czytamy: ,Potencjatem Dolnego
Slgska jest wyzsza niz w innych czesciach kraju
chec i umiejetnosc¢ aktywnego udziatu w zy-
ciu publicznym za posrednictwem Internetu,
w tym publikowania wtasnych tresci. Realizacja
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priorytetu pozwoli wzmocni¢ kapitat spoteczny
na Dolnym Slgsku, a tym samym przyczynic sie
do realizacji wizji SRWD 2020 (,Blisko siebie -
blisko Europy. Dolny Slgsk jako zintegrowana
wspolnota regionalna..."). Efektem realizacji
priorytetu bedzie wyposazenie administracji
w stosowne narzedzia przyczyniajgce sie do jej
efektywniejszych dziatan oraz realizacji koncep-
cji open government”74. Drugim dokumentem
jest sektorowa Strategia Rozwoju Spoteczeristwa
Informacyjnego na Dolnym Slgsku do roku 2020,
ktora zaktada m.in., ze ,przestrzen cyfrowa”
zapewni ,wzrost kapitat spotecznego”7s. Warto

Wroctaw 2010, http://www.umwd.dolnyslask.pl/fileadmin/user_
upload/Rozwoj_regionalny/20111003/tom4.pdf, s. 75-83.

70. Diagnoza stanu Wojewddztwa Dolnoslgskiego 2011 (materiat

do dyskusji o kierunkach rozwoju regionu) (2012), Urzad Marszat-
kowski Wojewddztwa Dolnoslaskiego, Wroctaw 2012, http://www.
umwd.dolnyslask.pl/fileadmin/user_upload/Rozwoj_regionalny/
SRWD/Diagnoza_Stanu_SRWD_2012_04_20.pdf, s. 24-25. Wiecej
szczegbtowych danych o kapitale spotecznym na Dolnym Slasku
mozna znalez¢ w: Dolnoslgska Strategia Integracji Spofecznej na lata
2014-2020, Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Dolnoslgskiego,
Wroctaw 2013, http://www.dops.wroc.pl/strategia/DSIS_20142020.
pdf, s. 82-92. Takze w: K. Janc, Przestrzenne zréznicowanie kapitatu
ludzkiego i spotecznego na Dolnym Slgsku [w:] Dobrowolska-Ka-
niewska, Helena; Korejwo, Emila (red.), Endo i egzogeniczne deter-
minanty obszaréw wzrostu i stagnacji w wojewddztwie dolnosigskim
w kontekscie Dolnoslgskiej Strategii Innowagji, Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Dolnoslgskiego, Wroctaw 2009, http://www.inno-
wacje.dolnyslask.pl/zalaczniki/252_obszary%20wzrostu%20i%20
stagnacji.pdf.

71. Strategia Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslgskiego 2020, Urzad
Marszatkowski Wojewddztwa Dolnoslgskiego, Wroctaw 2013,
http://www.umwd.dolnyslask.pl/fileadmin/user_upload/Rozwoj_re-
gionalny/SRWD/SRWD_2020-final.pdf, s. 13-14.

72. Makrosfery to przyjeta w tej strategii nazwa obsza-
réw tematycznych.

73. Ibidem, s. 53.

74. Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Dolno-

Slgskiego 2014-2020, Urzad Marszatkowski Wojewddztwa
Dolnoslaskiego, Wroctaw 2017, http://rpo.dolnyslask.pl/wp-
-content/uploads/2016/12/RPO-WD-2014-2020-wersja-obo-
wi%C4%85zuj%C4%85ca-0d-19-wrze%C5%9Bnia-2017.pdf, s. 74.

75. Strategia Rozwoju Spoteczerstwa Informacyjnego na Dol-
nym Slgsku do roku 2020, Urzad Marszatkowski Wojewddztwa



doda¢, ze jednym z czterech obszardow stra-
tegicznych Dolnoslgskiej Strategii Integracji Spo-
tecznej na lata 2014-2020 jest ,integracja”, ktéra
obejmuje m.in. ,budowe kapitatu spotecznego
i obywatelskiego”. Jednym z priorytetow w tym
obszarze jest ,Wsparcie idei spoteczenstwa
obywatelskiego"7. Nawiasem mowigc, juz
wczesniej, bo w 2004 r., kapitat spoteczny byt
tematem szostej edycji Dolnoslaskiego Forum
Politycznego i Gospodarczego w Krzyzowej.
Organizatorzy spotkania apelowali wowczas
z optymizmem w komunikacie koncowym:
,Kapitat spoteczny Dolnego Slgska moze i po-

winien stac sie naszym podstawowym atutem
w staraniach regionu o zajecie naleznego mu
miejsca wsrod europejskich konkurentow”77.

Dolnoslaskiego, Instytut Telekomunikacji, Teleinformatyki i Aku-
styki Politechniki Wroctawskiej, Wroctaw 2012, http://www.umwd.
dolnyslask.pl/fileadmin/user_upload/Sl/dokumenty/Strategia_Roz-
woju_Spoleczenstwa_Informacyjnego_na_Dolnym_Slasku_do_
roku_2020 - 2.0 ostateczna.pdf, s. 19.

76. Dolnoslgska Strategia Integragji Spotecznej..., op. cit., s. 100, 115.

77. Dolnoslaskie Forum Polityczne i Gospodarcze (2004), Komuni-
kat koricowy Forum 2004, Krzyzowa 2004, http://forum.pl/upload/
htmle/file/Komunikaty%20koncowe/komunikat%202004.pdf.

78. Diugookresowa Strategia Rozwoju Kraju. Polska 2030. Trzecia
Fala Nowoczesnosci, Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji, War-
szawa 2013, http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WM-
P20130000121/0/M20130121.pdf, s. 122-126.

79. Strategia Rozwoju Kraju 2020. Aktywne spoteczeristwo, konku-
rencyjna gospodarka, sprawne panstwo, Warszawa 2012, http://
prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WMP20120000882/0/
M20120882.pdf, s. 47-49.

80. Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego 2020, Ministerstwo
Kultury i Dziedzictwa Narodowego, Warszawa 2013.

81. Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020

(z perspektywg do 2030 r.), Ministerstwo Rozwoju, Warszawa
2017, https://www.mr.gov.pl/media/36848/SOR_2017_maly_inter-
net 032017 _aa.pdf, s. 263-288.

82. ). Nederveen Pieterse, Development Theory. Deconstructions /

Reconstructions. Second Edition, SAGE Publications, Los Angeles -
London - New Delhi - Singapore - Washington DC 2010 (Reprin-
ted 2015), s. 125-143.

2.3. Kapitat spoteczny w rzadowych

i globalnych politykach rozwojowych

Kapitat spoteczny znajdziemy w polskich
strategiach krajowych. W ich systemie zbudowa-
nym za rzagdéw PO-PSL temat ten jest: a) jednym
z jedenastu celéw w dtugookresowej strategii
rozwoju kraju’s; b) jednym z priorytetowych kie-
runkow w ramach celu , Wzmocnienie warunkow
sprzyjajacych realizacji indywidualnych potrzeb
i aktywnosci obywatela” w Sredniookresowej
strategii rozwoju kraju’e; ¢) tematem jednej
z dziewieciu strategii sektorowych®. W przyjetej
przez rzad PiS nowej strategii Sredniookresowej

- Strategii na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju -
Jkapitatludzkiispoteczny” jest jednym z szeSciu
,0bszaréw wptywajgcych na osiggniecie celow

Strategii”®'.

Pojawienie sie tematu kapitatu spotecz-
nego w teoriach i politykach rozwojowych
nalezy wigzac¢ z latami 9o. XX wieku i dwcze-
snym poszukiwaniem mozliwosci potgczenia
wzrostu ekonomicznego z politykg spoteczng
(,equity and growth”, czyli ,sprawiedliwos¢
iwzrost” - jak pisze Jan Nederveen Pieterse®?).
Byt to czas odchodzenia od wolnorynkowego
neoliberalizmu, a zarazem czas kryzysu wiary
w efekty prostej redystrybucji srodkéw pu-
blicznych na cele socjalne. Uwage przykuwat
sukces gospodarek wschodniej Azji (nie byty
przyktadami ani neoliberalizmu, ani panstw
socjalnych). Jednoczesnie reinterpretowana
byta sama idea rozwoju - coraz czesciej rozu-
miana antropocentrycznie, jako wzmacnianie
pojedynczych osob (zwifaszcza stabszych), grup
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spotecznych (zwtaszcza zmarginalizowanych),
catych spoteczenstw. W tym tyglu teorii roz-
wojowych pojawia sie m.in. koncepcja empo-
werment — upodmiotowienia. Jak pisze Marta
Klekotko, nowsze wersje tej idei zaktadajg
wzmacnianie wspolnot/spotecznosci i 0séb
przede wszystkim w sferze politycznej®. Oczy-
wistym efektem jest decentralizacja. Z kolei
jedng z podstawowych zasad empowerment
w teorii zarzadzania jest wynikajgca z zaufa-
nia ,konieczno$¢ zastgpienia hierarchicznych
struktur samozarzgdzajgcymi zespotami”é4.
ldea empowerment jest wiec mostem tgczacym
budowe kapitatu spotecznego z administracyj-
ng decentralizacjg miasta.

2.4. Nieudane préby decentralizacji

Wroctawia

Postulat decentralizacji Wroctawia nie jest
nowy. Planowata jg pierwsza strategia miasta
(1998). Zalecata, ze nalezy ,decentralizowac ad-
ministrowanie miastem i zapewnic realizacje
lokalnych celéw rozwojowych przy zachowaniu
sprawnego zarzgdzania catoscig miasta”. Stuzyc
temu miat program ,Decentralizacja” opisany
jako ,odblokowanie aktywnosci obywatelskiej
poprzez decentralizacje zarzgdzania miastem
i wspieranie realizacji lokalnych celow rozwo-
jowych”. Co ciekawe, zostat dos¢ szczegdtowo
zarysowany. Przewidywat nie tylko wzmocnienie
rad osiedlowych, ale tez m.in. wprowadzenie
jednomandatowych okregdw wyborczych wwy-
borach osiedlowych oraz tworzenie osrodkdw
ustugowych i lokalnych centrow w konkretnie
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wskazanych lokalizacjach. Program miat zo-
stac zrealizowany do 2002 r.% Kolejna strategia
(2006) wprowadzita pojecie sgsiedztw. Jeden
z poswieconych im zapisow gtosi: ,Zwieksza-
nie samorzadnosci sgsiedztw - wymuszanej
(wspolnoty mieszkaniowe) i odwojowanej (gtow-
nie od spotdzielni). Odpowiednia autonomia
decyzyjna i budzety”. Strategia zalecata tez
,kompatybilnos¢ struktur osiedlowych z para-
fialnymi”. Proponowata ,Pilotazowy program
autonomizacji wybranego, wyodrebnionego
urbanistycznie i funkcjonalnie osiedla w obrebie
miasta (Lesnica?)"®®. Podkreslata, ze ,gtdwng
przestankg sprawowania wtadzy powinna by¢
zasada subsydiarnosci”. | wprost wigzata ustroj
osiedlowy z kapitatem spotecznym: ,Role rad
osiedlowych w wysoko zurbanizowanych ob-
szarach nalezy przedefiniowac tak, aby mogty
sie skoncentrowac na rozwijaniu kapitatu spo-
tecznego wspaolnot lokalnych”®”. Réwniez Rafat
Dutkiewicz w swojej ksigzce wzywat juz w 2006 1.
do decentralizacji miasta. Jego zdaniem mogta
ona towarzyszy¢ ,procesowi tworzenia metro-
polii”. Sugerowat, ze wiecej kompetencji mogtyby
dostac osiedla peryferyjne (jako przykfady wy-
mienit Pawtowice, Lesnice i ,czes¢ Psiego Pola”).
Argumentowat, ze w ten sposéb mogtyby dostac
,Nowy impuls do rozwoju”s,

83. Por. M. Klekotko, Rozwdj po slgsku. Procesy kapitalizacji kultury
w Slaskiej spotecznosci gérniczej, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiel-

lonskiego, Krakéw 2012, s. 47-52.

84. B. Krawczyk-Brytka, Empowerment - strategia zarzqdzania opar-
ta na zaufaniu [w:] ,Zarzadzanie i Finanse”, 2012, R. 10, nr 4, cz. 1,

http://jmf.wzr.pl/pim/2012_4_1_22.pdf.

85. Strategia Rozwoju Wroctawia ,Strategia - Wroctaw 2000 Plus”,

op. Cit.

86. Strategia , Wroctaw w perspektywie 2020 plus”, op. cit., s. 31-32.

87. Ibidem, s. 51.
88. R. Dutkiewicz, Nowe horyzonty, op. cit., s. 48.



Z tych wszystkich zapowiedzi nie wyszto nic.
Fiaskiem zakonczyto sie takze pare prob reformy
ustroju osiedlowego podejmowanych w ciggu
ostatnich 25 lat. Pierwszg z nich przygotowywat
W 1999 r. dwczesny Zarzad Miasta (kierowany
przez prezydenta Bogdana Zdrojewskiego), na
wniosek wspotrzadzgcego wowczas Wrocta-
wiem AWS®. Drugg takg propozycje opracowali
w latach 2007-2008 radni miejscy zwigzani ze
Stowarzyszeniem Dolny Slgsk XXI (kierowanym
przez prezydenta Rafata Dutkiewicza)e°.

Dlaczego od ponad dwudziestu lat nie udaje
sie zrealizowa¢ zapowiedzi decentralizacji mia-
sta - a nawet jej konkretnych planow? Autorzy
Anatomii sukcesu miasta... wskazujg, ze kluczo-
we znaczenie miata porazka reformy z 1999 r.
Adoktadnie - ,btedy w komunikacji spoteczne}”
popetnione przez odpowiedzialnego za ten te-
mat cztonka Zarzadu Miasta. ,Po tej porazce
dziatania na rzecz decentralizacji zarzadzania
Wroctawiem zostaty zamrozone i w takim sta-
nie pozostajg do dzisiaj” - puentujg autorzy?'.
Z kolei Marek Mutor, wspétautor koncepdji z lat
2007-2008, wspomina, ze nie zaakceptowali jej
ani radni miejscy, ani radni osiedlowi®2. Fiasko
decentralizacji wydaje sie tym dziwniejsze, ze
ob6z rzadzacy Wroctawiem nieprzerwanie od

89. E. Czapiewski, R. Nowakowski, Wokdt podziatdw..., op. cit., s. 45.

90. Ibidem, s. 45; M. Mutor, Trzeba skoriczyc z bytami pozoro-
wanymi. Z Markiem Mutorem rozmawia Rafat Nowakowski [w:]
,Miasto. Pamiec i Przyszto$¢. Wroctawski Rocznik Samorzadowy”,
nr 1 (2016), Osrodek PamieC i Przysztos¢, Biuro Rady Miejskie]
Wroctawia, Wroctaw 2016, http://www.zajezdnia.org/wp-content/
uploads/2017/08/Miasto-rocznik-samorza%CC%A8dowy.pdf.

91. A. L0o$, Strategie rozwoju miasta [w:] E. Czapiewski, A. £0S, R.
Nowakowski, Anatomia sukcesu..., op. cit., s. 295.

92. M. Mutor, Trzeba skoriczyc..., op. cit.,, s. 161.

93. E. Czapiewski, R. Nowakowski, Wokot podziatow..., op. cit., s.

41-43.

94. |bidem, s. 41.

1990 1. zaczynat pod szyldem Wroctawskiego Ko-
mitetu Obywatelskiego ,Solidarnosc”, ktory miat
réwniez swoj szczebel nizszy w postaci 41 osie-
dlowych komitetow obywatelskich. Gdy WKO ,S”
przejat wtadze w miescie w 1990 r., zbudowat
ustroj osiedlowy Wroctawia przede wszystkim
w oparciu o mape dziatania tych wtasnie swo-
ich komitetows?3. Mimo to nie dat decyzyjnosci
utworzonym w ten sposéb radom. Moze wiec
prawdziwy powdd braku decentralizacji jest
inny? Pewien trop nasuwa zacytowana przez
Edwarda Czapiewskiego i Rafata Nowakowskie-
g0 wypowied? Franciszka Potomskiego, jednego
z szefow WKO ,S". Gdy w 1990 r. wykuwat sie
wspotczesny ustréj Wroctawia i samorzadowe
miasto zajmowato miejsce dotychczasowych
pieciu, wzglednie silnych dzielnic - te ostatnie
nie dawaty za wygrang i domagaty sie utrzy-
mania swojego statusu. Potomski nazwat wow-
czas te postulaty ,dgzeniami dotychczasowej
nomenklatury do zachowania starych struktur,
ktore nie sprawdzity sie w dziataniu”. Innymi
stowy, z punktu widzenia WKO ,S" istniato ryzy-
ko, ze utrzymanie modelu zdecentralizowane-
g0 bedzie sprzyja¢ dawnemu obozowi wiadzy
z czasow PRL. Moze wiec (acz jest to jedynie
domyst) podobny rachunek politycznego uktadu
Sit w miescie i wokot niego (zwtaszcza w relacji
miasta z panstwem) byt argumentem za po-
wstrzymywaniem kolejnych podejs¢ do decen-
tralizacji? A moze powodem byta podjeta w 2002
r. decyzja o wzmocnieniu wiadzy wojtow, bur-
mistrzéw i prezydentow gmin (poprzez wybory
bezposrednie)? Oznaczata dalszg centralizacje
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zarzadzania gminami, w tym miastami. Jak pi-
sze Jarostaw Obremski, wiceprezydent Wro-
cfawia w latach 2001-2011, réwniez wywodzacy
sie z dawnego WKO ,S", celem tej decyzji byto
zagwarantowanie sprawnosci w wydawaniu
Srodkéw unijnych. Jego zdaniem partycypacja
(@ wiec i - dodam od siebie - decentralizacja)
nie sprzyja owej sprawnosci. Co wiecej, pro-
wadzitaby do ,spowolnienia samorzgdnosci
jako silnika modernizacji"®. Zauwazmy, ze ta
antyteza - sprawnos$c vs. partycypacja - to
przejaw wspomnianego juz sporu miedzy mo-
delami zarzadzania: New Public Management
vs. governance. Unia Europejska poszta w strone
governance. Argumentowanie, ze nie nalezato
stawiac¢ na governance, bo trzeba byto sprawnie
wydac srodki unijne moze Swiadczy¢ o gtebokim
niezrozumieniu sposobu funkcjonowania UE.

3. Tto ideowe: miedzy
konserwatyzmem a anarchizmem

3.1. Definicja kapitatu spotecznego
Przeglad klasycznych teorii i definicji kapitatu
spotecznego podaje Piotr Sztompka®. Przewaz-
nie zawierajg one jakas kombinacje trzech (lub
dwach sposréd tych trzech) elementéw: a) nor-
my/wartosci (jak zaufanie, solidarnosc), ktore
przyswiecajg wieziom spotecznym; b) same te
wiezi; ¢) zasoby, potrzeby, ktére mozna 0sigg-
nac¢ lub zaspokoi¢ dzieki owym wieziom i/lub
przyswiecajgcym im normom/wartosciom. Sam
Sztompka rozbija swojg definicje na dwa pojecia
- kapitatu spotecznego i kapitatu moralnego.
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Kapitat spoteczny to - w tym ujeciu - ,sie¢ in-
dywidualnych relacji lub relacji przenikajgcych
zbiorowos¢ jako szczegdlny zasdb osobisty lub
grupowy, ktory jest wymienialny na inne ce-
nione przez ludzi dobra czy ustugi, przynoszac
korzysci w réznych dziedzinach, a swojemu
posiadaczowi dajgc dodatkowe szanse boga-
cenia sie i poszerzania relacji, a wiec zyskiwania
jeszcze wiekszych korzysci w przysztosci”. Zas
kapitat moralny jest ,odmiang kapitatu spo-
tecznego” i mozna o nim maowic, ,gdy owg siec
relacji realizowanych przez jednostke lub spaja-
jgcych grupe stanowig relacje moralne: zaufanie,
lojalnos¢, wzajemnose, solidarnos¢, szacunek
i sprawiedliwo$¢™’. Zatem ze wskazanych prze-
ze mnie trzech elementdw przewijajgcych sie
w definicjach kapitatu spotecznego Sztompka
tworzy witasng jego definicje z kombinacji ,b) +
)", natomiast kombinacje ,a) + b) + ¢)" rezer-
wuje dla kapitatu moralnego, jako szczegdlnej
odmiany kapitatu spotecznego.

Ta terminologiczna ekwilibrystyka wskazuje,
ze kapitat spoteczny jest ztozonym zjawiskiem
rozgrywajacym sie na styku trzech sfer - re-
prezentowanych przez trzy wymienione przeze
mnie elementy. Te sfery to: a) sfera wartosci;
b) sfera relacji spotecznych; c) sfera intereséw

95. J. Obremski, Ruchy miejskie. Albo: co nas odstrasza od uczest-
nictwa w Zyciu publicznym? [w:] ,Wszystko co Najwazniejsze”,
9.02.2015., https://wszystkoconajwazniejsze.pl/jaroslaw-obremski-
-ruchy-miejskie-albo-co-nas-odstrasza-od-uczestnictwa-w-zyciu-
-publicznym/. Obremski narzeka przy tym na lewicowo$¢ ruchéw
postulujgcych partycypacje - jego poglad moze wiec wzmacniac
teze o politycznym podtozu powstrzymywania decentralizacji.

96. P. Sztompka, Kapitat spofeczny. Teoria przestrzeni miedzyludzkiej,
Wydawnictwo Znak, Krakéw 2016, s. 286-295. Za najwazniejsze
teorie kapitatu spotecznego Sztompka uznaje te wypracowane
przez takich autoréw jak: Lynda H. Hanifan, Pierre Bourdieu, Ja-
mes Coleman, Barak Richman, Robert Putnam.

97. Ibidem, s. 285.
98. S. Pietraszko, Antropologiczne podstawy teorii kultury [w:] idem



(czy tez materialnych potrzeb i dgzen). Podobny
schemat zaproponowat Stanistaw Pietraszko,
tworca wroctawskiego kulturoznawstwa. W jego
ujeciu ,a)" bytoby kulturg rozumiang jako ,sfera
zachowan ze wzgledu na wartosci”; ,b)" byto-
by spoteczenstwem, czyli ,sferg zachowan ze
wzgledu na powinnosci’; )" bytoby cywilizacja,
czyli ,sferg zachowan ze wzgledu na pozytki,
ktore okreslajg ich cele i przydatnos¢®. Pozwo-
le sobie na modyfikacje tego schematu i zapro-
ponuje takg oto triade: wartosci - instytucje (w
tym organizacje, struktury i praktyki spoteczne)
- interesy (gtéwnie ekonomiczne i polityczne).
Kapitat spoteczny bytby fenomenem, ktéry
moze wyptywac zardwno z wartosci, jak i z in-
teresow - i owocowac instytucjami (formalnymi
i nieformalnymi). Na przyktad w tej ostatniej
sferze miescityby sie praktyki i podmioty, ktére
okreslamy terminem ,spoteczenstwo obywatel-
skie”. Tu tez miescityby sie governance i decentra-
lizacja. Roboczo zaktadam przy tym, ze miedzy

(2012), Kultura. Studia teoretyczne i metodologiczne, Instytut Kultu-
roznawstwa Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2012, s. 376.

99. Szczegdtowa analiza wzajemnych relacji miedzy tymi trzema
sferami wymagataby odrebnych badan. Na potrzebe ich prze-
prowadzenia (w zwigzku z relacjami pomiedzy zaufaniem a spo-
teczenstwem obywatelskim) zwraca uwage takze Piotr Sztompka
w: idem, Kapitat spofeczny..., op. cit., s. 293-294. Podobne do
mojego zatozenie o sprzezeniu zwrotnym (w tym wypadku miedzy
,poziomem kapitatu spotecznego a stanem spoteczenstwa oby-
watelskiego”) przyjmuje tukasz Damurski w: idem, Analiza kapitatu
spofecznego..., op. cit,, s. 69. Z drugiej strony, Wroctawska Diagnoza
Spofeczna 2014 wykazata, ze ,poziom kapitatu spotecznego w nie-
wielkim stopniu wptywa na poziom zaangazowania w organizacje”
(K. Kajdanek, Diagnoza aktywnosci..., op. cit., s. 24).

100. Poniewaz tematem tekstu jest kapitat spoteczny, nie bede

zajmowat sie takimi zastosowaniami idei solidarnosci jak solidar-
no$¢ miedzykulturowa czy solidarno$¢ miedzy panstwami.

101. L. Caro, Solidaryzm. Jego zasady, dzieje i zastosowania, Z za-
sitku Funduszu Kultury Narodowej, Lwow 1931, http://rcin.org.pl/
dlibra/doccontent?id=31581.

102. Ibidem, s. 6.

wspomnianymi trzema sferami mogg zachodzi¢
sprzezenia zwrotne - a wiec ze zadna z nich
nie jest koniecznym warunkiem pozostatych
(inp.istniejgce instytucje mogg wzmacniac lub
wrecz rodzi¢ wartosci i interesy; interesy moga
wptywac na wartosci - i vice versa)®.

Przyjete w Strategii Wroctaw 2030 rozumienie
kapitatu spotecznego jako solidarnosci podkre-
Sla aksjologiczny rdzen tego zjawiska (wpisuje
sie wieC w zaproponowang przez Sztompke
definicje kapitatu moralnego), a przy tym wy-
raznie wskazuje gtéwng, przyswiecajgcg mu
wartos¢: solidarnosce.

ldgc tym tropem, wskaze kilka ideowych tra-
dycji, do ktérych odwotuje sie tak rozumiany
kapitat spoteczny.

3.2. Solidaryzm i katolicka nauka

spoteczna

Swietnym polskim wprowadzeniem do tej
tematyki jest wydana w 1931 1. ksigzka Leopol-
da Caro o solidaryzmie™'. Autor przeciwstawia
solidaryzm dwém innym poteznym, wspot-
czesnym nurtom: liberalizmowi i socjalizmo-
wi. Solidaryzm wyptywa z fundamentalnego
przekonania o ,wspotzaleznosci wszystkich
ludzi od siebie”, dlatego ,0granicza wolnos¢ na
rzecz braterstwa”®? - ttumaczy Caro. | dodaje:
,Cooperation, not competition, wspotdziatanie,
nie wspotzawodnictwo, to hasto solidaryzmu,
to program jego ku naprawie stosunkow”. To
odrdéznia solidaryzm od liberalizmu. W prze-
ciwienstwie jednak do socjalizmu - solida-
ryzm szanuje zarazem autonomie jednostki.
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,Jednostka w spoteczenstwie, opartem o za-
sady solidaryzmu, stuzy dobru ogélnemu, ale
i spoteczenstwo czy panstwo stuzg nawzajem
dobru jednostek™3. Solidaryzm jest gteboko
aksjocentryczny: ,siega w gtab duszy ludzkiej,
traktuje ekonomike, jako nauke opartg na etyce,
rozumie, ze cztowiek myslacy, dziatajacy i go-
spodarujgcy, nie dadzg sie od siebie odtgczyc
i ze kazdy cztowiek, majgcy samoistny, wyzszy
celw zyciu, dziata i gospodaruje zarazem z tych
wyzszych pobudek, w ktérych tkwi rekojmia
przysztego rozwoju i spetnienia postannictwa
catej ludzkosci™4.

Caro kreslirodowdd solidaryzmu. Za jego an-
tenatow uwaza m.in. Arystotelesa, biblie, Sw. To-
masza z Akwinu. Takze pierwszych socjalistow

- jak Henride Saint-Simon, Robert Owen, Charles
Fourier. Jest tu i migjsce dla paru XIX-wiecznych
entuzjastow sredniowiecza: Thomasa Carlyle'a
iJohna Ruskina. Klasykami solidaryzmu sg anar-
chista Piotr Kropotkin (o ktérym wspomne dalej)
i papiez Leon XIII"s. Caro generalnie akcentuje
zwigzek solidaryzmu z katolicyzmem i szerzej

-z chrzeScijanstwem (a zarazem z naukg)™®. Ob-
szernie streszcza klasyczng, poswiecong niedoli
owczesnych robotnikow, encyklike Leona XIII,
Rerum novarum z 1891 r. ,Z trzech haset wiel-
kiej rewolucji francuskiej: wolnos¢, rownosg,
braterstwo - Kosciot po gtebokiej rozwadze
uznat zastosowanie ostatniego, juz przed dwo-
ma tysigcami lat przez siebie gtoszonego w zy-
Ciu spotecznym, za jedynie skuteczne” - pisze
Caro o tej encyklice. Braterstwo, ,czyli mitos¢,
jest jedyng i najgtebszg drogg do rozwigzania
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kwestii socjalnej®’. Rerum novarum to jeden
z podstawowych dokumentow katolickiej na-
uki spotecznej. Warto tu odnotowac, ze nauka
ta wyrdznia trzy podstawowe zasady etycz-
no-spoteczne: ,dobra wspdélnego (dawanie)",
,pomocniczosci (branie)"i ,solidarnosci (tgcznie
dawanie i branie)"°8. Ta ostatnia wigze cztowieka
ze spotecznoscig. Oznacza odpowiedzialnos¢
LJednego za wszystkich, wszystkich za kazdego
oraz kazdego za kazdego"9. Ze wspotczesnych
papiezy najobszerniej o solidarnosci pisat Jan
Pawet Il - w encyklikach Laborem exercens (1981)
i Sollicitudo rei socialis (1987)"°.

W Polsce ten nurt w ostatnich dekadach
najbardziej rozstawita oczywiscie Solidarnosc.
Jej rozkwitowi na poczatku lat 8o. towarzyszyta
znana ksigzka ks. Jozefa Tischnera - Etyka soli-
darnosci, ktorg mozna uznac¢ za wazny wspot-
czesny manifest solidaryzmu. Autor opowiada
sie za budowg polityki ,przepojonej duchem
solidarnosci”, dajgcej przestrzen sumieniu -
bo wtasnie poprzez sumienie (to nasz ,zmyst
etyczny”) dziata solidarnos¢. A ,solidarnos¢ to
bliskos¢ - to braterstwo dla porazonych”, czy-
li dla skrzywdzonych - pisze Tischner™. By¢

103. Ibidem, s. 9.
104. Ibidem, s. 10.
105. Ibidem, s. 20-93.
106. Ibidem, s. 6, 16.
107. Ibidem, s. 53-54.

108. ks. K. Befch, Katolicka nauka spofeczna. Podrecznik dia stu-
dentdw teologii i nauk spofecznych, Wydawnictwo JEDNOSC, Kielce
2007, s.168.

109. Ibidem, s. 174.

110. Ibidem, s. 174-176. Duzy wptyw na katolickg nauke spoteczng
wywarty personalizm i chrzescijanski solidaryzm - zob. ibidem,
s. 153-153.

111. ks. J. Tischner, Etyka solidarnosci, Wydawnictwo Znak, Krakow
2000, s. 12-16.



solidarnym to ,nies¢ ciezar drugiego cztowie-
ka"2, Sam solidaryzm explicite pojawit sie jednak
w latach 80. XX w. nie w programie Solidarnosci,
aw programie Solidarnosci Walczacej. ,Naszym
wielkim celem jest niepodlegta Rzeczpospolita
Solidarna” - deklarowata ta podziemna organi-
zacja. Rozumiata ona solidaryzm jako przede
wszystkim ustréj demokratyczny, ,uzupetnia-
ny i ograniczany” samorzgdem terytorialnym,
zwigzkowym i pracowniczym, z gospodarka
rynkowa, ale uwzgledniajgcg wszystkie rodzaje
wiasnosci™. Za podstawowe wartosci spotecz-
ne SW uznata wolnos¢ i solidarnos¢. ,Solidar-
nos¢ oznacza - jeden dla wszystkich, wszyscy
dla jednego, jest spoteczng realizacjg Swietej,
wielkiej maksymy — mitosci blizniego” — dekla-
rowata SWm4. Solidaryzm jest w tym ujeciu nie
tylko alternatywg dla komunizmu, ale i, korekta

112. Ibidem, s. 8-9.

113. Zasady ideowe i program Solidarnosci Walczqcej, Agencja Wy-
dawnicza Solidarnosci Walczacej 1987, Druk: Solidarnos¢ Walczg-
ca oddziat Tréjmiasto 1989 r., http://sw.org.pl/zasady.html, s. 4.
114. Ibidem, s. 6.

115. Ibidem, s. 13-14.

116. Dyskusje streszcza: M. Morawiecki, Zatozenia programowe
Solidarnosci Walczqcej [w:] Geneza i pierwsze lata Solidarnosci Wal-

czqcej, praca magisterska, Instytut Historyczny Uniwersytetu Wro-
ctawskiego, Wroctaw 1992, http://sw.org.pl/h_mat.html.

117. Wprowadzeniem do tematu ekonomii solidarnosci moze byc:

E. Miller, Solidarity Economy: Key Concepts and Issues [w:] Kawano,
Emily and Tom Masterson and Jonathan Teller-Ellsberg (eds),
Solidarity Economy I: Building Alternatives for People and Planet.
Amherst, MA: Center for Popular Economics. 2010, http://www.
communityeconomies.org/site/assets/media/Ethan_Miller/Mil-
ler_Solidarity_Economy_Key Issues_2010.pdf. O ekonomii solidar-
nosci moéwi tez: C. Delsol, Ekonomia solidarnosci, Z Chantal Delsol
rozmawia Mateusz Burzyk [w:] ,Znak”, czerwiec 2014, nr 709,
http://www.miesiecznik.znak.com.pl/7092014z-chantal-delsol-roz-
mawia-mateusz-burzykekonomia-solidarnosci/. [dee commons

w miastach - jako ,miejskich débr wspdlnych” - opisuje (z pozycji
mocno lewicowych): D. Harvey, Bunt miast. Prawo do miasta i miej-
ska rewolucja, Fundacja Nowej Kultury Bec Zmiana, Warszawa
2012, s.102-129.

118. P. Kropotkin, Pomoc wzajemna jako czynnik rozwoju,

kapitalizmu": ,wzmacnia wiezi miedzyludzkie,
lecz nie absolutyzuje panstwa, przedktada
wspotudziat nad konsumpcje, lecz nie prowadzi
do jakiegos ujednolicenia, do zanizenia potrzeb
i ambicji"s. Ta ogtoszona po raz pierwszy - jak
odnotowuje Mateusz Morawiecki - juz w1982r.
Jwiasna wizja ustroju spotecznego” wywotata
zywa dyskusje w podziemiu. Prowadzona byta
w pierwszej potowie lat 80., gtéwnie na famach
,Biuletynu Dolnoslgskiego™. Owczesny Wro-
ctaw - miejsce narodzin i gtéwnych dziatan SW
- byt wiec waznym osrodkiem polskiej mysli
solidarystycznej.

Wspotczesnie zasade solidarnosci odnaj-
dziemy w takich koncepcjach z dziedziny teorii
i praktyk rozwojowych jak ekonomia solidarno-
Sci czy idea tzw. débr wspdlnych (commons)™.

3.3. Lewicowe i anarchistyczne tradycje

pomocy wzajemnej i spétdzielczosci

Klasykiem tego nurtu jest Piotr Kropo-
tkin. W swojej Pomocy wzajemnej..., pisanej
na przetomie XIX i XX w., dowodzit - w po-
lemice z darwinizmem - ze wspotpraca jest
wazniejsza dla zycia niz rywalizacja. | to nie
tylko w Swiecie ludzi. ,Te gatunki zwierze-
ce, w ktérych walka pomiedzy jednostkami
zostata jak najbardziej ograniczona i gdzie
przeciwnie pomoc wzajemna rozwineta sie
najsilniej, zawsze i wszedzie sg najliczniej-
sze, najzdrowsze i najzdolniejsze do dalszego
rozwoju” - przekonuje Kropotkin. - ,Gatunki
te dzieki pomocy wzajemnej zyjg najdtuzej,
dosiegajg najwyzszego poziomu umystowego
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i nieustanny rozwoj nawykow spotecznych za-
pewnia im wcigz dalszy postep”. Rywalizacja -
przeciwnie - prowadzi do upadku™®. Kropotkin
przyznaje, ze ,czynnikiem postepu” jest takze
indywidualizm. Ale poniewaz historia dotad
skupiata sie wtasnie na nim, trzeba byto przy-
wroci¢ rownowage i przypomnie¢ o0 ogromnej
roli pomocy wzajemnej™. Za jeden z najbar-
dziej znamienitych przyktadéw dziatania tej
zasady w dziejach cztowieka Kropotkin uznaje
miasto $redniowieczne. Dostrzega w nim splot
dwoch rodzajow pomocy wzajemnej: jeden
tgczytludzi ze wzgledu na wspdlne terytorium
(ulice, parafie, dzielnice...), drugi - ze wzgledu
na wspolny zawodd (robity to gildie)'2e. Miasto
Sredniowieczne odnosito wielkie sukcesy. Zo-
stato jednak zniszczone przez absolutyzm.
Gdyby rozkwitato bez przeszkod dalej - zasta-
nawia sie Kropotkin - rewolucja przemystowa
w Europie mogtaby wydarzyc sie kilka wiekow
wczesniej'?.,

Propozycje autora Pomocy wzajemnej... wyraz-
nie roéznig sie od solidaryzmu katolickiej nauki spo-
tecznej. Kropotkin podkresla, ze solidarnosc to cos
catkiem innego niz mito$¢. Jest ,uczuciem nieskon-
czenie szerszem, niz mitos¢ i spotczucie osobiste”.
Jest nieSwiadomym instynktem. Dopiero na nim
rodzg sie ,wyzsze uczucia moralne”?, Jan Hempel
nazywa ten poglad ,etyzmem dziejowym”, ktory
z kolei odréznia anarchizm od marksistowskiego

,materializmu dziejowego”. | cho¢ owianarchistycz-
ni etysci” roznig sie miedzy sobg pogladami na
temat pochodzenia pierwiastka etycznego (jedni

inni - i tojest wiasnie casus Kropotkina - dajg mu
pochodzenie spoteczne), to tgczy ich wiara w ist-
nienie gteboko etycznego rdzenia w cztowieku.
Hempel nazywa go ,cztowiekiem gtebszym™=.
Dlatego wtasnie Kropotkinowski i Totstojowski
anarchizm jest ideg fundamentalnie odmienng
od zorientowanego na ekonomie marksizmu.

Przetom XIX i XX w., czas zarowno Rerum
novarum, jak i Pomocy wzajemnej... Kropotkina
nalezatoby uznac¢ za moment narodzin wspot-
czesnej wersji idei solidarnosci, i to nie tylko
w katolickim wydaniu. Oto Richard Sennett opi-
suje wystawe Swiatowg zorganizowang w Pary-
zu w1900 r. Nie tylko eksponowata najnowsze
osiggniecia nauki i przemystu, ale zwracata tez
uwage na ciezki los robotnikéw i inicjatywy, kto-
re miaty go poprawic. Ta czesS¢ wystawy zostata
nazwana ,muzeum spotecznym”. Jego tematem
byta solidarnos¢. ,Wszyscy dyskutowali, czym
miataby ona byc. Ogdlnie stowem tym okre-
slano wzajemne zaleznos$ci miedzy wieziami
spotecznymi a polityczng organizacjg” - pisze
Sennett. | wylicza éwczesne przykiady ,wspot-
pracy rodzacej solidarnos¢”: ,niemieckie zwigzki
zawodowe, francuskie stowarzyszenia katolickie
i amerykanskie warsztaty"24.

Wydawnictwo Ksiegarni Spotecznej ,Ksigzka”, Warszawa 1921,

http://rcin.org.pl/dlibra/doccontent?id=32291, s. 194.
119. Ibidem, s. 195-196.

120. Por. ibidem, s. 142.

121. Ibidem, s. 197.

122. Ibidem, s. 19-20.

123. ). Hempel, Przedmowa [w:] Kropotkin, Piotr (1921), Pomoc
wzajemna jako czynnik rozwoju, Wydawnictwo Ksiegarni Spotecznej
,Ksigzka”, Warszawa 1921, http://rcin.org.pl/dlibra/docconten-
£2id=32291, 5. 8-10.

124. R. Sennett, Razem. Rytuaty, zalety i zasady wspdforacy, War-
szawskie Wydawnictwo Literackie MUZA S.A., Warszawa 2013,
s. 53-55.

- jak Lew Totstoj - przypisujg mu rodowdd boski;
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ldea pomocy wzajemnej (zwana tez koope-
ratyzmem) przyswieca ruchowi spotdzielczemu.
Spoétdzielnie (kooperatywy) spozywcze, miesz-
kaniowe, bankowe itp. - dziatajg w Europie od
dwaoch stuleci. Najstynniejszym polskim teorety-
kiem zajmujgcym sie zagadnieniami wspotpracy
i solidarnosci, takze w ich zwigzku ze spotdziel-
czoscig, byt wspotczesny Kropotkinowi Edward
Abramowski. ,Demokracja zas i wolnos¢ tworzy
sie wtedy dopiero” - pisat w jednym z tekstow
0 spotdzielczosci - ,gdy ludzie, zamiast zgdac
reform od panstwa, przeprowadzajg te refor-
my sami, mocg dobrowolnej solidarnosci, gdy
zamiast cztowieka jako »gtosu wyborczegox, za-
miast pionka w reku biurokracji lub przywddcow
partyjnych, zamiast takiego, ktory umie tylko albo
panowac, albo stuchac, zjawia sie cztowiek jako
wolny tworca zycia, umiejgcy bez przymusu dzia-
ta¢ solidarnie zinnymi i zycie doskonali¢"2. Sto lat
temu Hempel odroznit etycznie zorientowanych
anarchistow od materialistycznie zorientowanych
marksistow, wspotczesnie Sennett kresli podziat

125. E. Abramowski, Znaczenie spotdzielczosci dla demokracji [w:]
Braterstwo, solidarnos¢, wspotdziatanie. Pisma spotdzielcze i stowa-
rzyszeniowe, Stowarzyszenie ,Obywatele Obywatelom”, £6dZ 2012,
s. 18-19.

126. R. Sennett, Razem..., op. cit., s. 59-66.

127. S. Totwinski, Zagadnienie samorzqdu. W swietle doswiadczen
demokradji ludowej, Spotdzielnia Wydawnicza ,Czytelnik”, Warsza-
wa 1946, s. 51-59.

128. M. Matysek-Imielinska, Warszawska Spotdazielnia Mieszkanio-
wa - ideowy eksperyment i socjologia w dziataniu [w:] ,Journal of
Urban Ethnology”, 12/2014, http://rcin.org.pl/Content/54881/
WA308_75342_P714_Warszawska-Spoldziel_I.pdf.

129. ks. K. Belch, Katolicka nauka..., op. cit., s. 331-334. Na tym
przyktadzie widac jak przeplatajg sie dzieje tych rozmaitych od-
mian solidaryzmu - katolickiej, lewicowej, anarchistycznej. A prze-
ciez na tym nie konczy sie ich katalog: dla petni obrazu trzeba by
jeszcze wspomnie¢ chocby o solidarystach protestanckich. Przy-
ktadem niech bedzie Armia Zbawienia, ktérg Caro réwniez zalicza
w poczet protoplastow wspotczesnego solidaryzmu - zob. L. Caro,
Solidaryzm, op. cit., s. 61-63.

na tzw. lewice spoteczng i lewice polityczng. Ta

pierwsza to wiasnie tradycja oddolnej wspot-
pracy, samopomocy, spotdzielczosci Kropotkina.
Ta druga to marksizm-leninizm z jego dgzeniem

do przejmowania wiadzy i dziatart odgornych.
W Polsce sztandarowym osiggnieciem lewicy

spotecznej byta powotana w latach 20. XX w.
Warszawska Spotdzielnia Mieszkaniowa (WSM)

na Zoliborzu (jednym z jej twércoéw byt Hempel,
obok m.in. Bolestawa Bieruta). Stata sie zywym

laboratorium praktyk i teorii spotdzielczosci,
solidaryzmu, pomocy wzajemnej. W latach 40.
jeden z jej tworcow, Stanistaw Totwinski (nota-
bene entuzjasta Pomocy wzajemnej... Kropotkina

i prezydent Warszawy w latach 1945-1950), za-
proponowat koncepcje spotdzielczego, miejskie-
g0 ustroju osiedlowego™’. Miat on ,zaspokajac
potrzeby ludzkie”, co mozna zinterpretowac jako

propozycje ufundowania solidarnosci na intere-
sach, a nie wartosciach, a wiec wyraz rzekomo

nierozerwalnie zwigzanego z lewicg materializmu.
Trzeba jednak odnotowad, ze Totwinski akcento-
wat takze duzg role ,kultury i oSwiaty” w zyciu

osiedla, zas caty ruch spotdzielczy - w tym le-
wicowy - orientuje sie nie tylko na materialne

potrzeby, ale i na sfere wartosci. Wychwytuje to
Magdalena Matysek-Imielinska w swoim opisie
idei przyswiecajgcych WSM™8, Warto przy tym

pamietac o bogatej tradycji spdtdzielczosci kato-
lickiej - notabene katolicka nauka spoteczna pod-
kresla oddolny charakter spdtdzielczosci, stykajac
sie wtym miejscu z Kropotkinem, Abramowskim
i lewicg spoteczng w rozumieniu Sennetta™e.
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3.4. Zasada pomocniczosci

(subsydiarnosci)

Zasada ta jest stosowana wspotczesnie jako
model utozenia polityki(panstwa, miasta, zwigzku
panstw...) zgodnie z ideg solidarnosci. Gtosi, ze
jednostka wyzszego szczebla powinna ingerowac
w dziatania jednostki nizszego szczebla tylko wtedy,
gdy ta ostatnia nie jest w stanie samodzielnie ich
zrealizowac. Gwarantuje to relatywng samodziel-
nos¢wszystkich szczebliwfadzy — do najnizszego
wigcznie (a tym najnizszym jest po prostu poje-
dynczy cztowiek). Jednoczesnie zakres dziatan ob-
jetych tg zasada i relacje miedzy poszczegdlnymi
szczeblami nie sg sztywno okreslone - mogg by¢
kazdorazowo ustalane. Jest wiec subsydiarnos¢
probg utrzymywania rownowagi miedzy wtadzg
dziatajaca odgornie, a inicjatywami oddolnymi -
catkiem jak solidarnos¢, ktéra jest prébg utrzy-
mania rownowagi (i spojnosci) miedzy wspolnota/
zbiorowoscig a pojedynczym cztowiekiem. Subsy-
diarnos¢ nie jest przy tym ustrojem™°, a wiasnie

,2asady”. Mozna rzec: sposobem bycia - jak w cy-
towanych juz definicjach kultury, spoteczenstwa
i cywilizagji autorstwa Stanistawa Pietraszki (moze
wiec jest po prostu - jako ,sposob bycia wedtug
wartosci” - pewng , kulturg"? ,Kulturg polityczng"?).
Zasada pomocniczosci i solidarnos¢ uzupetniajg
sie wzajemnie - podkresla Chantal Delsol™'. Zasa-
de pomocniczosci zaleca katolicka nauka spotecz-
na’?. Zasadga tg kieruje sie Unia Europejska (po-
mocniczos¢ jest wpisana do Traktatu o UE), jest tez
zapisania w Konstytucji RP (w preambule). Wynika
z nigj chociazby zdecentralizowany ustroj Polski,
urzeczywistniony przez samorzad terytorialny.
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Powigzanie kapitatu spotecznego jako soli-
darnosci z tematem decentralizacji w projekcie
Strategii Wroctaw 2030 mozna zinterpretowac
jako postulat wprowadzenia zasady pomocni-
czosci do wewnetrznego ustroju i kultury poli-
tycznej Wroctawia.

3.5. Panstwo organiczne

Pisatem wyzej, ze kapitat spoteczny jest feno-
menem, ktory rozgrywa sie na styku trzech sfer:
wartosci, instytudji, intereséw. Kusi, by spojrzec
na nie jako na jednolity model, ktory rowniez ma
swoj historyczno-ideowy rodowdd. Takim mode-
lem jest koncepcja panstwa (lub spoteczenstwa,
wzglednie miasta) jako organizmu, ktérego po-
szczegodlne sktadniki/organy zgodnie dziatajg na
rzecz dobrawspdlnego. ,Solidaryzm widzi w spo-
teczenstwie samoistny organizm” — wprost pisze
Leopold Caro™2. Iwsrdd protoplastéow solidaryzmu
cytuje réwniez autorow, ktorzy odwotywali sie do
tej wiasnie organicznej metafory (jak Sw. Pawet4,
Alfred Fouillée™s, Othmar Spann® czy —w innym
miejscu swojej ksigzki - Adam Mdller=7). Te samg
wizje panstwa jako organizmu odnajdujemy w sta-
rozytnym i Sredniowiecznym rodowodzie zasady
pomocniczosci=é Moze wiec punktem dojscia

130. C. Millon-Delsol, Zasada pomocniczosci, Wydawnictwo Znak,
Krakow 1995, s. 9.

131. C. Delsol, Ekonomia solidarnosci, op. cit.

132. ks. K. Betch, Katolicka nauka..., op. cit., s. 172-174.

133. L. Caro, Solidaryzm, op. cit., s. 7.

134. Ibidem, s. 26.

135. Ibidem, s. 78.

136. Ibidem, s. 86.

137. Ibidem, s. 193-194. W cytowanych przez Caro fragmentach

tekstéw Mullera nie pojawia sie metafora organiczna, ale zblizony
do niej poglad o panstwie jako ,wielkiej, energicznej, nieskoncze-

nie ruchliwej i zywej catosci”. Muller jak najbardziej jednak miesci
sie w gronie zwolennikéw tezy o panstwie jako organizmie - vide

R. Skarzynski, Konserwatyzm. Zarys dziejow filozofii politycznej,



modelu solidarystycznego jest po prostu powrot
do tego dawnego, organicystycznego modelu™s?
Na to pytanie negatywnie odpowiada Chantal
Millon-Delsol. Dla tej autorki zardwno pomocni-
czos¢, jaki solidarnosc sg juz przejawami nowych
Czasow - epoki, ktéra odrzucita nadrzednose pan-
stwa-organizmu nad jednostkg, a postawita na
indywidualizm. ,W spoteczenstwie indywiduali-
stycznym, gdy nie ma obiektywnego dobra wspol-
nego, koniecznos¢ obowigzku ingerendji znajdzie
podstawe w idei solidarnosci nie tylko etycznej,
aleiontologicznej” - pisze Millon-Delsol™®. Innymi

Wydawnictwo Naukowe SCHOLAR, Warszawa 1998, s. 155 (,Pan-
stwo jest swoistym organizmem, ale nie jedynym. Zgodnie z pogla-
dami Mullera panstwo jest sktadnikiem ciggu coraz bardziej zna-
czacych organizmoéw. Nalezg do niego réowniez rodzina i Swiatowy
ukfad sit miedzynarodowych”). Warto tu doda¢, ze Adam Mduller

i Othmar Spann to nazwiska wazne w dziejach konserwatyzmu.
Ale entuzjastg metafory organicznej byt takze lewicowiec Tot-
winski, ktéry za warunek budowy spofeczenstwa jako organizmu
uznaje przyjecie Kropotkinowskiej zasady pomocy wzajemnej -
zob. S. Totwinski, Zagadnienie samorzgdu..., op. cit., s. 12-14.

138. Por. C. Millon-Delsol, Zasada..., op. cit., s. 14.

139. Ku takiemu wnioskowi mogtaby sktania¢ lektura encykliki
Piusa XI Quadragesimo anno z 1931 r. Ten ogtoszony w czter-
dziestolecie Rerum novarum papieski dokument dotyczy zasady
pomocniczosci i wprost odwotuje sie do metafory ,organizmu
spotecznego” i ,organizmu gospodarczego”. Zob. Pius X, Quadra-
gesimo anno [w:] Opoka.org.pl, https://opoka.org.pl/biblioteka/W/
WP/pius_xi/encykliki/quadragesimo_anno_15051931.html. Do-
brym wprowadzeniem do organicyzmu i solidaryzmu w konserwa-
tyzmie i ich zwigzkow z katolickg nauka spoteczng jest: ). Bartyzel,
Korporacjonizm [w:] Encyklopedia , Biatych Plam” [w:] Legitymizm.
org, http://www.legitymizm.org/ebp-korporacjonizm.

140. Ibidem, s. 34.

141. Por. tez ibidem, s. 56, gdzie Millon-Delsol pisze, ze zasada
pomocniczosci umozliwita Kosciotowi katolickiemu przejscie od
potepienia ideologii nowoczesnych ,do liberalizmu potgczonego
z solidarnoscia”, bazujgcego na personalistycznym uznaniu god-
nosci osoby ludzkiej.

142. Jan Pawet Il, Sollicitudo rei socialis [w:] Opoka.org.pl, https://
opoka.org.pl/biblioteka/W/WP/jan_pawel_ii/encykliki/sollicitudo.
html.

143.52030, 5.9, 27-28.

144. M. Pieta-Kanurska, Wptw sektora kreatywnego na ksztattowa-
nie sie polskich metropolii, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicz-
nego we Wroctawiu, Wroctaw 2013, zwiaszcza s. 51-70.

stowy, celem solidarnosci jest nie tylko pomoc
wzajemna, ale generalnie przetrwanie wspolnoty
rozrywanej przez indywidualizm™.
Niezaleznie jednak od tego czy naszym meta-
-modelem bedzie nawigzujgcy do $redniowiecza
organicyzm (gdzie catos¢ przewaza nad czescig,
wspolnota nad jednostkya), czy subsydiarnos¢
w rozumieniu Millon-Delsol (wpisana w czasy,
gdy czes¢ przewaza nad catoscig, jednostka
nad wspolnotg) — szuka¢ on bedzie rownowagi
miedzy wspdlnotg a jednostkg, miedzy wolno-
Scig a solidarnoscia. ,Aby rozwdj byt petny, wi-
nien urzeczywistniac sie w ramach solidarnosci
i wolnosci, bez poswiecania pod jakimkolwiek
pozorem jednej czy drugiej” - pisat Jan Pawet I
w encyklice Sollicitudo rei socialis (1987)2. Tym
wiasnie tropem idzie Strategia Wroctaw 2030: choc
tu miejsce wolnosci zajeta kreatywnosc (jako
tworczy przejaw wolnosci)+3. Kreatywnosc (a $ci-
Slej: gospodarka kreatywna czy ,sektory kreatyw-
ne”) uwazana jest we wspotczesnej urbanistyce
i ekonomii za motor napedowy metropolii#4. Stad
jej obecnos¢ w miejskich politykach rozwojowych
- w tym w projekcie nowej strategii Wroctawia.
Warto doda¢, ze zestawienie wolnosci z soli-
darnoscig znajdziemy nie tylko w cytowanych
wyzej tekstach klasykéw solidaryzmu, pomocy
wzajemnej czy katolickiej nauki spotecznej, ale
tez cho¢by w preambule Konstytucji RP.

4. Konkluzja: wyzwania dla wtadz

Wroctawia

Czyijak Strategia Wroctaw 2030 bedzie wdraza-
na? Na to pytanie bedzie mozna odpowiedziec tak
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naprawde dopiero po wyborach samorzadowych
planowanych na jesien 2018 r. To przyszta ekipa
rzagdzaca Wroctawiem zdecyduje o losach strategii.
A nie jest to dokument tatwy do wdrozenia. Ma
ztozong konstrukcje pojeciowg i ideowg (kapitat
spoteczny a kreatywnos¢; wzrost ekonomiczny
a jakos¢ zycia - w dodatku obie te dziedziny jako
narzedzia zréwnowazonego rozwoju; madros¢,
piekno, zasobnos¢, jednoczenie, inspirowanie;
itd.)¥s. Optymizmem nie napawa dotychczasowa
praktyka w realizacji dziatar z zakresu wzmac
niania kapitatu spotecznego we Wroctawiu i na
Dolnym Slgsku. Kategoria ta - jak pokazatem - jest
od wielu lat chetnie, tatwo i obszernie wpisywa-
na do rozmaitych strategii, natomiast niewiele
ztego wynika w praktyce. Przyszta ekiparzadzaca
Wroctawiem bedzie musiata wiec (o ile zechce)
nie tylko przetamac te niemoznos¢, ale znalez¢
efektywne narzedzia wzmacniania kapitatu spo-
tecznego jako solidarnosci - zwfaszcza zestawio-
nego z innymi pojeciami wpisanymi do strategii
(na czele z wolnoscig). By¢ moze najwazniejsza
bedzie decyzja o ksztalcie i tempie decentralizadji
ustrojowej miasta. Trzeba jednak pamietac, ze
nawet gteboka i ambitna reforma ustroju nie daje
automatycznej gwarandji wzmocnienia kapitatu
spotecznego. Decentralizacja Wroctawia moze
stac sie ogromnym eksperymentem. Budzgcym

potwierdza Analiza Funkcjonalna Osiedli Wrocta-
wia (2016). Prowadzone w jej ramach badania
wykazaty, ze ,Rada Osiedla to podmiot wskazy-
wany najczesciej jako aktywnie zaangazowany
w zatatwianie spraw osiedla”, ,mieszkancy wska-
7Ujg, ze to Rada Osiedla powinna koordynowac
dziatania podejmowane w osiedlach (wskazanie
w 70% obserwadji) [..]. Te wskazania sg zwig-
zane z najwyzszym poziomem zaufania wobec
Rad Osiedli (wskazane w 30% obserwacji)"4’. Na
projekty zgtaszane do Wroctawskiego Budzetu
Obywatelskiego w latach 2016 i 2017 gtosowato
po 0k. 100 tys. 0sOb (w2015 1. - az niemal 170 tys.).
W badaniach przeprowadzonych latem 2016 .
na potrzeby prac nad Strategiq Wroctaw 2030 ok.
potowa respondentow zadeklarowata gotowos¢
do osobistego ponoszenia réznych poswiecen
na rzecz miasta (trzy gtéwne wskazania: ,Bar-
dziej zaangazowac sie w dziatania na rzecz dobra
publicznego z innymiwspotmieszkancami” - 51,2
proc,; ,Poddac sie wiekszym rygorom i ogranicze-
niom w korzystaniu zsamochoddw w poruszaniu
sie po miescie” - 48 proc.; ,Poddac sie wiekszym
rygorom i ograniczeniom w celu poprawy stanu
Srodowiska naturalnego w miescie” - 46,1 proc.)'.
To dobry moment na ambitng polityke wzmacnia-
nia kapitatu spotecznego we Wroctawiu.

wiele nadziei, ale i ryzykownym. Niemniej, trendy
sprzyjaja temu kierunkowi. Jak wykazata Wroctaw-
ska Diagnoza Spoteczna 2014, miedzy 2010 a 2014 1.
,Najbardziej wzrosto poparcie [wroctawian] dla
Rad Osiedla”, ajednoczesnie ,najbardziej spadto
poparcie dla Prezydenta Wroctawia™4®. Ten trend

145. Ta ztozonos$¢ nie wzieta sie znikad: wyraza wielo$¢ pogladow
na miasto, prébuje uzyskac¢ harmonie miedzy nimi. Wroctawska
strategia nie jest tez pod tym wzgledem wyjatkiem wsréd wspot-
czesnych strategii polskich miast. O narastajace] ztozonosci tych
dokumentow czytaj w: £. Medeksza, Kategoria mitu..., op. cit.

146. K. Kajdanek, Diagnoza aktywnosci..., op. cit., s. 35.

147. 1. Mironowicz, Analiza Funkcjonalna..., op. cit., s. 106. Zob. tez
szczegbtowe wynikinas. 1131 121.

148. . Pluta, Mieszkaricy na temat biezqcej oceny potencjatu Wrocta-

wia I strategii rozwojowych miasta. Prezentacja wynikow badari nad

zatozeniami Strategii Wroctaw 2030, prezentacja, Wroctaw 2016,
Miasto. Pamie¢ i Przyszioé¢ 2 (2017) ISSN 2543-621X https://wvvvv.vvroclawpl/st.rateg\q—rozvv0Ju—vvroclawwa—2030/ﬂ\es/
Wroclaw-2030-prezentacja-media-3.pdf, s. 13.
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