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Odwracalny regres? Mate i Srednie miasta
w Swietle wyzwanh spoteczno-ekonomicznych
oraz koncepcji zaradczych - przyktad Dolnego Slaska
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# demography # Lower Silesia # urban planning # depopulation # development # cittaslow # smart city # clusters

Mate i Srednie miasta przezywajg kryzys spoteczno-gospodarczy. Widac to chocby
na Dolnym Slasku, gdzie wedtug prognoz liczba ludnosci w miastach spadnie do
2050 r. 0 22 proc. (w poréwnaniu z 2013 r.). Najwiecej mieszkancow ubedzie wia-
$nie miastom matym i Srednim. Co gorsza, tej wielkosci osrodki sg zbyt stabe, by
przeksztatci¢ sie w centra zyjgce przede wszystkim z kultury, ustug, kreatywnosci -
tak jak robig to duze miasta. Autorzy artykutu zastanawiajg sie nad mozliwosciami
ozywienia matych i srednich miast. Przywotujg takie modele lokalnych polityk rozwo-
jowych, jak cittaslow, smart city i klastry miejskie. Zalecajg ich wdrazanie - zwtaszcza
w potudniowe] czesci Dolnego Slgska, gdzie kryzys mniejszych osrodkéw miejskich

jest szczegdlnie widoczny.

Small and medium-sized towns are experiencing a socio-economic crisis. This
can also be seen in Lower Silesia, where, according to forecasts, the population in
towns and cities will diminish by 22% by 2050 (by comparison to 2013). The biggest
decrease in population will occur in small and medium-sized towns. What is worse,
centers of this size are too weak to be transformed into centers living off culture,
services and creativity up to a considerable degree, as large cities do. The authors
of the article reflect on the possibilities of reviving small and medium-sized towns.
They recall models of local development policies such as cittaslow, smart city and
urban clusters. They recommend their implementation, especially in the southern
part of Lower Silesia, where the crisis of smaller urban centers is particularly visible.
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Kamil Gérak - absolwent Instytutu Socjologii Uniwersytetu Wroctawskiego oraz cztonek Stowarzyszenia Aktywizacji Spotecznej
,TuRazem”. Praktyk w zakresie aktywizacji 0sob zagrozonych wykluczeniem spotecznym, w tym szczegolnie 0sob starszych.
Od niemal dekady zajmuje sie przygotowywaniem i realizacjq szkoleri majqcych na celu przeciwdziatanie wspomnianemu
wykluczeniu oraz identyfikacje kompetencji i umiejetnosci, ktére pozwalajq na skuteczng aktywizacje zawodowgq i spoteczng
grup docelowych.

Dawid Krysinski - adiunkt w Zaktadzie Socjologii Sfery Publicznej Instytutu Socjologii UWr. W swoich badaniach zajmuje sie
rozwojem spoteczno-gospodarczym matych i Srednich miast, a takze problematykq wdrazania i popularyzacji inteligentnych
rozwiqzan technologicznych na obszarach miejskich. Autor artykutdw naukowych i opracowarn eksperckich z zakresu rewita-
lizacji miast oraz ewaluacji polityk miejskich i regionalnych, w tym m.in. wspotautor Wroctawskiej Diagnozy Spotecznej oraz
ewaluacji Europejskiej Stolicy Kultury Wroctaw 2016. Zajmuje sie rowniez ocenq szans rynkowych innowacyjnych rozwigzari
z obszaru ,smart city”, ktére sq opracowywane w ramach projektow finansowych z programu Horyzont 2020.
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Wprowadzenie

Szeroko dyskutowany regres spoteczno-
-gospodarczy matych i Srednich miast w Pol-
sce i poza jej granicami ma ztozone tto, a jego
zrodto tkwi zarowno w procesach lokalnych,
jak i globalnych. Wsréd mozaiki przyczyn tego
regresu wskaza¢ mozna m.in. ogolne starzenie
sie spoteczenstw charakterystyczne dla krajow
wysokorozwinietych, przejscie do postfordow-
skiej fazy kapitalizmu, ktéra odcisneta pietno na
gospodarkach lokalnych opartych na tradycyj-
nych gateziach przemystu, a nastepnie wywo-
tata fale migracji regionalnych i zagranicznych,
przemiany rynku pracy istotnie zwiekszajgce
atrakcyjnosc duzych osrodkow regionalnych,
a takze szereg pomniejszych przyczyn, ktére
zmniejszyty znaczenie mniejszych osrodkow
miejskich w obstudze ich bezposredniego oto-
czenia (szczegolnie sektora rolnego).

Splot czynnikéw powodujgcych omawia-
ny tu regres budzi zainteresowanie badaczy
przede wszystkim dlatego, ze w perspektywie
najblizszych trzydziestu lat spodziewane jest
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zachwianie podstaw wielu gospodarek lokalnych
nie tylko na Dolnym Slasku, a w rezultacie za-
trzymanie reprodukcji spotecznej oraz znacza-
cy spadek populacji miast. Konsekwencje tych
przemian to nie tylko konieczno$¢ wprowadze-
nia kosztownych przeksztatcer winfrastruktu-
rze miejskiej, ale tez trudnosci z utrzymaniem
wybranych rodzajow instytugji, co tylko pogtebia
skutki postepujgcej depopulacji. W Slad za tymi
przemianami podgza proba nakreslenia nowych
scenariuszy rozwojowych dla obszarow, ktore
tracg potencjat spoteczno-gospodarczy. To wia-
Snie negatywnie postrzegane trendy demogra-
ficzne powodujg rosngcg popularnos¢ takich
koncepdji, jak cittaslow czy smart cities. W tym
artykule nawigzujemy réowniez do propozycji
tworzenia klastrow miejskich, ktorych celem jest
zacie$nianie wspotpracy sgsiadujgcych ze sobg
miast. Zasadniczym celem prezentowanej pracy
jest jednak wskazanie tych obszaréw Dolnego
Slaska, ktére najmocniej s zagrozone proce-
sami depopulacji mogacymi prowadzi¢ do sta-
gnacji spoteczno-gospodarczej. Dopiero w tym



kontekscie rozpatrywane sg nowe koncepcje
rozwojowe, prowadzgce do powstrzymania lub
przetamania tych negatywnie waloryzowanych
trendow. W poczatkowej fazie artykutu wycho-
dzimy od diagnozy demograficznej przepro-
wadzonej w odniesieniu do poszczegdlnych
fragmentow wojewddztwa dolnoslgskiego, by
nastepnie sformutowac program, ktéry moze
stac sie podstawg dziatan zaradczych.

Ttem rozwazan dotyczgcych wyzwan spo-
teczno-ekonomicznych, przed jakimi stojg mate
i Srednie miasta, sg osrodki zlokalizowane na
Dolnym Slagsku. Stanowig one dobrg egzempli-
fikacje miast zagrozonych regresem spoteczno-
-gospodarczym, co znajduje odzwierciedlenie
w prognozach demograficznych. Jak wskazujg
analizy Instytutu Rozwoju Terytorialnego, do
2035 1. ludno$¢ Dolnego Slaska zmniejszy sie
0 9,8 proc., a do 2050 r. juz 0 14 proc. Mimo
pewnych podobienstw miedzy obszarami miej-
skimi i wiejskimi prognozuje sie, ze liczba lud-
nosciw miastach wojewodztwa dolnoslaskiego
w 2050 r. bedzie o mniej wiecej 22 proc. mniejsza
niz w2013 1, natomiast na wsi - wieksza o ponad
3 proc. Wspoétczynnik urbanizacji zmniejszy sie
7 69,4 proc. w 2013 r. do 63,2 proc. w 2050 r..
Prognozy sugerujg zarazem, ze wspomniany
spadek bedzie zauwazalny przede wszystkim
w matych i srednich miastach regionu - a szcze-
gblnie w jego potudniowo-zachodniej czesci.
Procesom tym bedg towarzyszy¢ niekorzyst-
ne zmiany strukturalne, zwtaszcza gwattowny
wzrost odsetka osob w wieku 65 lat i wiece],
a takze pogtebiajgca sie nadwyzka zgondw nad

1.S. Gorecka, R. Szmytkie, Prognoza demograficzna dla gmin woje-
waodztwa dolnoslgskiego do 2035 roku, Instytut Rozwoju Terytorial-

nego 2015.
2. Ibidem.

urodzeniami. W rezultacie w wojewodztwie dol-
noslaskim prognozuje sie wzrost wspotczynnika
obcigzenia demograficznego. W latach 2013-
-2050 zwiekszy sie liczba 0sob w wieku popro-
dukcyjnym (o blisko 38 proc.), natomiast obnizy
sie liczba ludnosciw wieku przedprodukcyjnym
(o mniejwiecej 29 proc.) i wwieku produkcyjnym
(0 blisko 26 proc.)2. W tym kontekscie zauwazy¢
mozna, ze mate i $rednie miasta Dolnego Slg-
ska nie tylko obrazujg skale przewidywanych
przemian spoteczno-gospodarczych, ale tez
stanowig podatny grunt dla ujec teoretycznych
nakierowanych na zmiane trajektorii zachodza-
cych procesow. Z tego wzgledu w dalszej czesci
tej pracy zaprezentowaliSmy nie tylko tres¢ pro-
pozycji stuzacych odnowie spoteczno-gospo-
darczej matych i srednich osrodkéw miejskich,
ale tez potencjalne obszary ich aplikacji, ktdre
z jednej strony mogg stuzyc testowaniu przy-
datnosci wspomnianych koncepcji teoretycz-
nych, a z drugiej - stanowi¢ punkt odniesienia
dla podobnych dziatart w innych kontekstach
regionalnych.

Kryzys matych i Srednich miast w dobie

globalizacji - czy istnieje ratunek?

Cho¢ kryzys matych i sSrednich miast w Pol-
sce - zarowno demograficzny, jak i gospodarczy
- czesto kojarzy sie z procesem transformagji
ustrojowej, to nalezy zwrdci¢ uwage na nieco
szerszy kontekst, ktory determinuje kondycje
wspomnianych osrodkow miejskich. W przypad-
ku matych miast trzeba bowiem pamietac, ze ich
regres rozpoczat sie znacznie wczesniej, m.in.
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na skutek rozwoju motoryzadji, ktéra zwiekszy-
ta dostep do dobr i ustug oferowanych przez
osrodki wyzszego rzedu, a zarazem zachwiata
podstawowg rolg matych miast, jakg byta obstu-
ga otaczajgcych je terendw wiejskich - gtdwnie
w zakresie dostarczania dobr i ustug nizszego
rzedu, o niewielkim progu popytu niezbednego
do wystepowania danej aktywnosci ekonomicz-
nej (umozliwiajgcej zaspokajanie podstawowych
potrzeb okolicznych mieszkancow)3. Inng istot-
ng przyczyng kryzysu matych miast stata sie
mechanizacja i konsolidacja dziatalnosci rolnej,
a takze towarzyszacy temu spadek rentownosci
wybranych rodzajow rolnictwa, co prowadzito
do zmniejszenia roli matych miast jako posred-
nikow wymiany rolnej*. Rowniez powojenna in-
dustrializacja stafa sie przyczyna podupadania
matych osrodkdw miejskich, gtownie na skutek
rozwoju przemystu w wiekszych miastach i wy-
nikajacej z tego migracji ludnoscis. Wreszcie na
przemiany znaczenia miast - nie tylko matych
i Srednich - diametralnie wptyneta globalizacja
(ktéra w Polsce data o sobie zna¢ na skutek
wspomnianej transformacji ustrojowej), a scisle;
rzecz ujmujac - zwigzana z nig dezindustriali-
zacja, a takze wzrost znaczenia sektora badaw-
Czo-rozwojowego oraz finansowo-zarzadczego
w gospodarce europejskich miast®.

W zglobalizowanej gospodarce miasta
stajg sie przede wszystkim rezerwuarem zlo-
kalizowanych przestrzennie zasobow, ktére
podlegajg wymianom w globalnych sieciach
przeptywow organizowanych przez dziatal-
nosc¢ transnarodowych korporacji’. Na czele
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globalnej hierarchii miast stojg metropolie,
aich sita wyptywa bezposrednio z koncentragji
funkgji finansowo-zarzadczej. Alternatywng (ale
i komplementarng) strategig rozwoju miasta
jest podnoszenie atrakcyjnoscimiastaw oczach
mieszkancow i inwestoréw poprzez rozbudowe
systemu konsumpgji, szczegdlnie w jej bardziej
wyrafinowanych formach, stuzgcych zaspo-
kojeniu potrzeb tak zwanej klasy kreatywnej.
W ten sposob ,z miejsca organizacji procesu
produkcji i dostarczyciela ustug miasto staje
sie miejscem istotnej (eskalacyjnej) ekspansji
przestrzeni konsumpcji, gdzie dochodzi do re-
alizadji zindywidualizowanych styléw zycia wich
rozwinietych formach, zwréconych zasadniczo
ku domenie kultury”. W takim podejsciu lokujg
sie miedzy innymi polityki rebrandingu miast
poprzemystowych poprzez tworzenie ,miast
kultury”, ,miast innowacji”, ,miast zielonych”
itp. oraz wdrazanie nowych rozwigzan organi-
zacji spoteczno-przestrzennych, jak np. Karta
Lipska™. Podstawg takiej Sciezki rozwoju jest

3. K. Iwaszko-Niziatkowska, Warunki konkurencyjnosci funkdji ustugo-
wych matych miast, [w:] Nowoczesne instrumenty rozwoju lokalnego
- zastosowanie i efekty w matych miastach, red. K. Heffner, M. Twar-
dzik, Katowice 2013, s 17.

4. S. Ktopot, Niechciane miejsca - szanse stabilizacji zyciowej mtodzie-
2y wiejskiej, Folia Sociologica, 36 (2011), s. 93-95.

5. E. Rydz, Rola matych miast w rozwoju obszardw wiejskich, Studia
Obszaréw Wiejskich, t. XI, 2006, s. 8.

6. M. Btaszczyk, W poszukiwaniu socjologicznej teorii rozwoju miast.
Meandry ekonomii politycznej, Warszawa 2013.

7. Ibidem.

8. Ibidem; T.N. Clark, The city as an entertainment machine, Amster-
dam, Boston 2004; R. Florida, Narodziny klasy kreatywnej: oraz jej
wptyw na przeobrazenia w charakterze pracy, wypoczynku, spoteczeri-
stwa i zycia codziennego, Warszawa 2010.

9. J. Pluta, Kwestia reprodukdji przestrzeni konsumpdji, [w:] Uczest-
nicy, konsumenci, mieszkaricy. Wroctawianie i ich miasto w oglgdzie
socjologicznym, Warszawa 2015, s. 105

10. Karta Lipska, 2007, http://projektymiejskie.pl/wp-content/
uploads/2016/04/karta_lipska_pl.pdf.



nie funkcja finansowo-zarzgdcza, lecz realiza-
Cja dedykowanych, specyficznych dla danego
uktadu spoteczno-gospodarczego funkcji, dzie-
ki ktorym miasta te mogg by¢ konkurencyj-
ne w skali ponadregionalnej. Tym samym ich
strategie rozwoju bazujg na teoriach rozwoju
endogennego: specjalizacji bazy ekonomicznej
opartej na komparatywnych przewagach wyni-
kajgcych z uksztattowanych historycznie struk-
tur produkgji (takze infrastruktury) i zasobow
(w tym zasobow ludzkich bedgcych nosnikami
okreslonej wiedzy i kompetencji)™.

Sukces rozwojowy miast na trajektorii roz-
Ciggajacej sie miedzy erg przemystowg a erg
kapitalizmu kognitywno-kulturalnego - ktéry
stanowi wspotczesnie dominujgcy paradygmat
organizacji dziatalnosci gospodarczej®- jest wiec
zwigzany z osiggnieciem efektu skali i pojawie-
niem sie swego rodzaju efektow mnoznikowych,
opartych na wykorzystaniu zasobow zewnetrz-
nych (w przypadku metropolii) i wewnetrznych
(w przypadku drugich miast, tj. guasi-metropolii
stanowigcych centra regionéw), a szczegdlnie na
podnoszeniu jakosci zycia oraz wzmacnianiu lo-
kalnego sektora kultury i konsumpdji jako podsta-
wowych domen akumulacji kapitatu w Il obiegu®.

Zaden ze wskazanych modeli rozwojowych

11. M. Blaszczyk, J. Pluta, Wprowadzenie. , Drugie miasto” jako przed-
miot badari socjologicznych, [w:] Uczestnicy, konsumenci, mieszkari-
cy. Wroctawianie i ich miasto w oglqdzie socjologicznym, Warszawa
2015,s.9.

12. AJ. Scott, Beyond the creative city: cognitive-cultural capitalism
and the new urbanism, ,Regional Studies” (2014), 48(4), s. 565-578.

13. M. Blaszczyk, Rozwdj miasta postfordowskiego w kontekscie teorii
obiegu kapitatu, [w:] Wspotczesne czynniki i bariery rozwoju miast,
red. A. Wolaniuk, Konwersatorium Wiedzy o Miescie Tom XXVIII,
t6dz 2016.

14. Q. Howard, The death and life of small New Zealand towns, Back
to the Future (2015), https://www.planning.org.nz/Attachment?Ac-
tion=Download&Attachment_id=3160 (dostep: 1 VIII 2017 r.), s. 3.

nie jest jednak dostepny matym i srednim
osrodkom miejskim. Posiadane przez nie za-
soby ludnosciowe, kulturowe i ekonomiczne nie
sg wystarczajgce do wywotania wspomnianego
efektu skali i wytworzenia atrakcyjnego, kon-
kurencyjnego produktu — zaréwno w aspekcie
transformacji w rozwiniety system konsump-
cji, jak i na skutek rozwoju lokalnego systemu
wytworczego w kierunku tzw. inteligentnych
(innowacyjnych) specjalizacji produkcyjnych.
W rezultacie mate miasta nie sg w stanie zapo-
biec degradacji spoteczno-ekonomicznej oraz
wykluczeniu mieszkancow z wielu form kon-
sumpcji - tak przeciez waznej w dobie globaliza-
jii kapitalizmu postfordowskiego. Prowadzi to
do obnizenia atrakcyjnosci tych miejsc, nie tylko
przez zmniejszenie naptywu kapitatu prywatne-
g0, ale tezwzmocnienie exodusu mieszkancow
i wzmozenie ich koncentracji w silnych osrod-
kach regionalnych, co skutkuje wewnetrznymi
przesunieciami ludnosci (ucieczkg z obszardw
najbardziej zdegradowanych i suburbanizacja
potegujgcg wrazenie tzw. kurczenia sie miast)*.

Wyjatek stanowig miasta zlokalizowane na
obszarach wzrostowych, tj. wokot wiekszych
osrodkow lub przy gtéwnych trasach komu-
nikacyjnych. Korzystny wptyw na ich baze
spoteczno-ekonomiczng majg suburbanizacja
wiekszych miast, dobry dostep do miedzynaro-
dowych korytarzy transportowych (zapewniaja-
cy wysokg atrakcyjno$¢ miejsca dla dziatalnosci
logistycznej lub - z racji stosunkowo wysokiej
konkurencyjnosci polskiej sity roboczej - in-
westycji w postaci zaktadow produkcyjnych,
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majgcych charakter fordowski oraz bazujgcych

na naptywie kapitatu zagranicznego) badz tez

- szczegdlnie wokot Wroctawia - efekty aglome-

racjis. W tym przypadku jednym z najpowaz-

niejszych wyzwan jest koordynacja polityki re-
alizowanej przez poszczegdlne samorzady. Jak
wskazuje Instytut Rozwoju Miast na przyktadzie
miejskich obszarow funkcjonalnych, gminy wcigz
nie wykorzystujg instrumentéw nakierowanych
nawspolng realizacje zadan samorzadowych'™.
Jedna z istotniejszych konsekwencji braku wspo-
mnianej wspotpracy jest chaos przestrzenny
spowodowany wspomniang suburbanizacjg,
ktéra pocigga za sobg dekoncentracje zaso-
bow spoteczno-ekonomicznych, przyczynia
sie do wzrostu obcigzen zwigzanych z obstugg
infrastrukturalng (w tym transportowg), a takze
skutkuje nizszg efektywnoscig ekonomiczng

i wzrostem kosztéw publicznych.

Zdaniem Katarzyny Kajdanek przed wtadza-

mi lokalnymi stojg przynajmniej trzy zadania,

ktére pozwolg uporzadkowac zywiotowe pro-

cesy przestrzenne wokot najwiekszych miast
regionu:

- okredlenie stabilnych granic rozwoju tere-
now zurbanizowanych, ktére powinno by¢
potgczone z adekwatnym zapewnieniem
wyposazenia ich w infrastrukture, w tym
dostep do transportu publicznego,

- zastosowanie preferencji dla inwestowa-
nia na obszarach uprzednio zagospoda-
rowanych (brownfields) - tam, gdzie jest
dobra komunikacja i jednoczesnie ochro-
na srodowiska,
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- aktywnawspotpraca samorzaddw w ramach
obszardw funkcjonalnych miast (dgzenie
do uspdjnienia studiéw uwarunkowan i kie-
runkow zagospodarowania przestrzennego,
a potem plandw, a takze dbatos¢ o uwzgled-
nienie bilansu demograficznego i zapotrze-
bowania na nowe tereny uwzglednione
w skali catego obszaru funkcjonalnego)™.
W kontekécie Dolnego Slgska nalezy

podkresli¢, ze wyzwania te dotyczg przede

wszystkim aglomeracji wroctawskiej i bezpo-

Sredniej okolicy pozostatych osrodkow o znacze-

niu subregionalnym. Wystepujacy - szczegdlnie

wokot Wroctawia — efekt aglomeracji, a takze
suburbanizacja w otoczeniu pozostatych wiek-
szych miast regionu znajdujg odzwierciedle-
nie w przebiegu przemian demograficznych.

Najwieksze dodatnie zmiany spodziewane sg

w gminach okalajgcych aglomeracje wroctawska

(Miekini, Obornikach Slaskich, Wiszni Matej, Dtu-

gotece, Czernicy, Siechnicach, Zurawinie, Kgtach

Wroctawskich, Kobierzycach, gminach wiejskich

Ofawie i Olesnicy). Tzw. wroctawski obszar funk-

cjonalny odpowiada réwniez za przycigganie

kapitatu ludzkiego z pozostatych obszardow
funkcjonalnych wojewddztwa dolnoslgskiego

(jeleniogorskiego, legnicko-gtogowskiego oraz

watbrzyskiego). Najmniejsze roczne réznice no-

minalne w saldzie migracji prognozowane sg
dla jeleniogorskiego obszaru funkcjonalnego

15. A. Harasimowicz, Efekty aglomeradji - czynnik czy bariera rozwo-
Ju miast? Analiza wybranych aspektow w Swietle literatury przedmiotu,
Studia Miejskie, 25 (2015).

16. Zarzgdzanie i wspotoraca w miejskich obszarach funkcjonalnych,

red. W. Jarczewski, K. Janas, Krakow 2017.

17. K. Kajdanek, Dlaczego polskie przedmiescia sq tak chaotyczne

i brzydkie?, Wszystko Co Najwazniejsze, 2017, https://wszystkoconaj-
wazniejsze.pl/prof-katarzyna-kajdanek-dlaczego-polskie-suburbia-
-sa-tak-chaotyczne-i-brzydkie/.



(oscylujg one wokot rocznego odptywu 100-150
0s0Db), natomiast najwieksze roznice przewiduje
sie dla legnicko-gtogowskiego i watbrzyskiego
obszaru funkcjonalnego (ok. 600-800 0s6b
rocznie). Jednak nie przetozy sie to na dynamike
przyrostu migracji dla catego wojewddztwa, kto-
rajest najsilniej zwigzana ze zmianami we wro-
ctawskim obszarze funkcjonalnym. Dynamika
ujemnego salda migracji tych obszaréw bedzie
malata az do osiggniecia stabilnego poziomu ok.
2025 r., CO jednocze$nie zmniejszy dynamike
przyrostu w okolicach Wroctawia™. Do wyrdznia-
jacych sie obszaréw wzrostowych naleze¢ beda
rowniez gminy wiejskie: Bolestawiec, Gtogow,
Swidnica i Lubin. Oprécz tego dodatni przyrost
bedzie mozna zaobserwowac w pasie od gminy
Warta Bolestawiecka po gmine Zgorzelec (bez
miasta Zgorzelec), a takze w wiekszosci gmin
bytego wojewddztwa legnickiego (konurbacja
legnicko-lubinsko-gtogowska), a takze w gmi-
nach:Janowice, Jezéw Sudecki, Kamienna Géra
i Kowary (aglomeracja jeleniogdrska)®.
Potudniowe okolice Wroctawia, okolice Lubina
i Gtogowa, a takze gminy: Osiecznica i Dziadowa
Ktoda to jednoczesnie obszary, na ktérych spo-
dziewany jest najwiekszy odsetek osob w wieku
przedprodukcyjnym. Nieco nizsze wskazniki od-
setka tej kategorii wiekowej prognozuije sie w pozo-
statej czesci aglomeracji wroctawskiej, konurbadji
legnicko-lubinsko-gtogowskiej oraz w okolicach
innych wiekszych miast o0 znaczeniu powiatowym
w centralnej i potnocnej czesci wojewddztwa
(okolice Swidnicy, Kamiennej Géry oraz pas od

18. S. Gérecka, R. Szmytkie, op. cit.; Prognoza demograficzna na
lata 2014-2050 dla wojewddztwa dolnoslgskiego, Gtéwny Urzad
Statystyczny we Wroctawiu, 2013.

19. Ibidem.
20. Ibidem.

Bolestawca po Zgorzelec). Wszystkie te miasta
charakteryzujg sie rozbudowanym przemystem
w bezposredniej okolicy, a z racji swojej wielkosci
i statusu administracyjnego sq lokalnymi osrodka-
mi wielofunkcyjnymiz®. Problem przeciwdziatania
skutkom suburbanizacjiw pewnym sensie dotyka
tez peryferyjne obszary wojewddztwa, ktére nie sg
wolne od tego zjawiska, nawet jesli tracg potencjat
ludnosciowy wraz ze swoim najblizszym otocze-
niem. Przed tymi obszarami stojg jednak rowniez
powazne wyzwania w zakresie odrodzenia bazy
ekonomicznej. To wiasnie na obszarach peryferyj-
nych koncentrujg sie negatywne zjawiska spotecz-
no-gospodarcze stanowigce rezultat globalizacji,
azarazem -z racjibraku wystarczajgcych zasobow
endogennych — utrudniajgce matym i Srednim
miastom skuteczne konkurowanie na globalnym
rynku lokacji o kapitat inwestycyjny i ludzki.

Jak zatem podkreéla Przemystaw Sleszyn-
ski, szczegodtowe cele polityki rozwoju ukie-
runkowanej terytorialnie wobec wybranych
miast Srednich, marginalizowanych i tracgcych
funkcje spoteczno-gospodarcze, wynikajg
z koniecznosci:

- stabilizacjiiprzywracaniaich roli w policen-
trycznym systemie osadniczym,

- tworzenia efektywnych powigzan funkcjo-
nalnych wréznych uktadach hierarchicznych

i sieciowych,

- restrukturyzacji i reindustrializacji (zwtasz-
cza w wiekszych osrodkach z tej grupy),

- tworzenia warunkow do rozwoju przed-
siebiorczosci (gtownie o charakte-
rze innowacyjnym),

Miasto. Pamiec¢ i Przyszto$¢ 2 (2017) ISSN 2543-621X

128



- zwiekszania aktywnosci zawodowej ich
mieszkancow oraz mobilnosci (bez koniecz-
nosci zwiekszania skali dojazdéw do pracy),

- poprawy jakosci zycia mieszkancow poprzez
rozwdj i fatwiejszy dostep do ustug publicz-
nych (optymalizacja dostepnosciw réznych
skalach osadniczo-przestrzennych)?.

Jak dodaje Sleszynski, wiasciwe sformuto-
wanie polityki rozwojowej dla matych i Srednich
osrodkow miejskich moze stanowic¢ odpowiedz
na problemy wynikajgce z nieréwnowagi popyto-
wo-podazowej na lokalnych rynkach pracy (po-
wodujgcej nadmierne, kosztowne i szkodliwe dla
organizacji zycia spotecznego dojazdy do pracy),
utraty funkcji ekonomicznych (w tym zwitaszcza
utraty dziatalnosci i zmniejszania sie liczby sie-
dzib duzych przedsiebiorstw, ostabiania bazy
ekonomiczno-budzetowej samorzadow), rozno-
rodnych problemow spotecznych (polaryzacja,
wykluczenie, patologie i in.) oraz niezadowala-
jacej na ogodt dostepnosci transportowej, w tym
powigzan z innymi miastami i regionami trans-
portem publicznym oraz efektywnosci kosztéw
i czasu przejazdu. S to kwestie majgce istotny
wptyw na atrakcyjnos¢ miasta dla jego obecnych
oraz potencjalnych mieszkancéw. Tym samym
odpowiednia polityka rozwojowa moze stac sie
narzedziem skutecznie hamujgcym spadek liczby
ludnosci (zwiaszcza lepiej wyksztatconej w wieku
produkcyjnym mobilnym, osob rzutkich i przed-
siebiorczych) oraz pogarszanie sie struktury wie-
ku (w tym zwitaszcza starzenie sie populacji). Jak
konkluduje przywotywany autor, ,nadrzednym
celem powinno by¢ tu przywrocenie stabilizujacej

Miasto. Pamiec i Przysztoé¢ 2 (2017) ISSN 2543-621X
129

oraz prorozwojowej lokalnie i regionalnie roli tych
osrodkow, ktore utracity lub tracg swoj poten-
Cjat spoteczno-gospodarczy i petnione funkcje
w systemie osadniczym kraju. Konieczne jest
wsparcie funkcji miast srednich w celu aktywizacji
ich zasobdw i potencjatow, moggcych skutecznie
przeciwstawic sie procesom polaryzacyjnym”2,

Przyktadowe koncepcje rozwoju

matych miast w dobie globalizacji

W zarysowanym wyzej kontekscie istotne
staje sie pytanie o ksztatt polityki rozwojowej,
ktéra moze nie tylko zatrzymac odptyw rodzi-
mej ludnosci, ale nawet spowodowac naptyw
nowych mieszkancéw. W tym miejscu mozna
wskazac przynajmniej trzy paradygmaty, kto-
re sugerujg mozliwos¢ przetamania trudnosci
rozwojowych.

Pierwszym paradygmatem jest koncep-
Cja cittaslow, ktéra bazuje na przekonaniu, ze
kierunek dziatan prorozwojowych wyznacza
nie ekonomiczna wydajnos¢, lecz solidarnosc
miedzypokoleniowa oraz dbatos¢ o kondycje
srodowiska naturalnego, spotecznego i eko-
nomicznego. Zwolennicy koncepcji cittaslow
podkreslaja, ze kluczowym elementem polityki
rozwojowej jest poprawa jakosci ,we wszyst-
kich dziedzinach zycia miejskiego, spowolnie-
nie rytmow zycia i zredukowanie napie¢, tak
charakterystycznych dla duzych miast. [Kon-
cepcja ta] promuje bardziej ludzkie i ekolo-
giczne podejscie szanujgce to, co lokalne, by
uzmystowi¢ mieszkancom i gosciom wartos¢
smakow, koloréw, zapachow miasta, zamiast

21. P. Sleszynski, Delimitacja miast $rednich tracqcych funkcje spo-

feczno-gospodarcze, Warszawa 2016.
22. Ibidem, s.



szybko i bezrefleksyjnie podazac za najnow-
szymi trendami w coraz bardziej zglobalizo-
wanej gospodarce”3. Cittaslow stanowi zatem
propozycje dla oséb poszukujgcych ucieczki
od specyfiki wspotczesnego urbanizmu, ktére
dostrzegajg atrakcyjnos¢ unikatowego poto-
zenia geograficznego, lokalnego dziedzictwa
kulturowego, rzemiosta bgdz rekodzieta, oferty
kulinarnej, tradycji, zwyczajow, a nawet ciszy
i powolnego rytmu zycia matego miasteczka.
Obok poszukiwania atrakcyjnosci w lokalno-
scii oderwaniu od dynamiki wielkomiejskiego
zycia podejscie to zasadza sie rowniez na idei
zrownowazonego rozwoju. W aspekcie srodo-
wiskowym jej wptyw przejawia sie w duzym
nacisku na ochrone srodowiska naturalnego
oraz podnoszenie jego jakosci. W aspekcie
ekonomicznym istotne jest z kolei dgzenie do
rozwoju lokalnej przedsiebiorczosci czy rolnic
twa ekologicznego, podobnie jak w aspekcie
spotecznym, gdzie podkresla sie koniecznos¢
promowania rodzimych produktéw i lokalnych
producentow. Adresatem wspomnianego para-
dygmatu rozwojowego sg 0soby poszukujgce
spokojnego miejsca do zycia, ktére zapewnia
zarazem odpowiednio wysokg jakos¢ bytowa-
nia. Z drugiej strony paradygmat ten ktadzie
nacisk na zapobieganie dalszej utracie kapitatu
ludzkiego poprzez podnoszenie atrakcyjnosci

23. A, Augustyn, Idea Cittaslow jako koncepcja zréwnowazonego roz-
woju matych miast, Zeszyty Naukowe Ostroteckiego Towarzystwa
Naukowego, 25 (2011),.

24. N. Gribat, Governing the future of a small and shrinking city, [w:]

Cultural Political Economy of Small Cities, ed. A. Lorentzen, B. van
Heur, London-New York 2012.

25. Centre of Regional Sciences 2007.

26. H. Chourabi et al., Understanding Smart City: An Integrative
Framework, 45th Hawaii International Conference on System
Sciences (2012).

danego miasta réwniez dla jego dotychczaso-
wych mieszkancéw. Stad tez kluczowe staje sie
identyfikowanie i promowanie wspomnianych
wczesniej lokalnych zasobdw ekonomicznych,
ktore - konsumowane w srodowisku lokalnym,
ale tez eksportowane na skale regionalng, kra-
jowg, a nawet globalng - zapewnig solidne pod-
stawy lokalnej gospodarce i poprawig warunki
bytowania ludnosci.

W nieco innym kierunku zmierza koncepcja
miasta smart, w ktorej istotng role odgrywa-
ja wykorzystanie nowoczesnych technologii
w procesie organizowania zycia lokalnego,
ale tez wymagania stawiane we wspotczesnej
gospodarce przez coraz szerzej stosowane
rozwigzania cyfrowe. Koncepcje miasta smart
wptywajg na jakosc zycia mieszkancéw, a takze
majg na celu poprawe dostepu do informa-
¢ji, podniesienie edukacji obywateli oraz ich
wiekszy udziatw partycypacjilokalnej. Ponadto
miasta smart przektadajg sie na aktywizacje
mieszkancow oraz wigczenie ich w zarzgdzanie
przestrzenig miejska. Jesli mieszkancy stajg sie
kluczowymi graczami, zyskujg tez szanse na
wigczanie sie w inicjatywy decydujgce o tym,
czy uda sie 0siggngc sukces, czy tez nie,
W koncepcji miasta smart podkresla sie, ze pod-
noszenie jakosci zycia ma sie tez odbywac po-
przez wykorzystywanie technologii cyfrowych
w celu poprawy stanu srodowiska naturalnego,
przebudowy infrastruktury miejskiej, promocji
atrakgji turystycznych czy produkcji wydarzen
kulturalnych?¢. Widoczne jest tu zatem dos¢
wyrazne odwotanie do idei zrownowazonego
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rozwoju - tj. paradygmatu, ktéry odgrywa nie-
pomierng role rowniez w podejsciu cittaslow.
Warto jednak podkresli¢, ze w koncepcji mia-
sta smart podnoszenie atrakcyjnosci danej
lokalizacji odnosi sie rowniez do okreslonego
sposobu biznesowego myslenia, ktory wigze
sie z elastycznoscig i umiejetnoscig szybkiego
dostosowania do wcigz zmieniajgcego sie (row-
niez pod wptywem wspomnianych technologii)
otoczenia. Ten wymaog dotyczy tez lokalnej sity
roboczej, ktéra uczyni miasto atrakcyjnym dla
biznesu zwigzanego z wytwarzaniem nowa-
torskich produktéw, jesli sama odznaczac sie
bedzie innowacyjnoscig, pomystowoscig oraz
dobrg znajomoscig nowoczesnych technologii®”.
W rezultacie budowa miasta smart to nie tylko
implementacja nowoczesnych technologii, ale
réwniez podnoszenie konkurencyjnosci lokalnej
gospodarki poprzez inwestowanie w kapitat
ludzki, ktére moze stac sie zaczatkiem prze-
mian stabilizujgcych kondycje gospodarczg
i sytuacje demograficzng matych i Srednich
osrodkéw miejskich.

Przywotane koncepcje rozwojowe dobrze
pokazujg, w jaki sposéb mate i Srednie miasta
mogg odnalez¢ swojg nisze na globalnym ryn-
ku lokacji, poszukujac swojego modus operandi
w opozycji do paradygmatow rozwoju deter-
minujgcych logike przemian w metropoliach
oraz tzw. miastach drugich. Nadal jednak nie
wyjasniajg one, jak przekroczy¢ bariere bra-
ku zasobow rozwojowych, ktére sg niezbedne
do wdrozenia jakiejkolwiek - nawet unikato-
wej - strategii rozwojowej. Odpowiedzig na to
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wyzwanie moze by¢ koncepcja klastrow miej-
skich, ktéra nie tyle kreuje nowy paradygmat
rozwoju, ile raczej wskazuje Sciezki przetamy-
wania barier uniemozliwiajgcych skuteczne
wdrazanie innych strategii rozwojowych.

W oryginalnym ujeciu koncepcji klastro-
wych rolg samorzadéw lokalnych jest wspie-
ranie inicjatyw biznesowych nakierowanych
na wspolne wytwarzanie nowych rozwigzan
technologicznych, rynkowych etc.?8. W koncepdji
klastrow miejskich rola samorzgddéw wysuwa
sie na pierwszy plan. Koncepcja ta przypisuje
im role koordynatoréw inicjatyw klastrowych,
podczas gdy podmioty gospodarcze stanowig
jeden z zasobodw, jakie mogg by¢ wykorzystane
w celu ksztattowania i podtrzymywania dziatan
inicjowanych przez kooperujgce samorzady.
Implementacja tej biznesowej koncepdji na polu
zdominowanym przez dziatania wtadzy lokalnej
jest mozliwa dzieki bliskosci przestrzennej ko-
operujacych miast - utatwiajgcej powstawanie
formalnych i nieformalnych wiezi spoteczno-
-gospodarczych, wyrazajgcej sie w komplemen-
tarnym charakterze dziatalnosci podejmowanej
na obszarze sagsiadujgcych ze sobg jednostek
samorzadu terytorialnego (czego wyrazem sg
np. migracje wahadtowe), a niekiedy skutku-
jacej réwniez specjalizacjg sektorowg danego
regionu.

W koncepcji klastrow miejskich wiodgca rola
wtadz lokalnych uwidacznia sie w sferze diagno-
zy stanu gospodarkilokalnej, okreslenia dziedzi-
ny, w ktorej uzyskiwana bedzie przewaga kon-
kurencyjna, przygotowania strategii radzenia

27. Smart Cities: Background paper, Department for Business &

Innovation Skills, Wielka Brytania 2013.
28. M.E. Porter, Porter o konkurencji, Warszawa 2001.



sobie z barierami oraz sprecyzowania formy
wspotpracy instytucjonalnej, a nastepnie wypra-
cowania sposobow wiaczania w te wspotprace
kluczowych podmiotow gospodarczych i insty-
tucji lokalnych (ze szczegdlnym uwzglednieniem
wiadz sgsiednich jednostek samorzadu teryto-
rialnego). Dzieki kooperacji kilku samorzgddw
we wskazanych wyzej obszarach zwiekszajg sie
mozliwosci synergii zasobow, ktére w przypad-
ku pojedynczego miasta sg niewystarczajgce
do wdrozenia skutecznej strategii rozwojowej.
Szeroka wspotpraca wtadz lokalnych, potaczo-
na z wigczaniem w inicjatywy klastrowe innych
aktorow zycia lokalnego, stwarza szanse prze-
kroczenia wspomnianego niedostatku zasobdw.
Od powodzenia tego procesu zaleze¢ bedzie,
czy klaster miejski uzyska zdolnos¢ do osiggnie-
cia efektu skali oraz konkurowania na rynku
ponadlokalnym (regionalnym lub globalnym)
poprzez tgczenie zasobow kilku miast zlokali-
zowanych w okreslonej przestrzeni .

Dobrze dziatajgcy klaster miejski zasadza sie
zatem na kompetencjach do bezposredniego
uczestnictwa w znaczgcych segmentach rynku,
wsrod ktorych wymieni¢ mozna ustugi i produk-
ty turystyczne, ustugi publiczne (wspolna reali-
zacja ustug edukacyjnych, leczniczych, kultural-
nych, sportowych czy transportowych moze
oznaczac¢ wzrost ich jakosci, co z kolei wptywa
na wzrost konkurencyjnosci klastra wzgledem
innych uktadow lokalnych oraz jakosci zycia,
ktorg one zapewniajg), tzw. smart specjaliza-
cje produkcyjne (wsrdd ktorych znalez¢ mozna

29. M. Bfaszczyk, D. Krysinski, Od kryzysu do klastra miejskiego.
W poszukiwaniu nowej formuty rozwoju matych miast, ,Miscellanea
Anthropologica et Sociologica”, 2017, w druku.

30. /bidem.

m.in.: wytwarzanie wysokiej jakosci zywnosci,
inteligentne technologie kreacyjne etc.) oraz
wspolne strategie inwestycyjne - nakierowane
na podnoszenie jakosci zycia oraz programowa-
ne w zgodzie z takimi paradygmatami rozwoju,
jak cittaslow czy smart cities*.

Dazenie do konkurowania o zasoby na
poziomie ponadlokalnym stanowi szanse na
wzmocnienie kapitatu wewnetrznego miast,
ktory moze z nich uczyni¢ osrodki o randze
co najmniej regionalnej, a zarazem zatrzymac
negatywne procesy spoteczno-gospodarcze,
np. depopulacje oraz kurczenie sie bazy eko-
nomicznej. Na skutek zaciesnionej wspotpracy
kooperujgce miasta - rozumiane juz nie tylko
jako jednostki samorzadu terytorialnego, ale
przede wszystkim jako rezerwuar zasobow
wymienianych w drodze kooperadji — uzyskujg
wzgledng niezaleznos¢ ekonomiczng i zdol-
nos¢ reprodukcji (zaréwno ekonomicznej, jak
i demograficznej).

W przypadku Dolnego Slgska implementa-
Cja wskazanych propozycji moze by¢ szczegol-
nie istotna w potudniowej czesci wojewodz-
twa, ktéra pod wzgledem prognozowanego
spadku liczby ludnosci wyrdznia sie nie tylko
na tle pozostatej czesci wojewddztwa, ale tez
na tle catego kraju. Tzw. pas sudecki (niemal
wszystkie gminy potozone w Sudetach w pa-
sie od Watbrzycha po gmine Sulikow z Wor-
kiem Turoszowskim witgcznie) bedzie jednym
z najbardziej wyludniajgcych sie fragmentow
kraju, co ma swoje zrodto w gtebokich prze-
ksztatceniach gospodarczych, jakie dotknety
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Rys. 1. Prognoza demograficzna dla miast i powiatéw wojewé6dztwa dolnoslgskiego

do roku 2035
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Zrédio: S. Gérecka, R. Szmytkie, Prognoza demograficzna dla gmin wojewddztwa dolnosigskiego do 2035 roku, Instytut

Rozwoju Terytorialnego, Wroctaw 2015.

potudnie Dolnego Slgska po rozpoczeciu sie
transformacji ustrojowej. Na tym samym
obszarze oczekiwany jest rowniez wysoki
odsetek ludnosci w wieku poprodukcyjnym,
podobnie jak w przypadku najwiekszych miast
regionu (Wroctaw, Legnica, Jelenia Géra, Zgo-
rzelec, Bolestawiec, Watbrzych, Dzierzoniow,
Ktodzko), gdzie jednak istotng przyczyne pro-
gnozowanych zmian stanowi suburbanizacja?.
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Wigczenie Polski w obieg necliberalnego ka-
pitalizmu i wynikajacy z tego upadek wybranych
branz wytworczych, m.in. gérnictwa w Zagte-
biu Watbrzyskim, staty sie przyczyng zauwa-
zalnych trudnosci spoteczno-gospodarczych,
ktére znaczgco obnizyty potencjat rozwojowy
wspomnianej czesci wojewoddztwa. Wymaga
to sformutowania nowej polityki rozwojowe]
przynoszacej szanse przetamania negatywnych

31.S. Gorecka, R. Szmytkie, op. cit.; Prognoza demograficzna...



32. Ibidem.

Rys. 2. Szacowany spadek liczby ludnosci w poszczegélnych regionach Polski
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Zrédho: P. Sleszynski, Delimitacja miast $rednich tracqcych funkcje spofeczno-gospodarcze, Warszawa 2016.

trendéw demograficznych i gospodarczych powiatow legnickiego i lubinskiego,
w pasie przygranicznym. Politykg tg powinny - gminy potozone wrejonie Boréw Dolnoslgskich,
zostac objete takze inne obszary wojewddztwa, - gminy zlokalizowane w rejonie potozonym
w ktorych spodziewany jest najwiekszy ubytek pomiedzy Kotling Ktodzkg a aglomeracjg
ludnosci oraz wzrost odsetka oséb w wieku wroctawskg (powiaty ktodzki, strzelinski,
poprodukcyjnym. Nalezg do nich gminy pery- zabkowicki, dzierzoniowski)3.
feryjne wzgledem dolnoslgskich aglomeracji:
- wiekszo$¢ gmin powiatow Sredzkiego, wo- Podsumowanie

towskiego, gorowskiego, milickiego, Obserwowane na Dolnym Slagsku trendy

- wschodnie i zachodnie oscienne gminy demograficzne sugerujg koniecznos¢ podjecia
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interwencji, ktéra pozwoli na sformutowanie
unikatowej strategii rozwojowej dla obszaréw
peryferyjnych oraz ustabilizuje kondycje lo-
kalnych systemow spoteczno-gospodarczych.
Zaprezentowane koncepcje rozwojowe mogg
zatem stanowic punkt wyjscia do dyskusji nad
sposobem przetamywania negatywnie wa-
loryzowanych trendéw gospodarczych i de-
mograficznych, z jakimi stykajg sie wybrane
samorzady wojewodztwa dolnoslgskiego. Za
przyktad wdrazania wybranych zatozer omo-
wionych paradygmatow mogg postuzy¢ niektére
miasta wschodnioniemieckie (szczegdlnie tzw.
shrinking cities), starajgce sie dostosowac lokalng
infrastrukture do aktualnejliczby mieszkancéw,
a zarazem koncentrujace sie na zapewnianiu
odpowiedniej jakosci zycias. Dobrg egzemplifi-
kacjg jest tu strategia realizowana przez wtadze
Hoyerswerdy. Jest to jednak przyktad, ktéry nie
stanowi prostej i tatwej do skopiowania recepty
rozwojowej. Trzeba bowiem pamietac, ze mozli-
wosS¢ stosowania poszczegdlnych koncepcji teo-
retycznych w odmiennych kontekstach ustro-
jowych i gospodarczych nie moze byc¢ przyjeta
a priori i za kazdym razem wymaga uwaznego
rozpoznania lokalnych uwarunkowan (barier
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i szans) rozwojowych, ktére wptywajg na finalny
ksztatt scenariuszy dziatania.

Warto tez jeszcze raz zaznaczy¢, ze stra-
tegia radzenia sobie z problemami demogra-
ficznymii gospodarczyminie musi ograniczac
sie do zatrzymania odptywu kapitatu ludzkie-
g0. Umiejetna wspotpraca aktorow lokalnych
w celu identyfikacji i wykorzystania zasobow
rozwojowych - cho¢by turystycznych - umoz-
liwia uruchomienie procesu polegajacego na
wzajemnym przycigganiu kapitatu oraz sity
roboczej, co z kolei stwarza dogodne warunki
dla dalszej ekspansji oferty konsumpcyjnej oraz
wyspecjalizowanych funkcji produkcyjnych,
zwiekszajgcych atrakcyjnos¢ miejsca. Przed
matymi i Srednimi miastami wybranych ob-
szaréw Dolnego Slgska - podobnie jak przed
mniejszymi osrodkami miejskimi innych czesci
Europy - stoi wiec duze wyzwanie, wobec kto-
rego wtadze lokalne nie sg jednak na catkowicie
przegranej pozycji. Niemniej wcigz pozostaje
kwestig otwartg, czy realizowana przez nie
polityka bedzie szybsza i skuteczniejsza od za-
rysowanych w tym artykule trendéw demogra-
ficznych, bedacych wyrazem ztozonego i dtu-
gotrwatego regresu spoteczno-gospodarczego.

33. M. Bontje, Facing the Challenge of Shrinking Cities in East Germa-

ny: The Case of Leipzig, Geojournal, 1 (2004).
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