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Park kulturowy jako forma ochrony dziedzictwa

kulturowego. Do$wiadczenia gmin Dolnego Slaska

#dziedzictwo kulturowe #zabytek #krajobraz #ochrona krajobrazu

#krajobraz kulturowy #park kulturowy #samorzqd terytorialny #gmina

#cultural heritage #monument #landscape #landscape protection

#cultural landscape #culture park #local self-government #commune

Park kulturowy jest jedng z form ochrony zabytkéw. Przedmiotem ochrony jest w tym
wypadku krajobraz kulturowy, czyli przestrzen zawierajgca elementy przyrodnicze
i wytwory cywilizacji, historycznie uksztattowana w wyniku czynnikéw naturalnych
i dziatania czlowieka. Wytaczng kompetencje do tworzenia parkéw kulturowych maja
gminy. Jednak mimo duzej swobody w tym zakresie ta forma ochrony krajobrazu
nie stata sie powszechna, czego wyrazem jest niewielka liczba parkéw kulturowych
w Polsce. Na Dolnym Slasku sg jedynie cztery takie obszary. Analiza procesu two-
rzenia parkow iich funkcjonowania pokazuje, ze zarzadzanie krajobrazem w postaci
parku kulturowego nie spetnia oczekiwan. Sytuacje zmieni¢ moze wejscie w zycie
ustawy krajobrazowej, ktéra stuzy¢ ma m.in. uporzadkowaniu chaosu przestrzen-
nego i nadmiaru reklamy w przestrzeni publiczne;j.

Culture park is a form of monument protection. The object of protection is in this
case the cultural landscape, or space containing natural elements and products of
civilization, historically shaped by natural factors and human activity. Communes
have the exclusive competence to establish and create culture parks. However,
despite the considerable freedom in this area, this form of landscape protection
has not become widespread, which is reflected in the small number of culture
parks in Poland. There are only four such areas in Lower Silesia. The analysis of the
park creation process and their functioning shows that managing landscape in the
form of a culture park does not meet expectations. This situation may be changed
by passing the Landscape Act, aiming at—among others—rearranging the spatial
chaos and excess advertising in public space.
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Park kulturowy jako forma ochrony
dziedzictwa kulturowego.
Dos$wiadczenia gmin Dolnego Slgska

Dziedzictwo kulturowe stanowi szczegdlny za-
sob wspdlnot lokalnych, regiondw, panstw czy
wreszcie catej ludzkosci. Jednak nie zawsze po-
strzegane bywa jako czynnik rozwoju. Ochrona
poszczegolnych elementéw dziedzictwa wigze
sie bowiem z szeregiem ograniczen, a niekie-
dy uznawana jest za przeszkode w planowaniu
i zarzadzaniu przestrzenig oraz utrudnienie
w kreowaniu warunkow rozwoju ekonomicznego
i spotecznego. Z czasem ta perspektywa ulegata
modyfikadji i obecnie dziedzictwo kulturowe trak-
towac trzeba nie tylko jako wazny element tozsa-
mosci i czynnik integracji spotecznej, ale rowniez
jako istotny potencjat gospodarczy. Nalezy przy
tym pamieta¢, ze zachowanie najcenniejszych
obiektow dziedzictwa jest nie tylko sprawg ich
wiascicieli, samorzgdow czy panstw; dziedzictwo
stanowi dobro catej ludzkosci'.
Ochrona krajobrazu jako elementu

Jkulturowy”?. Dodatkowym utrudnieniem jest
wielo$¢ pojec obejmujgcych swoim znaczeniem
zagadnienia odnoszace sie do dziedzictwa, ta-
kich jak: dobro kultury, dziedzictwo kultury,
dziedzictwo kulturalne, dziedzictwo kulturowe
czy zabytek. Bogactwo definicyjne bywa jednak
postrzegane pozytywnie, jako Swiadectwo tego,
jak wazne dla wspotczesnych spoteczenstw sg
kwestie zwigzane z ochrong zabytkow, dziedzic-
twem, kulturg®. Mimo tych dyskusji mozna przy-
ja¢, ze dziedzictwo kulturowe to ,zasob rzeczy
nieruchomych i ruchomych wraz ze zwigzanymi
z nimi wartosciami duchowymi, zjawiskami hi-
storycznymi i obyczajowymi uznawany za godny
ochrony prawnej dla dobra spoteczenstwa i jego
rozwoju oraz przekazania nastepnym pokole-
niom, z uwagi na wartosci historyczne, patrio-
tyczne, religijne, naukowe i artystyczne, majgce

1. A. Przyborowska-Klimczak, Rozwdj ochrony dziedzictwa kultural-
nego w prawie miedzynarodowym na przetomie XX i XXI wieku, Lublin
2011, s.10.

2. W literaturze stosuje sie niekiedy zamiennie niesynonimiczne
terminy: ,dziedzictwo kulturowe” (K. Pawfowska), ,dziedzictwo
kulturalne” (J. Pruszynski i A. Przyborowska-Klimczak), ,dziedzic-
two kultury” (K. Zeidler). Na potrzeby artykutu, nie tylko przez
analogie do nazwy ,park kulturowy”, wybrano okreslenie dziedzic-
two kulturowe.

dziedzictwa kulturowego

Termin ,dziedzictwo kulturowe” jest trud-
ny do jednoznacznego zdefiniowania. Dysku-
sje budzi juz samo zastosowanie przymiotnika

3. M. Rouba, Zadania wtadz publicznych w zakresie ochrony i opieki
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znaczenie dla tozsamosci i ciggtosci rozwoju™.
Pierwsze dokumenty o charakterze miedzyna-
rodowym odnoszgce sie do prawnej ochrony
dziedzictwa kulturowego czy dobr kultury poja-
wity sie w XIX w. Towarzyszyty one podpisywaniu
traktatow pokojowych i dotyczyty poszanowania
dziedzictwa kulturowego w sytuadji konfliktow
zbrojnych, gdyz historycznie patrzac, poczatko-
wo prawo chronito dobra kultury na wypadek
wojny®. Obecnie regulacje traktatowe o zasiggu
globalnym i regionalnym sg bardzo rozbudowa-
ne i obejmujg rézne rodzaje dziedzictwa: dzie-
dzictwo przyrodnicze i kulturowe, dziedzictwo
materialne i niematerialne, dobra o charakterze
ruchomym i nieruchomym, w tym krajobraz kul-
turowy, dziedzictwo archeologiczne, podwodne
czy dziedzictwo cyfrowe.

Wsrod obiektéw dziedzictwa podlegajgcych
ochronie, czy to na gruncie prawa miedzynaro-
dowego czy krajowego, wymienia sie krajobraz.
Krajobraz jest pojeciem wieloznacznym. Najcze-
Sciej tym terminem okresla sie czeS¢ powierzch-
ni widziang z konkretnego miejsca. Sens tego

4. . Pruszynski, Dziedzictwo kultury Polski. Jego straty i ochrona
prawna, T. 1, Zakamycze 2001, s. 50.

5. A. Przyborowska-Klimczak, op. cit., s. 18, L. tukaszuk, Miedzy-
narodowa ochrona ddbr kultury, [w:] Prawna ochrona ddbr kultury,
red. T. Gardocka, J. Sobczak, Torun 2009, s. 44, K. Pawtowska,

M. Swaryczewska, Ochrona dziedzictwa kulturowego. Zarzgdzanie
i partycypacja spofeczna, Krakéw 2002, s. 15.

6. D. Kostrzewa, Krajobraz przyrodniczy a krajobraz kulturowy - po-
réwnanie instytucji prawnych, [w:] Ochrona dziedzictwa kulturowego

i naturalnego. Perspektywa prawna i kryminologiczna, red. W. Plywa-
czewski, B. Gadecki, Warszawa 2015, s. 55-56.

7. R. M. kuczynski, P. Migon, P. Napierala, Krajobraz kulturowy
regionu Kotliny Jeleniogdrskiej, Wroctaw 2015, s. 1.

8. Leksykon prawa ochrony zabytkdw, red. K. Zeidler, Warszawa
2010, s. 142-143.

9. Przyjeta w Paryzu 16 listopada 1972 r. przez Konferencje Gene-
ralng Organizacji Narodéw Zjednoczonych dla Wychowania, Nauki
i Kultury (UNESCO) (Dz. U. z 1976r. Nr 190, poz. 32).

pojecia ewoluowat w czasie. Liczne trudnosci
definicyjne wynikajgce z niejednoznacznego
definiowania krajobrazu skutkujg problemami
z prawnym uregulowaniem zakresu jego ochro-
ny®. Krajobraz najczesciej wigzany jest z natu-
rag i przyroda, ale stan naturalny ulegat i ulega
przeksztatceniom wszedzie, gdzie zyje i dziata
cztowiek. Skala ingerencji cztowieka w otoczenie
spowodowata, ze w ostatnich latach zaobserwo-
wac mozna wzrost zainteresowania problematy-
kg ochrony krajobrazu, a sam krajobraz stat sie
wyjgtkowym dobrem, ktére ma duze znaczenie
dla jednostek i spotecznosci. Wyrazem ewolugji
podejscia do krajobrazu jest m.in. jego miejsce
w zbiorze najwazniejszych wartosci wspotczesne)
polityki europejskiej.” Krajobraz stanowi wazny
element zycia zardwno w matych gminach, jak
i duzych aglomeracjach. W miastach historycz-
nych staje sie waznym zasobem i narzedziem
rozwoju, ktore wymaga ochrony.

Najogdlniej wskazuje sie na trzy rodzaje
krajobrazu: krajobraz naturalny (pierwotny) -
wolny od $ladéw dziatalnosci cztowieka, krajo-
braz zurbanizowany oraz krajobraz kulturowy
(antropogeniczny) - zagospodarowany przez
cztowieka®. Podziat krajobrazu na przyrodniczy
i kulturowy utrwalat sie przez lata, a przyczynit
sie do tego rowniez najwazniejszy dokument
prawa miedzynarodowego regulujgcy kwestie
ochrony dziedzictwa, czyli Konwencja UNESCO
w sprawie ochrony Swiatowego dziedzictwa kul-
turalnego i naturalnego z 1972 r.2. Wsrdd obiek-
tow, ktére mogty zostac objete wpisem na Liste
Swiatowego Dziedzictwa, umieszczono obiekty
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,Krajobrazowe”, ale odrebnie te o charakterze
naturalnym i kulturowym. Dopiero w 1992 r.
nastapita korekta w postrzeganiu krajobrazu
jako obiektu podlegajacego ochronie i uznano
krajobraz kulturowy za osobng grupe dobr'®.

Choc¢ problematyce ochrony krajobrazu
poswiecono wiele publikacji i dokumentow
miedzynarodowych'" w polskim ustawodaw-
stwie definicja krajobrazu pojawita sie dopiero
w2015 r. w ustawie o zmianie niektorych ustaw
w zwigzku ze wzmocnieniem narzedzi ochrony
krajobrazu'?, nazywanej powszechnie ustawg
krajobrazowga. Ustawa krajobrazowa, nowelizujgc
m.in. ustawe o planowaniu i zagospodarowa-
niu przestrzennym, wprowadza do porzadku
prawnego pojecie krajobrazu rozumianego jako
,postrzegana przez ludzi przestrzen, zawierajgca
elementy przyrodnicze lub wytwory cywilizacj,
uksztattowana w wyniku dziatania czynnikow
naturalnych lub dziafalnosci cztowieka"'®. Zapis
ten jest realizacjg postanowien Europejskiej
Konwendji Krajobrazowej' ratyfikowanej przez
Polske w 2004 r.

Europejska Konwencja Krajobrazowa, przy-
jeta przez Rade Europy w 2000 r., jest najwaz-
niejszym europejskim dokumentem regulujg-
cym kwestie ochrony krajobrazu. W preambule
do konwencji wskazano m.in., ze krajobraz petni
wazng role w tworzeniu kultur lokalnych oraz
jest podstawowym komponentem europejskie-
go dziedzictwa przyrodniczego i kulturowego.
Krajobraz jako istotna czesc jakosci zycia ludzi
zamieszkujgcych wszedzie: w obszarach miej-
skich i na wsi, na obszarach zdegradowanych,
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jak rowniez w obszarach o wysokie] jakosci,
staje sie kluczowym elementem dobrobytu ca-
tosci spoteczenstwa i jednostek. Dlatego jego
ochrona, rozumiana jako dziatania na rzecz
zachowania i utrzymywania waznych i charakte-
rystycznych cech krajobrazu, ktérych celem jest
ukierunkowanie oraz harmonizowanie zmian
wynikajgcych z procesow spotecznych, gospo-
darczych i srodowiskowych, a takze gospodar-
ka i planowanie w tym zakresie niesie w sobie
prawa i obowigzki dla kazdego cztowieka. Kon-
wencja w art. 5 zobowigzuje panstwa, bedace
strong konwencji, do prawnego uznania krajo-
brazow jako istotnego komponentu otoczenia
ludzi, wyrazajgcego réznorodnos¢ kulturowg
i przyrodniczg oraz stanowigcego podstawe ich
tozsamosci; ustanowienia i wdrozenia polityki
w zakresie krajobrazu; ustanowienia procedur
udziatu spoteczenstwa, organow lokalnych i re-
gionalnych oraz innych stron zainteresowanych
w procesie ksztattowania polityki w zakresie
krajobrazu; zintegrowania krajobrazu z polityka
w zakresie planowania regionalnego i urbani-
stycznego i politykg kulturalng, Srodowiskows,

10. Konwencje UNESCO w dziedzinie kultury. Komentarz, red. K. Zala-

sinska, Warszawa 2014, s. 252.

11. S3 to procz wezesniej wskazanej Konwencji UNESCO np. Za-
lecenia UNESCO dotyczace ochrony piekna i charakteru krajobra-
z6w i miejsc (1962), Zalecenia UNESCO dotyczace ochrony i wspot-
czesnej roli obszaréw historycznych (1976), zob. M. Rouba, op.

cit, s. 61, Zalecenia UNESCO w sprawie historycznego krajobrazu
miejskiego (2011), http://www.unesco.pl/fileadmin/user_upload/
pdf/Rekomendacje/Zalecenie_w_sprawie_krajobrazu_miejskiego.
pdf (dostep: 14 VIII 2016).

12. Ustawa z dnia 24 kwietnia 2015 o zmianie niektérych ustaw
w zwigzku ze wzmocnieniem narzedzi ochrony krajobrazu (Dz. U.
poz. 774,z pdzn. zm.).

13. Ustawa z dnia 23 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodaro-
waniu przestrzennym (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r. poz. 778), art. 2
ust. 16e.

14. Europejska Konwencja Krajobrazowa sporzadzona we Floren-
Cji 20 pazdziernika 2000 r. (Dz. U. 2 2004 r. Nr 14, poz. 98).



spoteczng i gospodarczg, jak réwniez z innymi
oddziatujgcymi na krajobraz.

Konwencja nie oddziela krajobrazu przyrodni-
czego od kulturowego, stad w dziataniach na rzecz
ochrony krajobrazu nalezy postrzegac go jako ca-
tos¢. Ponadto wdrozenie jej zapisdw nastepowac
ma w zgodzie z zasadami konstytucyjnymi i orga-
nizacjg administracyjng wiasciwg poszczegolnym
krajom, z zaznaczeniem roli zasady subsydiarnosci
i uwzglednieniem Europejskiej Karty Samorzadu
Lokalnego' (art. 4). Implikuje to istotng role jed-
nostek samorzadu terytorialnego w tworzeniu
i realizowaniu polityki ochrony krajobrazu.

Zadania samorzadu gminnego

w ochronie dziedzictwa kulturowego

Zgodnie z art. 164 Konstytucji RP gmina
stanowi podstawowa jednostke samorzadu'®.
Gmine tworzg mieszkancy i zamieszkane przez
nich terytorium?’. Cho¢ powstaje z mocy prawa
i obecnosc faktycznych wiezi tworzgcych wspol-
note nie jest elementem koniecznym do jej utwo-
rzenia, to jej prawidtowe funkcjonowanie opiera
sie na odpowiednio uksztattowanych relacjach
spotecznych i zwigzku z zajmowang przestrzenia.

Przestrzen, w ktdrej funkcjonujg wspolnoty
lokalne, jest mieszankg sktadnikéw naturalnych
i kulturowych stanowigcych tgcznie dobro pu-
bliczne, szczegdlng wartos¢ czy wyjgtkowy zasob.
Bez wzgledu na skale i znaczenie poszczegdinych

15. Europejska Karta Samorzadu Lokalnego (Dz. U. z 1994, Nr
124, poz. 607).

16. Konstytucja RP z dnia 12 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz.

483).

17. Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym, art. 1,
(tekst jedn. Dz. U. 2 2016 r. poz. 446).

18. K. Pawtowska, M. Swaryczewska, op. cit., s. 9-10.

19.]. Pruszynski, Dziedzictwo kultury Polski., T. 1, s. 47.

20. K. Zeidler, Prawo ochrony dziedzictwa kultury, Warszawa 2007,

s. 103.

sktadnikow tego dziedzictwa dostrzec mozna
ich wptyw na jakos¢ zycia mieszkancow, wize-
runek jednostki samorzadu, rozwoj spoteczny
i gospodarczy'®. Nie ma gmin pozbawionych
dziedzictwa kulturowego, cho¢ niewgtpliwie
potencjat poszczegolnych wspolnot bardzo sie
rézni. Trzeba jednak pamietac, ze wszystko, co
nas otacza, jest w jakims sensie dziedzictwem,
jako Swiadectwo naszej cywilizacji i kultury. Jed-
noczesnie prawo do konkretnego dziedzictwa
maja ci, ktdrzy poczuwajg sie do zwigzkdw z nim,
rozumiejg potrzebe jego kultywowania i opieki'.

Dziedzictwo kulturowe stato sie na przestrze-
ni stuleci wartoscig integrujacy i taka role petni
ono nadal. Dla odbudowywanego po 1990 r.
samorzadu terytorialnego tworzy fundament bu-
dowania tozsamosci lokalnej i zrédto identyfikadji
z lokalng spofecznoscia. Dlatego troska o stan
dziedzictwa kulturowego powinna przejawiac sie
w dziataniach wtadz lokalnych i w aktywnosci sa-
mych mieszkancéw. Jednak szukajgc w katalogu
zadan samorzgadu gminnego tych zwigzanych
z ochrong dziedzictwa kulturowego, nalezy za-
uwazy¢, ze w ustawie o samorzgdzie gminnym
kwestia ta uregulowana zostata tylko poprzez
wskazanie w art. 7 ust. 1 pkt 9, ze do zadan
w zakresie kultury nalezg takze zadania w ob-
szarze ochrony zabytkéw i opieki nad zabytkami.
Potwierdza to spostrzezenie, ze dziatania jed-
nostek samorzadu terytorialnego koncentrujg
sie przede wszystkim na ochronie materialnego
zasobu dziedzictwa kultury®.

Wiecej o obowigzkach gmin w obszarze
ochrony dziedzictwa kulturowego stanowi ustawa
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o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami?'
(u.0.z.). Zgodnie z art. 4 ochrona zabytkéw polega
na podejmowaniu przez organy administracji
publicznej (zatem i administracji samorzadowe))
dziatart majgcych na celu m.in.: zapewnienie wa-
runkow umozliwiajgcych trwate zachowanie za-
bytkow, ich zagospodarowanie i utrzymanie, za-
pobieganie zagrozeniom moggacym spowodowac
uszczerbek na wartosci zabytkdw, udaremnienie
niszczenia i niewtasciwego korzystania, kontro-
le stanu zachowania i przeznaczenia zabytkow,
uwzglednianie zadan ochronnych w planowaniu
przestrzennym. Ponadto ustawa w art. 7 przewi-
duje cztery formy ochrony zabytkow, ktorymi sa:
wpis do rejestru zabytkéw, uznanie za pomnik
historii, utworzenie parku kulturowego, ustalenie
ochrony w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego. Dla gmin szczegdlne znaczenie
majg dwie ostatnie formy.

Ksztattowanie i prowadzenie polityki prze-
strzennej, przede wszystkim w drodze uchwa-
lania miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, stanowi zadanie wiasne gminy?2.
Zaréwno studium uwarunkowan i kierunkdw za-
gospodarowania przestrzennego jak i miejscowy
plan zagospodarowania przestrzennego, mu-
szg uwzgledniac stan dziedzictwa kulturowego
i ochrone zabytkéw?. Ponadto od przyjecia tzw.
ustawy krajobrazowej w studium uwarunkowan
powinny by¢ brane pod uwage rekomendacje
i wnioski umieszczone w audycie krajobrazowym
lub wskazania przez audyt granic krajobrazéw
priorytetowych, a w przypadku planéw miejsco-
wych — muszg one obowigzkowo okreslac zasady
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ksztattowania krajobrazu oraz ochrony dziedzic-
twa kulturowego i zabytkdw, w tym krajobrazow
kulturowych?*. Zmiany te sg realizacjg zapiséw
wspomnianej juz Europejskiej Konwencji Krajo-
brazowej, akcentujgcej kompleksowe podejscie
do krajobrazu (bez podziatu na krajobraz przyrod-
niczy i kulturowy), i odpowiedzig na szczgtkowe
i rozproszone uregulowanie tych kwestii w pol-
skim ustawodawstwie, skutkujgce dwutorowym
(osobno dziedzictwo przyrodnicze, osobno kultu-
rowe) i fragmentarycznym systemem ochrony?°.

Wspomniana ,ustawa krajobrazowa” zno-
welizowata rowniez przepisy odnoszgce sie do
procedury tworzenia parku kulturowego. Po
kilkunastu latach od uchwalenia ustawy o ochro-
nie zabytkow i opiece nad zabytkami trudno juz
mowi¢, ze park kulturowy to nowa instytucja
prawna® choc jest najmtodszg formg ochrony
zabytkow. Pierwsze regulacje wprowadzajgce te
instytucje przyjeto nowelizacjg w 1990 r. ustawy
0 ochronie dobr kultury z 1962 r., wskazujac,
ze przedmiotem ochrony moze by¢ krajobraz

21. (Tekst jedn. Dz. U. z 2014 r. poz. 1446, z pézn. zm.)

22. Ustawa z dnia 23 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodaro-
waniu przestrzennym (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r. poz. 778).

23. Art. 18 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece
nad zabytkami.

24. Zob. art. 7 pkt 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2015 o zmianie
niektdrych ustaw w zwigzku ze wzmocnieniem narzedzi ochrony
krajobrazu, Dz. U. poz. 774, z pdzn. zm.

25. Projekt ustawy o zmianie niektérych ustaw w zwigzku ze
wzmocnieniem narzedzi ochrony krajobrazu. Uzasadnienie, s. 5,
Druk Sejmowy nr 1525, http://orka.sejm.gov.pl/Druki7ka.nsf/0/
EOEC31AF25E44523C1257BA4002A90F4/%24File/1525.pdf (do-
step: 11.VII1.2016r.). Na aspekt ten zwrécono uwage m.in. w pracy:
Raport na temat systemu funkcjonowania systemu ochrony dziedzic-
twa kulturowego w Polsce po roku 1989, red. ). Purchla, Warszawa
2009, s. 46 nn.

26. Por. K. Zeidler, op. cit, s. 155, |. Lipinska, Turystyka dziedzictwa
kulturowego - wybrane aspekty ochrony prawnej parku kulturowego,
,Turystyka Kulturowa” nr 3/2011, s. 16, http://www.turystykakultu-
rowa.org/pdf/2011_03_02.pdf (dostep: 17 VIl 2016r.).



kulturowy - w formie ustanawianych stref ochro-
ny konserwatorskiej, rezerwatow i parkow kul-
turowych?’. Wydaije sie jednak, ze jako forma
ochrony zabytkow park kulturowy stabo zaistniat
w Swiadomosci zarowno wiadz lokalnych, jak
i lokalnych spotecznosci. Do tej pory powstato
30 parkow kulturowych - 29 utworzonych przez
gminy i jeden stworzony przez zwigzek gmin?,
co przy liczbie prawie 2500 gmin oznacza, ze na
zastosowanie takiej formy ochrony dziedzictwa
zdecydowato nieco ponad 1% z nich.

Warto zaznaczy¢, ze tworzenie parkow kul-
turowych jest wytgczng kompetencjg gmin po-
zwalajacg na realizacje zasady subsydiarnosci
w ochronie dziedzictwa kulturowego?. Zgodnie
zart. 16 ust. 1 u.0.z. wramach parkéw ochronie
podlegajg krajobraz kulturowy oraz wyrézniajg-
ce sie krajobrazowo tereny z zabytkami nieru-
chomymi charakterystycznymi dla miejscowej
tradycji budowlanej i osadniczej. Nowelizacja
ustawy procz zmian w procedurze tworzenia
parku, ktore zostang omoéwione w dalszej cze-
$ci opracowania, wprowadzita w art. 3 pkt 14
nowg definicje krajobrazu kulturowego. Obecnie
0znacza on ,postrzegang przez ludzi przestrzen,
zawierajgcg elementy przyrodnicze i wytwory

27. K. Zalasinska, Ochrona zabytkdéw, Warszawa 2010, s. 115.

28. Lista parkéw kulturowych - stan na 31 grudnia 2015, http://
www.nid.pl/pl/Informacje_ogolne/Zabytki_w_Polsce/Parki_kul-
turowe/Zestawienie_parkow/miejsce.php?ID=30 (dostep: 17
VIl 2016r.). Liczba ta nie jest jednak aktualna. Uchwatg nr
XI1/183/2015 z dnia 3 wrzesnia 2015 r. Rada Miasta Zakopane
zdecydowata o utworzeniu ,Parku Kulturowego obszaru Kru-
powki”, http://bip.zakopane.eu/zalacznik/17563 (dostep: 17 VIII
2016r.).

29. K. Zeidler, op. cit., s 155.
30. Por. M. Rouba, op. cit,, s. 111-115.

31. Program opieki nad zabytkami wojewddztwa dolnoslgskiego na
lata 2015-2018, s. 31, http://www.umwd.dolnyslask.pl/fileadmin/
user_upload/Biuro_Prasowe/Grudzien_2014/Program_Zabytki.
pdf, (dostep: 17 VIIl 2016r.).

cywilizadji, historycznie uksztattowang w wyni-
ku czynnikdw naturalnych i dziatania cztowie-
ka". Utworzenie parku kulturowego nakfada na
jednostke samorzadu pewne obowigzki, w tym
sporzadzenie planu ochrony parku kulturowego
czy miejscowego planu zagospodarowania prze-
strzennego dla obszaréw parku (art. 16 ust. 31 6).

Uchwalanie miejscowego planu zagospo-
darowania przestrzennego i tworzenie parkow
kulturowych to najczesciej wskazywane, ale
nie jedyne kompetencje samorzadu gminnego
w ochronie dziedzictwa kulturowego. Waznym
narzedziem zarzadzania lokalnym dziedzictwem
moga by¢ programy ochrony zabytkow i opieki
nad zabytkami, ktérych kwestie reguluje art. 87
ust. 112 u.0.z. Sporzadzane na okres czterech
lat na wszystkich szczeblach samorzadu majg na
celu: wigczenie problemdw ochrony zabytkow do
systemu zadan strategicznych, tgczenie uwarun-
kowan ochrony zabytkow i krajobrazu z uwarun-
kowaniami ochrony przyrody, zahamowanie pro-
cesu degradacji zabytkow i poprawe stanu ich
zachowania, wyeksponowanie poszczegoélnych
zabytkow i walorow krajobrazowych, zwiekszanie
atrakcyjnosci zabytkdw dla potrzeb spotecznych,
turystycznych i edukacyjnych, okreslenie wa-
runkow wspotpracy z whascicielami zabytkow
Czy wspieranie inicjatyw stuzgcych zwiekszaniu
Srodkow finansowych na opieke nad zabytka-
mi3%. Niestety, programy opieki nad zabytkami,
cho¢ mogtyby stanowi¢ podstawe kreowania
spojnej polityki w zakresie ochrony zabytkdw,
posiadato w 2014 r. okoto 15% dolnoslgskich
gmin i 10% powiatow®'. Nie oznacza to jednak,
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ze samorzady nie podejmujq dziatan w tej sferze,
gdyz wiele z nich mimo braku programow prze-
znacza $rodki na dotacje celowe na prace kon-
serwatorskie, a w dokumentach strategicznych
jednostek samorzgdu wykorzystanie dziedzictwa
kulturowego stanowi wazny aspekt rozwoju.
Warto w tym miejscu wspomniec o jeszcze
jednej formie decentralizacji w sferze ochro-
ny zabytkdéw wskazanej w art. 96 ust. 2 u.0.z,
jaka jest powierzanie, w drodze porozumienia,
niektérych uprawnien z zakresu wtasciwosci
wojewody (w tym wydawania decyzji admini-
stracyjnych), gminom i powiatom. Przez 10
lat funkcjonowania ustawy zawarto 65 takich
porozumien, na mocy ktérych dziatajg samo-
rzadowi (miejscy lub powiatowi) konserwatorzy
zabytkow. Zaréwno zakres kompetencji, jak
i sposob formalnego umocowania konserwato-
réw bardzo sie réznig. Widoczna jest dowolnosc
W sposobie powotywania, ale takze w obszarze
stawianych im wymagan. Jedynie wojewddz-
two pomorskie zdecydowato sie na ujednoli-
cenie zakresu kompetencji przekazywanych
samorzgdowym konserwatorom zabytkow??.
W wojewddztwie dolnoslgskim zawarto trzy
porozumienia, na mocy ktorych kompetencje
wojewody przekazane zostaty jednej gminie
i dwom powiatom, a realizujg je odpowiednio:

pierwszej instancji w postepowaniu administra-
cyjnym, poniewaz 20-25% wszystkich aktow
administracyjnych jest wynikiem ich biezacej
dziatalnosci®. Chocby z tego wzgledu postu-
lat powotania samorzgdowych stuzb ochrony
zabytkéw ma wielu zwolennikow?,

Park kulturowy jako forma ochrony

Jakwspomniano wczesniej, w Polsce istnieje
ponad 30 parkdw kulturowych zlokalizowanych
na terenie 12 wojewddztw (nie ma parkow kultu-
rowych w wojewddztwach lubelskim, opolskim,
podlaskim i zachodniopomorskim). Jednocze-
$nie stanowig one bardzo niejednorodng for-
me ochrony krajobrazu kulturowego. Niektore
obejmujg pojedyncze obiekty, a inne - jak ,Park
Kulturowy Kotliny Jeleniogorskiej” - rozciggaja
sie na terenach nalezgcych do kilku gmin. Duza
swoboda w zakresie ustalania obszaru oraz form
oddziatywania na lokalne dziedzictwo kulturowe
moze stanowi¢ zarowno przeszkode, jak i uta-
twienie. Zbyt sztywne ramy mogtyby zniechecac
gminy do tworzenia parkow kulturowych, ale
z drugiej strony nadmierna elastycznos$¢ pozo-
stawiajgca wiele niedopowiedzen, np. w kwestii
mocy prawnej planu ochrony parku kulturowe-
g0, ktdry nie jest aktem prawa miejscowego, tez
im nie sprzyja®.

Miejski Konserwator Zabytkow we Wroctawiu,
prezydent Legnicy i burmistrz Bielawy. Samo-
rzgdowi konserwatorzy zabytkéw stanowic
mogg znaczace odcigzenie w realizacji zadan
panstwowej stuzby ochrony zabytkdw. W istotny
Sposob wptywajg bowiem na dziatania organow

32. Krajowy program ochrony zabytkdw i opieki nad zabytkami na
lata 2014-2017, s. 14-15, http://bip.mkidn.gov.pl/media/down-
load_gallery/20140818Krajowy_Program_Ochrony_Zabytkow i_
Opieki_nad_Zaby.pdf, (dostep: 22 VIII 2016r.).

33. lbidem, s. 15.

34. Por. J. Pruszynski, Dziedzictwo kultury Polski. Jego straty i ochro-
na prawna, T. 2, Zakamycze 2001, s . 464-466, K. Pawtowska, M.
Swaryczewska, op. cit., s. 124-128, K. Zeidler, O wiasciwy ksztaft
stuzby ochrony zabytkdw, [w:] Prawna ochrona ddbr kultury, op. cit.,
S. 38-45.

35. Z. Myczkowski, Park kulturowy jako forma obszarowej ochro-
Miasto. Pamie¢ i Przysztos¢ 1 (2016) ISSN 2543-621X ny zabytkow, s. 108, http://www.nid.pl/upload/iblock/ce7/ce-
7b05a19dffda970503e48200c4da42.pdf, (dostep: 24 VIl 2016r.)
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Park kulturowy stanowi forme ochrony
szczegoblnego rodzaju dziedzictwa, jakim jest
krajobraz kulturowy. Zawarcie w u.0.z. przepiséw
regulujgcych ochrone krajobrazu odzwiercie-
dla obserwowang w XX w. zmiane podejscia do
przedmiotu ochrony - juz nie tylko pojedyncze
zabytki czy ich zespoty traktowane sg jako dobra
publiczne o szczegdlnym znaczeniu, ale rowniez
przestrzen o wyjgtkowych walorach krajobra-
zowych moze stac sie obiektem chronionym?*.
Wskazuje sie, ze zachowanie i ksztattowanie
krajobrazu zalezy w o wiele wiekszym stopniu
od poziomu $wiadomosci historycznej i kultu-
ralnej niz od przepisow prawa, co wynika m.in.
z niedoprecyzowania pojecia krajobrazu oraz
trudnosci w tworzeniu narzedzi jego ochrony?®’.
Ponadto cho¢ katalog form ochrony krajobrazu
jest stosunkowo szeroki, nie podaza za nim sku-
tecznos¢, co w duzym stopniu wynika z konfliktu
miedzy wartosciami przyrodniczymi i kulturowy-
mi krajobrazu a spotecznymi i ekonomicznymi
racjami lokalizacji nowych inwestycji®®.

Inicjatywa powotania parku kulturowego jest
wyborem spofeczenstwa®. Zainicjowac ten pro-
ces moga mieszkancy, wiadze lokalne, organiza-
Cje spoteczne, eksperci. Decyzja 0 jego utworze-
niu wzbogaca istniejgce w gminie formy ochrony

36. Zob. A. Przyborowska-Klimczak, op. cit., s. 23-26.

37. ). Pruszynski, Dziedzictwo kultury Polski, T. 2, s. 86.

38. Projekt ustawy o zmianie niektérych ustaw..., s. 6.

39. Zasady tworzenia Parku Kulturowego, zarzgdzania nim oraz
sporzqdzania planu jego ochrony, s. 4 http://www.nid.pl/pl/Infor-
macje_ogolne/Zabytki_w_Polsce/Parki_kulturowe/Zasady%20
tworzenia%20Parku%20Kulturowego,%20zarz%C4%85dzania%20
nim%200raz%20sporz%C4%85dzania%20planu%20jego%20
ochrony.pdf (dostep: 24 VI 2016 1.).

40. K. Pawtowska, M. Swaryczewska, op. cit., s. 100.

41. Por. Leksykon prawa ochrony zabytkdw, s. 249, I. Lipinska, op.

cit,, s. 16.

42. Zasady tworzenia Parku Kulturowego..., s. 7.

zabytkdéw i musi by¢ uzasadniona. Utrudnie-
niem mogg okazac sie nie zawsze zgodne inte-
resy i oczekiwania poszczegdlnych podmiotow.
Niemniej jednak mieszkancy czujacy zwigzek
z miejscem, w ktérym zyjg, i majgcy mozliwos¢
wspotdecydowania o jego losach bedg lepszymi
partnerami we wszelkich przedsiewzieciach pro-
krajobrazowych?®. Zgodnie z art. 6 ust. 1 u.0.z.
opiece i ochronie podlegajg zabytki nieruchome
bedace w szczegdInosci: krajobrazami kulturo-
wymi, uktadami urbanistycznymi i ruralistycznymi
(wiejskimi), zespotami budowlanymi, dzietami
architektury i budownictwa, obiektami techniki,
cmentarzami, parkami, ogrodami czy miejscami
upamietniajgcymi wydarzenia historyczne czy
wybitne postaci. Ochrona krajobrazow przy-
biera¢ moze forme parku kulturowego, ktory
pozwala zachowad wyrdzniajgce sie krajobra-
zowo tereny z zabytkami nieruchomymi cha-
rakterystycznymi dla miejscowej tradycji budow-
lanej i osadniczej. Park kulturowy przedstawia
wartos¢, jako catosc¢ i nie jest wymagane, by na
jego terenie znajdowaty sie obiekty zabytkowe®'.
Jednak w praktyce na terenie wszystkich parkow
kulturowych istniejgcych w Polsce znajduja sie
obiekty wpisane do rejestru zabytkow.

Decyzje o utworzeniu parku poprzedzi¢ po-
winna identyfikacja reprezentatywnych i cha-
rakterystycznych cech krajobrazu kulturowego
wyrdzniajgcych sie na tle lokalnym, regionalnym
czy ponadregionalnym#. Jak wskazat w 2007 r.
Naczelny Sgd Administracyjny, teren, ktory ma
obejmowac park, musi stanowic¢ przestrzen hi-
storycznie uksztattowang dziatalnoscig cztowieka,
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zawierajacg elementy przyrodnicze i wytwory
cywilizacji, wyrézniac sie krajobrazowo, moze
zawierac zabytki nieruchome charakterystyczne
dla miejscowej tradycji, ale — co najistotniejsze
- zachowanie jego waloréw mozliwe jest do osig-
gniecia wytgcznie na drodze utworzenia parku,
to znaczy ze postanowienia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego i wpisanie
poszczegdlnych obiektéw do rejestru zabytkdw
nie wystarczajg do realizacji celu ochrony*.
Park kulturowy tworzony jest przez rade gmi-
ny w drodze uchwaty, po zasiegnieciu opinii woje-
wodzkiego konserwatora zabytkow (art. 16 ust. 1).
Pewne zmiany w procedurze tworzenia parkow
wprowadzita tzw. ustawa krajobrazowa. Zmiany
te uwzgledniajg uczestnictwo lokalnej spoteczno-
Sci (mieszkancéw, przedsiebiorcoéw, organizadji
spotecznych) w pracach nad ich powstawaniem.
Artykut 16 ust. 1a u.0.z. stanowi, ze rada gminy
ogfasza w lokalnej prasie i w sposob zwyczajowo
przyjety w danej miejscowosci o podjeciu prac
nad utworzeniem parku kulturowego, okreslajac
termin (nie krotszy niz 21 dni) i forme sktadania
wnioskow dotyczgcych projektu uchwaty.
Uchwata o utworzeniu parku kulturowego
okresla nazwe parku, ustala jego granice, spo-
soby ochrony oraz szczegdlne zakazy i ograni-
czenia wprowadzane na terenie parku. Zgodnie
z art. 17 ust. 1 u.0.z. na terenie parku lub jego
czesci ustanowione moga byc zakazy i ograni-
czenia dotyczgce: prowadzenia robdt budowla-
nych, dziatalnosci przemystowej, rolnej, handlo-
wej czy ustugowej, zmiany sposobu korzystania
z zabytkow nieruchomych, umieszczania tablic,

napiséw, ogtoszen reklamowych, zasad i wa-
runkow sytuowania obiektow matej architektu-
ry, sktadowania lub magazynowania odpadow.
Gmina moze zatem w sposob bardzo elastyczny
ksztattowac instrumenty ochrony w ramach par-
ku kulturowego, ograniczajac sie do waskiego ka-
talogu zakazow (np. zakaz lokalizowania nowych
miejsc sktadowania odpaddow w Parku Kulturo-
wym Kotliny Jeleniogdérskiej) lub regulujgc jg kom-
pleksowo, jak w przypadku Parku Kulturowego
Stare Miasto w Krakowie, gdzie wprowadzono
szereg ograniczen w sferze prowadzenia robot
budowlanych, dziatalnosci ustugowej, a takze
zakazy i ograniczenia dotyczace umieszczania
nosnikow reklamowych i informacji wizualnej
oraz instalowania urzgdzen na elewacjach fron-
towych budynkdow,

Wejscie w zycie uchwaty o utworzeniu par-
ku kulturowego dopiero rozpoczyna ochrone
krajobrazu kulturowego w gminie, gdyz wa-
runkiem niezbednym petnego wdrozenia tego
procesu jest sporzgdzenie planu ochrony par-
ku kulturowego oraz miejscowego planu zago-
spodarowania przestrzennego dla obszaréw
potozonych na terenie parku (art. 16 ust. 31 6
u.0.z.). Plan ochrony parku jest przygotowywany
przez wojta, burmistrza lub prezydenta miasta
w uzgodnieniu z wojewodzkim konserwatorem
zabytkdw. Najczesciej gminy przystepujg do prac
nad planem w kolejnym etapie. Ustawa o ochro-
nie zabytkéw nie okresla terminu rozpoczecia
prac nad opracowaniem wskazanych dokumen-
tow, jednak zgodnie z ustawg o planowaniu

43. Wyrok NSA z 4 kwietnia 2007 r., Il OSK 7/07.

44. Uchwata nr CXV/1547/10 Rady Miasta Krakowa z dnia 3 li-

stopada 2010 r . w sprawie utworzenia parku kulturowego pod
Miasto. Pamie¢ i Przysztos¢ 1 (2016) ISSN 2543-621X nazwa Park Kulturowy Stare Miasto, (Dz. Urz. Woj. Matopolskiego
z 2010 r. Nr 647, poz. 5336).
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i zagospodarowaniu przestrzennym dla miejsco-
wego planu zagospodarowania przestrzennego
sg to trzy miesigce od daty utworzenia parku®.

Plan ochrony parku jest dokumentem we-
wnetrznym gminy stuzgcym praktycznej realizacji
celéw parku kulturowego i okreslajgcym ramy
programu zarzadzania parkiem. Powinien by¢
zwiezty, czytelny, zrozumiaty - takze dla spo-
tecznosci lokalnej, grup interesu, whascicieli za-
bytkow?e. Sporzadzenie planu wymaga czesto
silnego wsparcia eksperckiego i naktaddw fi-
nansowych. Problemy organizacyjno-finansowe
spowodowaty, ze Park Kulturowy Kotliny Jele-
niogorskiej w siedem lat po utworzeniu nadal
nie posiada tego dokumentu niezbednego do
rzeczywistego objecia ochrong terendw parku
kulturowego. Plany ochrony istotnie sie roznia.
Znalez¢ mozna dokumenty kilkunastostronicowe
i kompleksowe opracowania, jak Plan ochrony
Parku Kulturowego Stare Miasto w Krakowie liczacy
ponad dwiescie stron*’. Powstaje tez pytanie
0 aktualnos¢ niektdrych plandw, przygotowa-
nych wiele lat temu, jak plan ochrony pierwszego
utworzonego w 2002 r. w Polsce parku kultu-
rowego, czyli Fortecznego Parku Kulturowego
Srebrna Gora z 2004 r.*. Zapewne czes¢ celow
wskazanych w planie zostata zrealizowana, by¢
moze pojawity sie nowe wyzwania wynikajgce

45. Zasady tworzenia Parku Kulturowego..., s. 10.

46. Ibidem, s. 3.

47. Plan ochrony Parku Kulturowego Stare Miasto w Krakowie,
przyjety uchwatg nr XLII/544/12 Rady Miasta Krakowa z dnia 4
kwietnia 2012 r. https://www.bip.krakow.pl/_inc/rada/uchwaly/
show_pdf.php?id=62701, (dostep: 18 VIII 2016 r.).

48. Plan ochrony Fortecznego Parku Kulturowego w Srebrnej Gorze,
http://stoszowice.pl/download/File/pliki_pdf/Plan_Ochrony_Parku.
pdf (dostep: 26 VIIl 2016 1.).

49. |. Lipinska, op. cit,, s. 19.

50. A. Michalak, A. Ginter, Ustawa o ochronie zabytkdow i opiece nad
zabytkami. Komentarz, Warszawa 2016, s. 130-131.

z przeksztatcen uwarunkowan prawnych, spo-
tecznych czy ekonomicznych. Wydaje sie, ze plan
ochrony parku kulturowego nie jest dokumen-
tem danym raz na zawsze i powinien podlegac
aktualizacji w jakiejs perspektywie czasowej, jak
ma to miejsce np. w przypadku samorzgdowych
programéw ochrony zabytkéw i opieki nad za-
bytkami, lub przynajmniej okresowej ocenie.

W celu realizacji zadan zwigzanych z ochrong
parku rada gminy moze utworzyc jednostke or-
ganizacyjng do zarzadzania parkiem. Powotane
jednostki nie majg jednoznacznie sprecyzowanej
formy organizacyjno-prawnej - funkcjonujg one
zaréwno jako wydzielone komaoérki w ramach
urzeddw gmin, jak i spotki prawa handlowego.
Aktywny udziat w zarzadzaniu parkiem biorg
takze organizacje spoteczne®.

Wskazywanym w literaturze problemem jest
konkurencyjno$¢ ochrony w ramach parku kultu-
rowego wzgledem wprowadzanych rownolegle
form ochrony przyrody. Bardzo czesto obszary
0 szczegdlnych walorach krajobrazowych t3-
€za w sobie wartosci przyrodnicze i kulturowe.
Brak spdjnosci miedzy przepisami regulujgcymi
ochrone zabytkdéw i ochrone przyrody staje sie
zrodtem konfliktow. Stad wniosek, ze pozada-
na metoda wartosciowania i oceny krajobrazu
kulturowego wykracza poza zatozenia przyjete
W U.0.Z., poniewaz nie powinno sie oddzielac
wartosci kulturowych od przyrodniczych®.

Nie wszystkie inicjatywy utworzenia par-
kow kulturowych okazaty sie skuteczne.
Uchwaty o utworzeniu parku sg przedmiotem
skarg kierowanych do wojewddzkich sgdow
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administracyjnych czy skarg kasacyjnych do
Naczelnego Sgdu Administracyjnego. Przy-
wotywany juz wyrok NSA uchylit zaskarzony
wyrok WSA w Kielcach stwierdzajgcego wyda-
nie z naruszeniem prawa uchwaty w sprawie
utworzenia Parku Kulturowego Miasta Koriskie
i oddalit skarge na uchwate gminy. Skuteczna
okazata sie natomiast skarga na uchwate Rady
Miasta Krakowa o utworzeniu Zwierzynieckie-
go Parku Kulturowego, obejmujgcego jedng
z dzielnic Krakowa, w przypadku ktérej woje-
wodzki sgd administracyjny stwierdzit niewaz-
nosc¢ zaskarzonej uchwaty®'. Potwierdza to teze,
ze podejmowanie dziatan w zakresie ochrony
dziedzictwa bez wspdétudziatu mieszkancow nie
sprzyja ich skutecznosci, a niekiedy prowadzi do
powaznych konfliktdw, a doswiadczenia poka-
7Ujg, ze same zapisy porzadkujgce nie zmieniajg
stanu rzeczy, poniewaz potrzebna jest przede
wszystkim przemyslana strategia informacyj-
na i edukacja®?. Prawo do wspoétdecydowania
o losach miejsca, w ktorym sie zyje, jest jednym
z podstawowych praw cztowieka, a decyzje do-
tyczgce ochrony bezposrednio wptywajg na
zycie mieszkancow?,

Konstatacja zawarta kilka lat temu w Raporcie
na temat systemu funkcjonowania systemu ochrony
dziedzictwa kulturowego w Polsce po roku 1989%*
wydaje sie nadal aktualna. Narzedzie zarzadza-
nia krajobrazem w postaci parku kulturowego
nie funkcjonuje zgodnie z oczekiwaniami, nawet
jeslirekomendacje administracji szczebla regio-
nalnego wskazujg zasadnos¢ tworzenia parkow
kulturowych na terenie danego wojewddztwa®.
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Parki kulturowe na Dolnym Slasku

Program Ochrony Zabytkow Wojewddztwa
Dolnoslgskiego na lata 2007-2011 zaktadat dzia-
tania majace na celu opracowanie koncepdji sieci
parkow kulturowych oraz studidw okreslajgcychich
granice. Jak wskazaliw 2014 r. autorzy kolejnego
programu, przygotowanego na lata 2015-2018 -
zatozenie to nie zostato zrealizowane®®. Nie ozna-
cza to, ze parki kulturowe na terenie wojewddztwa
nie powstaja. Dzieje sie to jednak bez systemowe-
g0 wsparcia samorzadu wojewodztwa. Na terenie
Dolnego Slgska funkcjonujg cztery parki kulturo-
we: Forteczny Park Kulturowy w Srebrnej Gorze
(utworzony w 2002 r.), Forteczny Park Kulturowy
Twierdza Ktodzka (2003 r.), Park Kulturowy Kotliny
Jeleniogdrskiej (2009 r.) oraz Park Kulturowy Stare
Miasto we Wroctawiu (2014 r.)*”. Szerzej przedsta-
wione zostang dwa ostatnie.

Park Kulturowy Kotliny Jeleniogdrskiej powstat
na mocy uchwaty Zgromadzenia Zwigzku Gmin
Karkonoskich z 2009 r.°8. Akt ten poprzedzony

51. Uchwata nr CXIV/1174/06 Rady Miasta Krakowa z dnia 6 lip-
ca 2006 r. w sprawie utworzenia parku kulturowego pod nazwa

JZwierzyniecki Park Kulturowy” (Dz. Urz. Woj. Matopolskiego
22006 r. Nr 427, poz. 2710), Wyrok WSA w Krakowie z dnia 3
kwietnia 2007 r., Ill SA/Kr 55/07.

52. Jak wykorzystac potencjat ,ustawy krajobrazowej”. Instru-
menty prawne i propozycje. Przewodnik dla samorzgdu gmin-
nego, Gdansk 2016, s. 9, http://www.im.edu.pl/wp-content/
uploads/2011/06/20160302_podrecznik.pdf (dostep: 10 VI
2016r.).

53. K. Pawtowska, M. Swaryczewska, op. cit, s. 65.

54. Raport na temat funkcjonowania systemu ochrony dziedzictwa
kulturowego w Polsce po roku 1989, red. J. Purchla, Warszawa 20009.

55. Ibidem, s. 49.

56. Program opieki nad zabytkami wojewddztwa dolno$laskiego

na lata 2015-2018, s. 31.
57. Lista parkéw kulturowych - stan na 31 grudnia 2015.

58. Uchwata Zgromadzenia Zwigzku Gmin Karkonoskich nr 48/
XVII/09 z dnia 30 stycznia 2009 r. w sprawie utworzenia parku kul-
turowego pod nazwg ,Park Kulturowy Kotliny Jeleniogérskiej” (Dz.
Urz. Woj. Dolnoslaskiego z 2009 r. Nr 42, poz. 890 z p6zn. zm.).



zostat zgodnymi uchwatami rad gmin Mystakowice
i Podgorzyn i Rady Miasta Kowary, pozytywnie
opiniujgcych utworzenie parku. Jako cel powota-
nia parku wskazano: ochrone zabytkow, waloréw
kulturowych i krajobrazowych oraz zintegrowane
zarzadzanie ochrong i udostepnianiem parku.
Jedyny wprowadzony uchwatg zakaz dotyczyt
lokalizowania nowych miejsc sktadowania i ma-
gazynowania odpaddw poza przeznaczonymi
do tego pojemnikami. Jednoczesnie przyjeto, ze
powotany zostanie Zarzad Parku jako jednostka
organizacyjna Zwigzku Gmin Karkonoskich. Park
ten ponadto jest jedynym w Polsce utworzonym
decyzjg wiecej niz jednej gminy. Niestety, historia
funkcjonowania parku wskazuje, ze by¢ moze
bedzie on pierwszym parkiem kulturowym, ktory
zostanie zlikwidowany.

Idea stworzenia Parku Kulturowego Kotliny
Jeleniogorskiej nie budzita kontrowersji. Wartosci
krajobrazowe i kulturowe Kotliny Jeleniogorskiej
decydujg o turystycznej atrakcyjnosci potozo-
nych w jej obrebie gmin i stanowig podstawe
rozwoju tych terendw. Potgczenie szczegdlnych
waloréw przyrodniczych z bogactwem dziedzic-
twa kulturowego w postaci unikalnego komplek-
su kilkudziesieciu zatozen parkowo-patacowych
traktowac nalezy jako wyjatkowy zaséb, wymaga-
jacy wzmozonej ochrony®?. Konsekwencjg utwo-
rzenia parku miata by¢ szeroko rozumiana pro-
mocja regionu w oparciu o walory krajobrazowe

59. K. Korzen, Park Kulturowy Kotliny Jeleniogorskiej, ,Urbanista”
nr 11/2008, s. 22, http://www.dolinapalacow.pl/zdjecia/2008 _

11-Park_Kulturowy_Kotliny_jJeleniogorskiej%20-Urbanista.pdf (do-
step: 25 VII 2008r.).

60. K. Korzen, Park Kulturowy Kotliny Jeleniogdrskiej. ,Dolina Pata-
coéw i Ogroddw”, s. 4, http://www.karkonosze.eu/files/park-kulturo-
wy/09-KK-Konc.PKK].pdf (dostep: 24 VI 2016 1.).

61. Rozporzadzenie Prezydenta RP z dnia 20 wrze$nia 2011 r.
w sprawie uznania za pomnik historii ,Patace i parki krajobrazowe
Kotliny Jeleniogdrskie]”, Dz. U. nr 217, poz.1283.

i kulturowe stabo jeszcze rozpoznawalne, zaréw-
no w skali regionalnej, jak i krajowej.

Rozwiniecie ogdInie wskazanych w uchwale
celow utworzenia parku wskazywato na: wzmoc-
nienie skutecznosci ochrony krajobrazu kultu-
rowego taczacej ochrone obiektdw i zespotow
zabytkowych z ochrong przyrody i stwarzajgcej
warunki zrownowazonego rozwoju przestrzen-
nego i spoteczno-gospodarczego wschodniej
czesci Kotliny Jeleniogoérskiej; zachowanie i utrzy-
mywanie cech krajobrazu tych terendw, a przede
wszystkim potozonych na nich rezydencji wraz
z ich powigzaniami kompozycyjnymi i widokowy-
mi oraz zharmonizowanie z nimi dalszych zmian
zagospodarowania przestrzennego obszaru®.
W obrebie parku zajmujgcego prawie trzy tysigce
hektaréw znalazto sie trzynascie zespotdw par-
kowo-patacowych i trzydziesci innych obiektow
wpisanych do rejestru zabytkéw. Co ciekawe,
obiekty te nie zajmujg zwartego obszaru, po-
niewaz czes¢ parku potozona w gminie Podgo-
rzyn nie sgsiaduje z terenami parku potozonymi
w gminach Kowary i Mystakowice.

Znaczenie dziedzictwa kulturowego, ktére
znalazto sie na obszarze Parku Kulturowego
Kotliny Jeleniogorskiej potwierdzone zostato
w 2011 r., kiedy na mocy rozporzgdzenia Pre-
zydenta RP parkii patace Kotliny Jeleniogorskiej
(facznie jedenascie zespotdéw parkowo-pata-
cowych) uznane zostaty za pomnik historii®'.
Ponadto w 2015 r. Fundacja Doliny Patacéw
i Ogrodow Kotliny Jeleniogorskiej przygotowa-
ta wniosek o rozpatrzenie kandydatury utwo-
rzonego pomnika historii do oficjalnej listy
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zawierajgcej dobra, ktére mogg by¢ nomino-
wane do wpisu na Liste Swiatowego Dziedzic-
twa UNESCO®2,

Kolejnym krokiem nastepujacym po uchwale
tworzgcej park kulturowy powinno by¢ przy-
gotowanie planu ochrony parku i miejscowych
plandw zagospodarowania przestrzennego dla
obszardéw objetych parkiem. W 2014 r. Zarzad
Zwigzku Gmin Karkonoskich podjat uchwate
w sprawie ustalenia procedury likwidadji parku,
uzasadniajgc to niespetnieniem przez Zwigzek
i gminy, ktére utworzyty park, wymogow prze-
widzianych w uchwale o jego utworzeniu, czyli
brakiem planu ochrony i miejscowych plandw
zagospodarowania oraz zaniechaniem powota-
nia jednostki organizacyjnej do zarzadu parkiem.
W zaistniatej sytuacji nalezy rozwazy¢ mozliwosc¢
likwidacji Parku Kulturowego Kotliny Jeleniogor-
skiej i wystgpienie do gmin, ktére utworzyty park,
oraz wojewodzkiego konserwatora zabytkow
0 opinie w tej sprawie. Po uzyskaniu opinii Zarzad
Zwigzku Gmin Karkonoskich przygotuje uchwate
w sprawie likwidadji parku kulturowego®. Jeszcze
w tym samym roku Rada Gminy Mystakowice
podjeta uchwate o uchyleniu uchwaty z 2008 r.
W sprawie zaopiniowania projektu utworzenia
Parku Kulturowego Kotliny Jeleniogorskiej**. Obie
uchwaty nie zostaty ogtoszone w Dzienniku Urze-
dowym Wojewddztwa Dolnoslgskiego.

Trudno jednoznacznie wskazac przyczyny nie-
powodzenia idei Parku Kulturowego Kotliny Jele-
niogorskiej. Juz sam fakt utworzenia parku decyzjg
trzech gmin, ktérych interesy nie zawsze muszg
by¢ zgodne, stanowi utrudnienie w wypracowaniu
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wspolnego stanowiska. Ponadto, znaczny obszar
parku, wielos¢ obiektow zabytkowych potozonych
na jego obszarze nie sprzyjajg identyfikowaniu
sie spotecznosci lokalnych z pomystem szczegol-
nej ochrony tego krajobrazu kulturowego, ktéry
postrzegany bywa przez pryzmat najblizszego
otoczenia. Pomysty ochrony zabytkdw Kotliny Jele-
niogorskiej miaty swoje istotne zrodto w kregach
eksperckich i podmiotach spotecznych, ktérym
chyba nie udato sie przekonac do intensywniej-
szych dziatan ani mieszkancow poszczegdlnych
gmin, ani wiadz samorzadowych. Dzi$ bardziej
rozpoznawalna jest Dolina Patacéw i Ogroddw
Kotliny Jeleniogorskiej, promowana przez fundacje
0 tej samej nazwie, niz Park Kulturowy Kotliny Jele-
niogorskiej, ktorego o istnieniu nie wiedzg nawet
mieszkancy gmin opiniujgcych jego utworzenie.
Park Kulturowy Kotliny Jeleniogorskiej nie jest
jedynym, ktérego funkcjonowanie uznac nalezy
za zagrozone. We wrzesniu 2015 r. wiadze Za-
kopanego przyjety uchwate o utworzeniu parku
kulturowego pod nazwg ,Park Kulturowy obszaru
ulicy Krupdwki”. Jednoczesnie pojawity sie gtosy

62. 1502-Wn.-0-rozp.-kand.DPiO-K]-na-liste-UNESCO.doc (dostep:

24 V|1 2016r.).
63. Uchwata nr 15/59/14 Zarzadu Zwigzku Gmin Karkonoskich

z dnia 25 wrzesnia 2014 r. w sprawie ustalenia procedury koniecz-

nej do likwidacji Parku Kulturowego pod nazwa Park Kulturowy
Kotliny Jeleniogdrskiej, http://www.zgk-karkonosze.pl/bip/pliki/
uchawly/2014/Zarzad_115_59_14.pdf (dostep: 24 VII 2016 r.).

64. Uchwata nr LVI/349/14 Rady Gminy Mystakowice z dnia 12

listopada 2014 r. w sprawie uchylenia uchwaty nr 111/XVI11/2008
Rady Gminy Mystakowice z dnia 28 marca 2008 r. w sprawie za-
opiniowania projektu utworzenia parku kulturowego pod nazwg
Park Kulturowy Kotliny Jeleniogérskiej, http://myslakowice.bip.net.
pl/?p=document&action=save&id=3644&bar_id=4437 (dostep: 24
VI 2016 r.).

65. Uchwata nr XI1/183/2015 Rady Miasta Zakopane z dnia 3 wrze-
$nia 2015 r. w sprawie utworzenia parku kulturowego pod nazwa
,Park Kulturowy obszaru ulicy Krupéwki”, nie zostata opublikowa-
na w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Matopolskiego. http://
bip.zakopane.eu/zalacznik/17563, (dostep: 17 VIII 2016 1.).



za likwidacjg istniejgcego od wielu lat Parku Kul- W preambule rekomendacji UNESCO®
turowego Kotliny Zakopianskiej, obejmujgcego  w sprawie historycznego krajobrazu miejskiego
swoim zasiegiem okolice Zakopanego, a powo-  wskazano, ze historyczne obszary miejskie nalezg
tanego przed uchwaleniem miejscowego planu  do najbogatszych i najbardziej zroznicowanych
zagospodarowania przestrzennego dla tych te-  przejawdw dziedzictwa kulturowego, a dziedzic-
renow. Wniosek o uchylenie uchwaty z 2007 r.  two miejskie stanowi kapitat spoteczny, kultu-
tworzacej park ztozyt jeden z miejskich radnych,  rowy i ekonomiczny pozwalajacy na poprawe
argumentujgc go ograniczaniem przez te forme  warunkow zycia ludnosci, sprzyjajacy rozwojowi
ochrony dziedzictwa rozwoju obrzezy miasta®®. ekonomicznemu i spéjnosci spotecznej. Jedno-
Park Kulturowy , Stare Miasto” czesnie szybki, czesto niekontrolowany rozwoj
we Wroctawiu obszaréw miejskich moze powodowac fragmen-
JakosS¢ przestrzeni miejskiej, w tym miast  taryzacje oraz degradacje dziedzictwa. Dlatego
zabytkowych, stanowi przedmiot refleksji urba-  ochrona dziedzictwa miejskiego powinna stac sie
nistow, architektow, historykdw sztuki, samo-  elementem ogolnej polityki w zakresie planowania
rzgdowcow czy inwestoréw. Zagadnienie to i sposobdw dziatania, poszukujgcej réwnowag;
interesuje takze mieszkancow, lokalng prase  miedzy ochrong a zrownowazonym rozwojem.
i specjalistéow®’. Dlatego ochrona miejskich Wspomniane rekomendacje staty sie jedna
przestrzeni zabytkowych stata sie przedmio-  zinspiracji dziatan podjetych przez wtadze Wro-
tem szerszych opracowan, akcentujgcych ko-  ctawia majacych na celu ochrone krajobrazu
niecznos¢ nowego podejscia do zarzgdzania  kulturowego najstarszych czesci miasta. Projekt
miastami historycznymi i powstania koncep- uchwaty o utworzeniu parku kulturowego przy-
¢ji ,miasta dziedzictwa". ,Miasto dziedzictwa” gotowano w 2013 r. W uzasadnieniu projektu
nie jest sumg zachowanych zabytkdw, ale wskazano na szczegdlne walory dziedzictwa
wspotczesnie kreowanym zjawiskiem, ktére  materialnego wroctawskiego Starego Miasta
kazde pokolenie tworzy od nowa, w zgodzie i Wysp Odrzanskich, ale zaakcentowano takze
z przewazajacymi postawami wobec prze- elementy niematerialne (wyrazisty charakter,
sztosci, jest nowg filozofig planowania dzie- unikalng atmosfere i lokalne zwyczaje), ktore
dzictwa jako strategii zarzadzania zmianami  stanowig o jego wyjgtkowosci’®. Wyraznie sfor-
W jego obszarze®s, mutowanym motywem utworzenia parku byfa

66. http://podhale24.pl/aktualnosci/artykul/42637/Park_Kulturo- ,roska o wizerunek miasta i potrzeba uporzqd-

wy_Kotliny_Zakopianskiej_do_likwidacji.html (dostep: 23 VIl 2016 1) kowania, zachowania i wiasciwego ksztattowania
67. M. Rouba, op. cit,, s. 123 krajobrazu kulturowego i historycznego charak-
68. Zob. G. Ashworth, Planowanie dziedzictwa, Krakéw 2015,

teru przestrzeni publicznej[...], tak aby stuzyt on
w réwnej mierze witascicielom, uzytkownikom,

s. 147-155.

69. Rekomendacja UNESCO w sprawie historycznego krajobrazu
miejskiego z dnia 10 listopada 2011 r. http://www.unesco.pl/
fileadmin/user_upload/pdf/Rekomendacje/rekomenkrajobraz.pdf
(dostep: 24 VIl 2016 )

70. Uzasadnienie, s. 1, http://www.wroclaw.pl/files/urzad/konsulta- Miasto. Pamie¢ i Przysztosé 1 (2016) ISSN 2543-621X
cje%20spoleczne/uzasadnienie.pdf (odczyt: 10 VIl 2016 1.).
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mieszkancom, przedsiebiorcom, wiadzom lo-  iinstrumenty, za pomoca ktérych bedg osiggane.
kalnym i gosciom —w najszerszym znaczeniu™'.  Wsrdd pierwszych wymieniono: zachowanie i od-
Przyjecie uchwaty poprzedzono szerokimi  twarzanie historycznych ukfaddw urbanistycznych
konsultacjami spotecznymi, ktdre zakonczyty sie i obiektow zabytkowych, a takze ich uzupetnianie
w styczniu 2014 r. Ztozono dwadziescia propozycji - i wzbogacanie, zapewnienie ekspozydji zabyt-
poprawek, ale zadna z nich nie kwestionowata sa-  kow nieruchomych i historycznych zespotéw bu-
mej idei parku. Jednak podobnie jak w przypadku  dowlanych oraz tréjwymiarowe] sylwety miasta,
innych parkow kulturowych w Polsce, takzewtym  rewaloryzowanie i rewitalizowanie przestrzeni
wypadku pojawity sie podmioty kwestionujgce  miejskiej, ograniczenie niekorzystnego wptywu
czeSC przyjetych regulacji. Skargi na uchwate  nosnikow reklamowych na przestrzen publiczna.
0 utworzeniu parku kulturowego’? ztozyli: woje-  Instrumentami stuzgcymi realizacji tych celéw sa:
woda dolnoslgski Tomasz Smolarz w trybie prze-  sporzgdzanie miejscowych plandw zagospoda-
pisdw o0 nadzorze oraz spotka prawa handlowego  rowania przestrzennego, sporzadzenie planu
International Fun Center w trybie art. 101 ustawy  ochrony parku kulturowego oraz wprowadzenie
0 samorzgdzie gminnym. W obu przypadkach  zakazdw i ograniczen na obszarze parku.
Rada Miejska Wroctawia wnosita 0 oddalenie skar- Katalog zakazéw i ograniczen ustalonych dla
gi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego  obszaru parku wskazany w uchwale rézni sie
we Wroctawiu. Sad uwzglednit skarge wojewody  nieco od tych zawartych w jej projekcie’. Przede
i stwierdzit niewaznos¢ kwestionowanych prze-  wszystkim w niewielkim stopniu uregulowano
pisdw uchwaty regulujgcych odpowiedzialnos¢  kwestie dotyczgce prowadzenia robot budowla-
zarzadcow nieruchomosci za wielkos¢ szyldow  nych (w projekcie ujeto je w osobnym rozdziale,
umieszczanych na elewacji (pominiecie innych  a ostatecznie ich czesS¢ znalazta sie w rozdziale
podmiotdw mogacych wiadac nieruchomoscig)  poswieconym zmianie sposobu korzystania z za-
oraz tych odnoszacych sie do obowigzku usunie-  bytkdw nieruchomych na terenie parku). W tym
cia z elewadji uszkodzen, zabrudzen czy ogtoszern  aspekcie unormowania przyjete dla wroctawskie-
w terminie do dwoch miesiecy od ich powstania”.  go parku kulturowego istotnie réznig sie od tych

Orzeczenie jest nieprawomocne. przyjetych dla parku w Krakowie, gdzie przepisy
Park Kulturowy ,Stare Miasto” we Wroctawiu
obejmuje swoim obszarem okoto 210 ha (ponad 71. Ibidem, s. 2.
dwukrotnie wiecej niz Park Kulturowy Stare Mia- 72. Uchwata Nr LVI/1465/14 Rady Miejskie] Wroctawia z dnia 10

stow Krakowie utworzony cztery lata wczeéniej)‘ kvyietnia 2014 r.w sprawie u/tworlzenia parku kulturowego ,Stare
Miasto” (Dz. Urz. Woj. Dolnoslgskiego z 2014 r. poz. 2049).

Jest druglm po Krakowie parklem kU|turOWym 73. Wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 15 marca 2015r., IV SA/Wr
kompleksowo porzadkujgcym przestrzen miejska. 745/14.

WE&3 uchvva+y wskazano cele utworzenia parku 74. Projekt uchwaty Rady Miejskiej Wroctawia w sprawie utworze-
nia parku kulturowego pod nazwg ,Park Kulturowy ,Stare Miasto”,

zatgcznik do Uchwaty nr L/1263/13 Rady Miejskiej Wroctawia
z dnia 28 listopada 2013 r. w sprawie konsultacji projektu uchwaty
w sprawie utworzenia parku kulturowego pod nazwa ,Park Kultu-

Miasto. Pamie¢ i Przysztosé 1 (2016) ISSN 2543-621X rowy Stare Miasto”, http://uchwaly.um.wroc.pl/uchwala.aspx?nu-
mer=L/1263/13 (dostep: 22 VIIl 2016 r.).
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te staty sie waznym instrumentem ochrony’>.

We Wroctawiu najwazniejsze zakazy i ograni-

czenia odnoszg sie do handlu i gastronomii,

dziatan reklamowych oraz zmiany sposobu ko-
rzystania z obiektéw zabytkowych. Na obszarze
parku zabrania sie handlu i dziatalnosci gastro-
nomicznej poza budynkami oraz w przejsciach

i przejazdach bramowych, a wyjgtkami sg: han-

del stanowigcy cze$¢ zorganizowanych imprez,

handel niektérymi towarami (pamiatki, ksigzki,
owoce i warzywa), dziatalnos¢ gastronomiczna
na Wyspie Stodowej, czesci placu Nowy Targ czy

w ogrodkach gastronomicznych (8 4 pkt 11 2).

Znacznie obszerniejszy katalog ograniczen

i zakazow dotyczy dziatan reklamowych. Jak wska-

zywano w uzasadnieniu do projektu, przestrzen

Starego Miasta stata sie obiektem agresywnych

dziatan reklamowych prowadzonych w wielu

formach, a skutkujgcych nadmierng ingerencja

w krajobraz’®. Dlatego uchwata:

- niedopuszcza, poza kilkoma wyjgtkami (szyldy,
menu restauracji), organizowania na obszarze
parkuwydarzen stuzgcych celom reklamowym,

- nie dopuszcza dziatan reklamowych na
budynkach,

- nie dopuszcza przyklejania i mocowania re-
klam do okien i witryn, dziatar reklamowych
po wewnetrznej stronie witryn, przy czym ich
przeszklenia powinny by¢ przezroczyste (ten
zapis stat sie przedmiotem skargi do WSA),

- zakazuje stosowania bannerdw,

75. Por. 8 4 Uchwaty nr CXV/1547/10 Rady Miasta Krakowa.
76. Uzasadnienie..., s. 7.

77. Oficjalna strona Parku Kulturowego Stare Miasto: http://www.
wroclaw.pl/park-kulturowy-wroclaw. Dyskusja o zmianach wpro-
wadzanych uchwatg o utworzeniu parku, m.in.: B. Maciejewska,
Szpetne reklamy i graffiti nie bedq juz bezkarne, ,Gazeta Wyborcza”
[wyd. Wroctaw], 24 11l 2014, M. Kokoszkiewicz, Koniec z reklama-
miw centrum. Dzis wchodzq przepisy parku kulturowego, ,Gazeta

zakazuje uzywania wolno stojgcych nosnikdw

reklamowych (poza stupami reklamowymi,

stojakamiz menuiinformacjg o dziataniach
instytucji kultury).

Nawet dopuszczone uchwatg formy dziatan
reklamowych podlegajg ograniczeniom - szyl-
dy lub nosniki reklamowe zawierajgce menu
nie mogg zajmowac wiecej niz 4% sciany (8 8
pkt 2). Zastanawia¢ moze natomiast zréwnanie
lokali gastronomicznych i instytucji kultury, kto-
re majg mozliwos¢ ustawienia jednego stojaka
informacyjnego. Na terenie parku zakazano
ponadto ustawiania pojazddéw z przymocowa-
nymi nosnikami reklamowymi, umieszczania
takich nosnikéw na obiektach ptywajgcych, na
nawierzchnijezdni, chodnikow i Sciezek rowero-
wych oraz obnoszenia reklam i ich rozdawania
poza budynkami. Osobny paragraf poswiecono
reklamom na rusztowaniach, wskazujgc, ze moga
one obejmowac do 1/3 catkowitej powierzchni
materiatu pokrywajgcego rusztowanie (pozo-
statg czes¢ powinno zajmowac odwzorowanie
remontowanej elewacji) przez okres nie dtuzszy
niz 12 miesiecy. Te przepisy spotykaty sie z duzg
aprobatg mieszkancow, a zmiany, jakie przy-
niosty, sg na biezaco prezentowane na stronie
parku i famach lokalnej prasy””.

Majac na uwadze, ze dostosowanie sie do
nowych przepiséw moze wymagac szeregu
dziatan, ustalono dla wtascicieli, zarzgdcow
nieruchomosci oraz uzytkownikow obiektow
potozonych na obszarze parku 12-miesieczny
okres na dokonanie koniecznych zmian. Przepisy
§4-21 weszty w zycie 12 miesiecy od ogtoszenia
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uchwaty w wojewddzkim dzienniku urzedowym. — w rejestrze i ewidencji zabytkéw, obszarow wska-
Realizujgc obowigzki wynikajgce z uchwaty  zanych do ochrony, dominant krajobrazowych
0 utworzeniu parku, w pazdzierniku 2014 r.  czy obiektow stanowigcych tto ,przyrodnicze”;
powotano Grupe Doradczg i zespot roboczy  zestaw rozmieszczenia elementdw stanu za-
ds. Parku Kulturowego ,Stare Miasto”, w sktad  gospodarowania i przesgdzen planistycznych
ktorych weszli m.in. wiceprezydent Wroctawia, — oraz granic istniejgcego zainwestowania, analize
miejski konserwator zabytkdw, urzednicy wy-  uwarunkowan planistycznych, wkasnosciowych
dziatéw architektury i budownictwa, kultury, iformalno-prawnych”. Procz diagnozy reprezen-
rozwoju gospodarczego, inzynierii miejskiej,  tatywnych cech krajobrazu kulturowego i analizy
komunikacji spotecznej czy wydziatu prawnego,  przewidywanej i pozgdanej zmiany w przysztosci
a takze przedstawiciele Strazy Miejskiej Wrocta-  najwazniejszg czes$¢ planu stanowig ustalenia
wia czy Zarzadu Zasobu Komunalnego’®. Zgod- i wytyczne co do ustalenia granic i stref, kie-
nie z § 3 zarzadzenia Prezydenta Wroctawia do  runkéw i zakresow dziatan w poszczegoélnych
zadan Grupy Doradczej nalezy: przygotowanie — strefach, sposobow rozwigzywania konfliktow
procedur i koordynowanie dziatan majgcych i ograniczania zagrozen oraz wytyczne do
na celu sprawne wdrozenie przepisow doty- miejscowego planu zagospodarowania®. Plan
czacych Parku Kulturowego ,Stare Miasto”, traktowac nalezy jako narzedzie wspierajgce
zapewnienie przestrzegania przepisow prawa  dla planu miejscowego, motywujgce do uszcze-
na terenie parku, opracowanie kampaniiinfor-  gétowienia jego zapisow w zakresie ochrony,
macyjnej, koordynowanie prac i nadzor nad  precyzujgce zasady gospodarowania poprzez
opracowaniem planu ochrony parku, ustalanie  ustalenie specjalnych regut stosowanych na te-
harmonogramu dziatan, analiza i ocena skut-  renach o wyjgtkowych wartosciach kulturowych
kow uchwaty o utworzeniu Parku Kulturowego i przyrodniczych®'.
,Stare Miasto”, opiniowanie wnioskéw o zmiane Warto w tym miejscu wskazag, ze plan ochro-
przepisdw uchwaty. ny Parku Kulturowego ,Stare Miasto” powstaje
JednoczesSnie trwajg biezgce prace nad przy-  w nowych uwarunkowaniach prawnych, kto-
gotowaniem miejscowych planéw zagospodaro-  re ulegly modyfikacji po przyjeciu tzw. ustawy
wania przestrzennego, w tym takze dla czesci  krajobrazowej. Zaréwno zmiana definicji kra-
terendw objetych Parkiem Kulturowym Stare  jobrazu, wprowadzenie nowej jego kategorii,
Miasto. Jednak najistotniejsze znaczenie dla  czyli krajobrazu priorytetowego, projektowana
funkcjonowania parku bedzie miato opraco-

wanie planu ochrony parku kulturowego. Plan Wyboreza” fwyd. Wrockaw], 23 IV 2015,

78. Zarzadzenie nr 12360/14 Prezydenta Wroctawia z 30 paz-

zawieraC powinien m.in.: syntetyczny zestaw dziernika 2014 r. w sprawie powotania Grupy Doradczej i Zespotu

obiektéw kulturowych, w tym zabytkéw ujetych Roboczego ds. Parku Kulturowego ,Stare Miasto”, http://uchwaly.
um.wroc.pl/uchwala.aspx?numer=12360/14 (dostep: 22 VIII
2016T.).

79. Zasady tworzenia Parku Kulturowego..., s. 12.
80. Ibidem, s. 13.
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zmiana statusu prawnego planéw ochrony
parkow krajobrazowych jak i nadanie nowych
kompetencji samorzgdom wojewddztw moga
wptyna¢ na konstruowanie planéw ochrony par-
kow kulturowych.

Przysztos$¢ parkéw kulturowych

z perspektywy ustawy krajobrazowej

We wrzesniu 2015 r. weszta w zycie przywo-
tywana juz ustawa o zmianie niektérych ustaw
w zwigzku ze wzmocnieniem narzedzi ochrony
krajobrazu, nazywana ustawg krajobrazowg. Akt
ten daje gminom mozliwos¢ ustalenia zasad i wa-
runkdw sytuowania obiektdw matej architektury,
tablic i urzadzen reklamowych oraz ogrodzen
pofgczong z prawem do pobierania nowej optaty,
tj. optaty reklamowej. Cze$¢ nowych rozwigzan
dotyczy sfer, ktére gminy regulowac mogty wia-
Snie na drodze powotywania do zycia parkow
kulturowych. Trzeba w tym miejscu zaznaczy¢, ze
ustawa nie posiada kompleksowego charakteru,
a obrany przez ustawodawce kierunek dopro-
wadzi¢ moze do zwiekszania chaosu zamiast
do uporzgdkowania regulacji w tym obszarze®?.

Nowelizujgc ustawe o planowaniu i zago-
spodarowaniu przestrzennym, ustawa kra-
jobrazowa wprowadzita mozliwos¢ przyjecia
przez rade gminy uchwaty w sprawie zasad
sytuowania obiektow matej architektury, ta-
blic i urzadzen reklamowych oraz ogrodzen,
czyli tzw. uchwaty krajobrazowej?3. Najwazniej-
szym aspektem sg bez watpienia uprawnienia
zwigzane z wptywem na rozmiary i charakter
reklam w gminie. W tej kwestii gminy uzyskaty
bardzo duzg swobode - wigcznie z catkowitym

82. Por. D. Kostrzewa, op. cit., s. 61.
83. Jak wykorzystac potencjat ,ustawy krajobrazowej”, s. 10.

84. Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (tekst jedn. Dz. U. 22016 r., poz. 716).

zakazem umieszczania tablic i urzagdzen re-
klamowych, przy czym uchwata w tej sprawie
musi uwzgledniac¢ ochrone zabytkéw nierucho-
mych wpisanych do rejestru (z ich otoczeniem),
ochrone zabytkow wpisanych do ewidencji
gminnej i wnioski i rekomendacje z audytow
krajobrazowych. Uchwata krajobrazowa moze
przewidywac takze rozne strefy ochrony dla
konkretnych obszaréw gminy. Ustalono réw-
niez 12-miesieczny okres na dostosowanie
sie do nowych zakazéw oraz warunkéw zasad
w niej okreslonych (art. 37a). Oznacza to, ze
gminy uzyskaty obecnie narzedzie o podobnym
charakterze do tego zawartego w regulacjach
dotyczgcych parkéw kulturowych. Zasadnicza
réznica odnosi sie do mozliwosci wprowadze-
nia optaty reklamowej od umieszczanych na
terenie gminy tablic i urzgdzen reklamowych.
Ustawa krajobrazowa znowelizowata bowiem
ustawe o podatkach i optatach lokalnych®.
Optata reklamowa, sktadajgca sie z czesci
statej i zmiennej, moze byc pobierana na ob-
szarach, dla ktorych przyjeto uchwate krajo-
brazowg (art. 17a ust. 112 oraz 17b ust. 1).
Z wprowadzeniem opfaty zwigzana jest takze
mozliwos¢ wymierzenia decyzjg wojta (bur-
mistrza, prezydenta miasta) kary pienieznej
za umieszczanie reklam niezgodnie z podjeta
uchwatg. Podsumowujac, uchwalenie uchwaty
krajobrazowej jest zadaniem fakultatywnym
gminy, @ motywacja do dziatan porzadkuja-
cych przestrzen publiczng ma by¢ mozliwosc
uzyskania przez samorzad gminny dodatko-
wych dochodow. Ale trudno jednoznacznie
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przesadzi¢, czy podniesie to standardy w za-
kresie ochrony krajobrazu®.

Druga grupa zagadnien regulowanych usta-
wa krajobrazowa, a majgcych wptyw na funk-
cjonowanie parkéw kulturowych, zwigzana jest
z audytem krajobrazowym. Zgodnie z art. 38a
znowelizowanej ustawy o planowaniu i zagospo-
darowaniu przestrzennym nie rzadziej niz raz
na dwadziescia lat sporzadza sie dla obszaru
wojewddztwa audyt krajobrazowy identyfikujacy
krajobrazy wystepujgce na obszarze wojewddz-
twa z okresleniem ich cech charakterystycznych
i oceny ich wartosci. Audyt okresla w szczegdl-
nosci krajobrazy wystepujgce na terenie woje-
wodztwa i lokalizacje krajobrazéw prioryteto-
wych oraz wskazuje lokalizacje i granice: parkow
kulturowych, parkéw narodowych, rezerwatéw
przyrody, parkow krajobrazowych czy obiektow
z listy Swiatowego Dziedzictwa UNESCO. Krajo-
braz priorytetowy to nowa kategoria obejmujgca
sobg krajobraz szczegdlnie cenny dla spoteczen-
stwa ze wzgledu na swoje wartosci przyrodnicze,
kulturowe, historyczne, architektoniczne, urbani-
styczne, ruralistyczne lub estetyczno-widokowe,
wymagajgce zachowania lub okreslenia zasad
lub warunkow jego ksztattowania. Ustawa nie
przewiduje szczegdlnych form ochrony tych kra-
jobrazow, ale by¢ moze witasnie formuta parku
kulturowego nadaje sie do ochrony niektérych
krajobrazdw uznanych za priorytetowe.

Sporzadzenie audytu jest zadaniem samo-
rzadu wojewodztwa, ktdre powinno byc¢ zreali-
zowane w ciggu trzech lat od daty wejscia w zy-
Cie ustawy krajobrazowej. Ten aspekt nowych

regulacji jest najbardziej dyskutowany, gdyz
ingeruje w samodzielnos¢ gmin, nie respek-
tujgc m.in. zasady subsydiarnosci, wskazanej
w Europejskiej Konwencji Krajobrazowej, jako
istotnej zasady ksztattowania polityki ochrony
krajobrazu. Ustawa zakfada jednak zasiegniecie
opinii o projekcie audytu rad gmin pofozonych
na terenie wojewodztwa.

Jedng z wielu niejasnosci pojawiajacych sie
po wejsciu w zycie ustawy krajobrazowej jest
takze status planéw ochrony. Ustawa wyraz-
nie wskazuje, ze zgodnie z nowym brzmieniem
art. 19 ust 4a ustawy o ochronie przyrody plan
ochrony parku krajobrazowego jest aktem prawa
miejscowego®®. Do tej pory plany te, podobnie
jak plany ochrony parkow kulturowych nie miaty,
charakteru powszechnie obowigzujgcego. Choc
wydaje sie, ze intencjg ustawodawcy byto zbli-
zenie tych dwdch instytucji prawnych do siebie,
to nastgpi istotne rozroznienie ich znaczenia.

Podsumowujgc, jesli gtdwng motywacjg do
tworzenia parku kulturowego jest chec ogra-
niczenia chaosu przestrzennego wywotanego
nadmiarem reklam, nowe regulacje ustawy
krajobrazowej mogg okazac sie skuteczniejsze
i spowodowac, ze samorzad gminny ograniczy
sie do uchwalenia uchwaty krajobrazowej za-
miast wdrozenia bardziej kompleksowego planu
ochrony krajobrazu w postaci parku kulturowe-
g0. Ustawa daje nie tylko szanse ograniczenia czy
wrecz wyeliminowania reklam na cze$ci obszaru
gminy, ale takze mozliwos¢ natozenia kary na
podmioty nierealizujgce jej zapiséw. Dodatkowo

85. Ustawa krajobrazowa - czyli zmiany w zasadach umieszczania
reklamy w krajobrazie, https://biuletyn.piszcz.pl/prawo-administra-
cyjne/593-ustawa-krajobrazowa-czyli-zmiany-w-zasadach-umiesz-
czania-reklamy-w-krajobrazie (dostep: 25 VIII 2016r.).

86. Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (tekst
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ustanawia nowe zrédto dochoddw, co przy sy-
tuacji finansowej jednostek samorzadu teryto-
rialnego, moze motywowac je do ustanawia-
nia ograniczen w tej sferze. Natomiast przepis
0 wskazywaniu przez samorzad wojewddztwa
w audycie krajobrazowym granic i lokalizagji
parkow kulturowych nie bedzie zapewne stu-
zyt jedynie ich ewidencji. By¢ moze odegraja
one wiekszg role w procesie ich tworzenia
przez szczegotowe rekomendacje i wdrazanie

mechanizmow zachecajgcych gminy do tworze-
nia parkéw na swoim obszarze. Ksztatt dotych-
czasowych unormowan nie przyczyniat sie do
skutecznej ochrony krajobrazu i nie motywowat
jednostek samorzadu do bardziej aktywnych
dziatan, jednak wydaje sie, ze ustawa krajobra-
zowa ani nie zwiekszy w istotnym stopniu sku-
tecznosci instrumentow ochrony krajobrazu,
ani nie wptynie w widoczny sposob na dynamike
tworzenia nowych parkow kulturowych.

Agnieszka Pawtowska absolwentka UWr na kierunku
polonistyka i politologia, doktor nauk humanistycznych
w zakresie nauk o polityce (2008). Naukowo zwigzana
z Dolnoslgskq Szkotg Wyzszq, gdzie pracuje jako adiunkt
w Zaktadzie Administracji i Polityki Spotecznej w In-
stytucie Bezpieczeristwa i Spraw Miedzynarodowych.
Zainteresowania badawcze dotyczq: polityki spotecznej
jst, bezpieczeristwa spotecznego, kapitatu spotecznego
w Polsce, systemu pomocy spotecznej w Polsce.
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