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ich wiekszej aktywizacji i zaangazowania w jego codzienne sprawy. Artykut prezen-
tuje szczegdtowe dane statystyczne o liczbie zainteresowanych programem miesz-
kancow oraz o srodkach przeznaczanych z budzetu miasta na WBO. Rozwazania
zostaty wzbogacone w plany kolejnych edycji programu. Mimo wielkiego sukcesu
pojawiajg sie pewne kontrowersje dotyczgce WBO - m.in. w mediach. Niemnigj
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z kazda edydja rosnie liczba zatwierdzonych projektdw, a tym samym coraz wiecej
wroctawian angazuje sie w program.
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The article analyzes the development of the Wroctaw Civic Budget (WBO). It focuses
on the process of creating, approving and implementing selected projects. The
WBO program is targeted primarily at the residents of the city and it is intended
to activate them and increase their involvement in the city’s daily matters. The
article presents detailed statistical data on the number of inhabitants interested
in the program and on the resources allocated from the city budget on the WBO.
Moreover, it describes the plans for the following editions of the program. Despite
its great success, some controversies concerning WBO have appeared, though,
also in the media. Nevertheless, the number of approved projects is increasing
with each edition, year by year, and thus more and more inhabitants of Wroctaw
get involved in the program.
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Wstep
Budzet obywatelski (wymiennie: budzet partycy-
pacyjny) - to proces, ktory umozliwia mieszkan-
com dyskusje i bezposredni wptyw na decyzje
dotyczace przeznaczenia czesci budzetu gmin-
nego na przedsiewziecia zgtoszone i wybrane
bezposrednio przez obywateli miasta.

Historia budzetow partycypacyjnych siega
swoimi korzeniami lat osiemdziesietych XX w.
Pierwszy raz narzedzie takie zostato zastoso-
wane w miescie Porto Alegre (Brazylia). Obecnie
taka forma wspotuczestnictwa mieszkancow
w zarzgdzaniu miastem stosowana jest w wielu
krajach na catym Swiecie. Cho¢ tematyka budze-
tow obywatelskich zostata wielokrotnie opisana,
to nie istnieje jeden powszechnie obowigzujacy
model budzetu partycypacyjnego. Tak samo jak
nie istnieje w Polsce jeden konkrety przepis,
na podstawie ktérego takie rozwigzanie mozna
wdrozy¢. Wszystko zalezy od tego, w jakim celu
sie go wprowadza i jakim celom ma stuzyc.

Wroctawski Budzet Obywatelski (WBO) jest
projektem nastawionym przede wszystkim na
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aktywizacje mieszkancow. Urzad Miejski Wrocta-
wia, dajgc mieszkancom mozliwos¢ decydowania
o waznych dla nich inwestycjach, liczy na:
- wzmocnienie postaw obywatelskich i wspot-
odpowiedzialnosci za miasto,
- pokazanie mieszkancom mechanizmow
funkcjonowania Wroctawia,
- poznanie potrzeb wroctawian.
Porto Allegre 1989 vs. Wroctaw 2013
W Porto Alegre w 1989 r., wprowadzo-
no pierwszy (w miescie i na Swiecie) budzet
partycypacyjny. Jak wtedy wygladato te bra-
zylijskie miasto? Populacja to ok. 900 tys.
mieszkancow'. Do biezgcej wody i mozliwo-
Sci odprowadzania sciekéw dostep ma ok.
75% populacjiz. W miescie funkcjonowato 29
szkot publicznych?®. Miasto ma duze problemy
z korupcjg i nieréwng redystrybucjg srodkow.
Warto w tym miejscu doda¢, ze od lat dzie-
wiecdziesigtych budzety partycypacyjne staty

1. https://en.wikipedia.org/wiki/Porto_Alegre

2. Deepti Bhatnagar, Animesh Rathore, MagUi Moreno Torres,
Parameeta Kanungo, Participatory budgeting in Brazil http://site-
resources.worldbank.org/INTEMPOWERMENT/Resources/14657
Partic-Budg-Brazil-web.pdf

3. 72 Frequently Asked Questions about Participatory Budgeting, s.
24, http://unhabitat.org/ books/72-frequently-asked-questions-
about-participatory-budgeting/



sie niemal obligatoryjnym narzedziem w sa-
morzadach brazylijskich®.

We Wroctawiu 2013 rok byt pilotazowym ro-
kiem budzetu partycypacyjnego. Jak wtedy wygla-
dato to polskie miasto? Populacja to nieco ponad
632 tys. mieszkancow®. Z wodociggow miejskich
korzysta 96,5% populadji, a z kanalizacji 91,7%?°.
W miescie funkcjonuje ok. 340 szkot publicznych’.
Budzet partycypacyjny jest wprowadzany w opar-
Ciu o istniejgce przepisy prawne dotyczgce kon-
sultacji spotecznych, a powodem jego wdrozenia
jest che¢ wiadz samorzadowych, aby sprawdzic,
jak takie narzedzie moze wptywac na aktywizacje
mieszkancow i tworzenie postaw obywatelskich.

Budzety partycypacyjne w Polsce

Pierwszy budzet partycypacyjny w Polsce
wdrozono w Sopocie w 2011r. W roku 2014
realizowato go juz 88 miast®. Ta liczba stale,
zroku na rok, rosnie. Jednoczes$nie kazdy z tych
budzetéw w mniejszym lub wiekszym stopniu

sie rézni od®.

4. Porto Alegre and the participatory budget: civic education, politics
and the possibilities for replication, s. 9, http://fimforum.org/en/lib-
rary/Porto_Alegre_and_the_Participatory_Budget.pdf

5. Rocznik statystyczny Wroctawia 2014, http://wroclaw.stat.gov.
pl/publikacje-i-foldery/roczniki-statystyczne/rocznik-statystyczny-
-wroclawia-2014,3,2.html

6. Ibidem,
7. Ibidem,

8. Marta Szaranowicz-Kusz, Budzet partycypacyjny w Polsce, s. 2
(data data i miejsce wydania) http://orka.sejm.gov.pl/WydBAS.
nsf/0/E2A1331AC540CD42C1257F3F00432714/$file/Infos_205.
pdf.

9. http://bp.partycypacjacbywatelska.pl/

10. Po wyborach w roku 2015 i zmianach w ministerstwie strony
zostaty zarchiwizowane i jako takie sg obecnie dostepne. Auto-
rowi nie udato sie znalez¢ tez informacji na oficjalnych portalach
rzadowych na temat budzetéw partycypacyjnych.

11. https://mac.gov.pl/budzet-partycypacyjny
12. Marta Szaranowicz-Kusz, op.cit.
13. http://uchwaly.um.wroc.pl/uchwala.aspx?numer=XIX/387/15

W polskim systemie prawnym nie istniejq
przepisy precyzyjnie okreslajgce prawne pod-
stawy wdrazania i funkcjonowania budzetéw
partycypacyjnych. Ministerstwo Administracji
i Cyfryzacji na swoich stronach internetowych
twierdzito'® ze ,Wprowadzenie budzetu partycy-
pacyjnego jest zgodne z obowigzujgcym w Polsce
prawem. Miesci sie w jego ramach jako ,umo-
wa spoteczna” zawierana miedzy mieszkancami
i radnymi...""". Biuro Analiz Sejmowych w analizie
ze stycznia 2016 r. podaje, ze ,Jesli burmistrz
wyrazi wole wprowadzenia bp [budzetu par-
tycypacyjnego - uzup. B.S.], to zwykle realizuje
g0 zgodnie z ustawg z 8 marca 1990 r. o0 samo-
rzagdzie gminnym, ktérej art. 5a przewiduje, ze
w sprawach waznych dla gminy mogg zostac
przeprowadzone konsultacje z mieszkaricami'2,

Z tych powodow we Wroctawiu budzet party-
cypacyjny opiera sie z jednej strony na umowie
spotecznej wasnie, umowie miedzy mieszkanca-
mi, prezydentem a radnymi, ktéra potwierdzana
jest coroczng ewaluacjg zasad WBO. Biorg w nigj
udziat mieszkancy, organizacje pozarzadowe,
(NGO), radni i urzednicy. Z drugiej na przepisach
prawa. A konkretnie:

- corocznej uchwale budzetowej miasta, w kto-
rej radni potwierdzajg kwote na dang edycje
budzetu partycypacyjnego.

- uchwale w sprawie konsultacji ogéInomiej-
skich', na podstawie ktérej organizowane
jest gtosowanie nad projektami.

- uchwale budzetowej, w ktorej zadania wybrane
przez mieszkancow, sg zapisywane jako kon-
kretne inwestycje na kolejny rok budzetowy.

Miasto. Pamie¢ i Przysztos¢ 1 (2016) ISSN 2543-621X
106




Jak zostato to powiedziane wyzej, inne miasta
radzg sobie z tg tematykg w rézny sposob i opie-
rajg swoje dziatania zaréwno na innych zapisach
Ustawy o Samorzadzie Gminnym, jak i innych
szczegotowych przepisach prawa miejscowego.

Historia WBO

Jak wspomniano wyzej, historia wroctawskie-
go budzetu partycypacyjnego zaczyna siew 2013
r. Jednak rzeczywiste prace koncepcyjne nad
tym projektem zaczety sie juz w drugiej potowie
roku 2012. Wtedy to dwczesny radny Jerzy Mi-
chalak zaprezentowat prezydentowi Wroctawia
Rafatowi Dutkiewiczowi mozliwos¢ zrealizowania
takiego projektu we Wroctawiu. Jednostkg, ktora
miata realizowac¢ zadanie, zostato Biuro Rady
Miejskiej Urzedu Miejskiego Wroctawia, kiero-
wane przez Marcina Szelocha. Koordynatorem
tego projektu zostat autor niniejszego artykutu.
BRM miato bogate doswiadczenia dotyczgce
projektéw partycypacyjnych prowadzonych na
styku urzedu i mieszkancéw. W minionych la-
tach wspotrealizowato cykl debat o Wroctawiu.
Prowadzito tez cykliczne zajecia dla mtodziezy
szkolnej dotyczgce samorzgdu i samorzgdno-
Sci wroctawskiej.

Prace rozpoczeto od zebrania dosSwiadczen
innych polskich i zagranicznych miast realizujg-
cych juz podobne projekty. Oprocz kwerendy
w Biuletynach Informacji Publicznej, dostepnych
opracowaniach papierowych dotyczgcych tego
zagadnienia, dedykowanych stronach WWW czy
mediach spotecznosciowych zorganizowano
réwniez wizyte studyjng w Poznaniu. Ten etap
prac pozwolit okresli¢ wstepne ramy dla tego
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projektu, a takze, co bardzo wazne, zmierzyc sie
z procedurami pozostajgcymi po stronie urzedu.
Przyjety we Wroctawiu sposob realizacji pilotazu
budzetu partycypacyjnego odbiega od modeli
przyjmowanych w innych polskich miastach.
Realizatorzy tego projektu wyszli z zatozenia,
ze zamiast skupiac sie na pracy nad kartka pa-
pieru i wymyslaniem razem z mieszkancami
kolejnych punktéw regulaminu, nalezy zapro-
ponowac im pewne rozwigzanie, ktore poprzez
pilotaz zostanie poddane duzej dyskusji. Przyjety
sposob postepowania zapewnit bardzo duzy
udziat mieszkancow w dyskusji o tym projekcie.
Zasady pilotazu WBO2013 byty zatem oparte
na doswiadczeniach innych miast, rozmowach
z ekspertami'. Zostaty tez nieco zmodyfikowane
po kilku spotkaniach dla mieszkancow, organizo-
wanych przez aktywistow miejskich i Srodowiska
polityczne.

Taki sposéb procedowania stat sie zdaniem
aktywistow jedng z kluczowych z punktu widze-
nia ideologii budzetu partycypacyjnego wad
wroctawskiego rozwigzania - brak wspdlnego
z mieszkancami ustalenia zasad tego proce-
su. Sprawa ta byfa w zwigzku z tym najczesciej
podnoszona przy okazji dyskusji, publikadji, pod-
sumowan. Jednak czy wada ta nie byta w rzeczy-
wistosci pozorna? Pilotaz jako taki byt wiasnie
dyskusjg na temat tego, jak mieszkancy widzg
mozliwos¢ funkcjonowania takiego rozwigza-
nia we Wroctawiu. Wzieto w niej udziat prawie
60 tys. mieszkancow, ukazata sie niezliczona
liczba artykutdw w prasie lokalnej, a efektem
dziatan byty dziesigtki uwag i duza frekwencja

14. M.in. z Wojciechem Kebtowskim.



na spotkaniach podsumowujgcych pilotaz. Spo-
tkaniach, ktore staty sie podstawg wypracowa-
nia zasad WB0O2014. Organizatorzy procesu
od poczatku zdawali sobie sprawe z faktu, ze
nie ma mozliwosci, aby przenies¢ rozwigzanie
stosowane w jednym lub drugim miescie i zaczg¢
je realizowac. Pilotaz byt wiec formg konsultadji
zasad WBQO, ale konsultacji, ktdére miaty rowno-
czesnie naktoni¢ mieszkancoéw, aby zaangazo-
wali sie w ten projekt. | jak pokazujg dane, takie
zatozenie sie sprawdzito we Wroctawiu.

Pilotaz WBO 2013

Zasady WBO2013 zostaty ogtoszone przez
prezydenta Rafata Dutkiewicza i radnego Jerze-
g0 Michalaka 19 marca 2013r'>. Na realizacje
wskazanych przez mieszkancow zadan prezy-
dent przeznaczyt najpierw 2 min zt by nastepnie
zwiekszy¢ kwote do 3 min zt.

Na ztozenie projektu mieszkancy mieli
miesigc. Przez caty kwiecien urzad zorganizo-
wat trzy spotkania z mieszkancami, w trakcie
ktorych ttumaczono zasady WBO oraz odpo-
wiadano na pytania, jak wypetni¢ formularze,
skad pozyskac informacje o kosztach, gruntach
miejskich itp. Kazdy projekt mogt by¢ ztozony
przez grupe do 15 0sob, a jego wartos¢ nie
mogta przekraczac 500 tys. zt. Istotne byto, ze
kwota na zadanie miata by¢ proponowana przez
mieszkancow. Do ich zdan nalezato tez okre-
Slenie sktadowych danego projektu z ogolnym
rozbiciem na kwoty. Kazdy z projektow musiat
byc zlokalizowany na terenie gminnym. Projekty
mogtly dotyczy¢ wytgcznie inwestycji, poniewaz

15. http://www.gazetawroclawska.pl/artykul/786343,dutkiewicz-
-do-wydania-sa-2-min-zl-wroclawianie-zdecyduja-na-co-glosuj,id,t.

html.

16. http://wroclaw.wyborcza.pl/wroclaw/1,35771,13857324,0by-
watelu_ zawalcz_o_swoj_wniosek_do_budzetu_obywatelskiego_.

html.

Srodki przeznaczone na ich realizacje pocho-
dzity z budzetu inwestycyjnego.

W ciggu miesigca zgtoszono w sumie 242
pomysty. Najwiecej - 213 - zaproponowanych
zostato przez grupy mieszkancow, 29 to inicja-
tywy organizacji pozarzadowych i aktywistow.
Zdecydowana wiekszos$¢ wnioskow dotyczyta
szeroko rozumianej rekreacji i zieleni - 92, na-
stepne byty remonty chodnikéw i ulic oraz pro-
jekty rowerowe - 636, Projekty byty najczesciej
podpisywane przez 3-5 0sob, choc zdarzaty sie
i takie, ktére podpisato kilkadziesigt, a nawet
kilkaset osob. Ich weryfikacja przez urzednikow
trwata do 22 maja. Zajmowaty sie tym meryto-
ryczne jednostki Urzedu Miejskiego Wroctawia.
Nastepnie wszystkie projekty byty kierowane
do powotanego przez przewodniczacego Rady
Miejskiej Wroctawia Jacka Ossowkiego specjal-
nego zespotu. W jego sktad wchodzili przedsta-
wiciele prezydium rady miejskiej wskazani przez
przewodniczgcego; przewodniczgcy komisji:
infrastruktury komunalnej, ds. osiedli, sportu
i rekreadcji; przedstawiciele departamentéw urze-
du odpowiedzialnych za merytoryke opisang
w projektach oraz przedstawiciel Wroctawskie]
Rady Pozytku Publicznego. Pozytywnie zwery-
fikowano ok. potowy zgtoszonych projektéw.

Gtosowanie nad projektami odbyto sie mie-
dzy 4 a 17 czerwca. Pierwotnie, w poczatkach
marca, zaktadano, ze pod gtosowanie trafi tylko
20 projektéw rekomendowanych przez zespot.
Takie rozwigzanie wynikato tez z technicznego
rozwigzania, aby na jednej karcie do gtosowania
zmiesci¢ wszystkie pomysty, sposrod ktorych
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mieszkancy mieliby wybrac te, ktére ich zda-
niem byty najwazniejsze. Jednak w obliczu tak
duzego zainteresowania wroctawian, decyzji
0 zwiekszeniu kwoty na pilotaz WBO do 3 min
7+, wycofano sie z pomystu ograniczania liczby
zadan poddawanych pod gtosowanie. Osta-
tecznie to mieszkancy mieli sami wybrac¢ naj-
wazniejsze zadania sposrod tych, ktdre zostaty
pozytywnie zweryfikowane. Gtosowanie odbyto
sie zwykorzystaniem internetu, ale byto rowniez
mozliwe dla 0séb, ktdre wolaty glosowac na kar-
tach papierowych. Byto ono formg konsultacji,
zarzadzonych odrebng uchwatg Rady Miejskie]
Wroctawia'. Wyniki glosowania ogtoszono 24
czerwca 2013 .

W gtosowaniu wzieto udziat 51 708 osob
7 czego gtosow waznych oddano 51 593 a nie-
waznych 114. Liczba gtosow oddanych przezin-
ternet to 49 849 a w formie papierowej 1 859. Po
zakonczeniu gtosowania losowo wybrang grupe
300 gtosow skontrolowano, ale nie stwierdzono
zadnych uchybien. Gtosy uznane za niewazne
byty takimi z powodu podania niekompletne-
go lub nieprawidtowego numeru PESEL, odda-
nia gtosu dwa razy - w formie elektronicznej
i papierowej. Zidentyfikowano tez jeden gtos
oddany z wykorzystaniem nieprawdziwych
danych osobowych™. Do realizacji wybrano
osiem projektow.

Kontrowersje

Pilotaz WBO spotkat sie z bardzo duzym za-
interesowaniem lokalnych medidw, aktywistow
i mieszkancow. Od marca do czerwca ukazato sie
kilkadziesigt artykutow prasowych, odbyto kilka
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audycji radiowych i telewizyjnych na temat tego
projektu. Gtos w tym temacie zabierano w mediach
spofecznosciowych, na forach miejskich i osiedlo-
wych'® oraz w trakcie debat publicznych, ktore
przyciggaty obserwatoréw i dyskutantow?. Wypo-
wiedzi w znacznej mierze krytycznie, odnosity sie
do sposobu wdrazania i funkcjonowania WBO?',
powatpiewano, czy uda sie zebrac¢ chocby 100
wnioskow od mieszkancow?* obarczajgc wing za
taki stan rzeczy brak mozliwosci sktadania projek-
téw przez samorzady osiedlowe?. Najczesciej po-
jawiaty sie jednak uwagi do niskiej kwoty w pilotazu
WBO2013% oraz braku wspdlnego z mieszkancami
ustalenia zasad tego projektu.

Kolejne kontrowersje dotyczyty wynikdw we-
ryfikacji projektow i sposobow gtosowania. Za-
cznijmy od tego drugiego zagadnienia. Byto ono
opisywane przez media; gtos w tej sprawie za-
bierali rowniez radni miejscy?*. W mys| paragrafu
3 uchwaty Rady Miejskiej Wroctawia dotyczgcej
konsultacji?®, mogty bra¢ w nich udziat osoby
posiadajgce czynne prawo wyborcze i stale

17. http://uchwaly.um.wroc.pl/uchwala.aspx?numer=XLIV/1074/13
18. Lolita Dobuzibiorska, lat 116 - autentyczny zapis z zachowang

oryginalng pisownig.

19. Wroctawskie forum w ramach Skyscrapercity, forow osiedlo-
wych itp.

20. http://www.krytykapolityczna.pl/kluby-kp/wroclaw/20130329/

partycypacja-nie-konkurs-grantowy.

21. http://wroclaw.wyborcza.pl/wroclaw/1,36743,13643913,0by-

watelski_czy_partycypacyjny__na_ile_i_czy rzeczywiscie_.html.

22. http://wroclaw.wyborcza.pl/wroclaw/1,35771,13681326,Praw-

dziwy_budzet_obywatelski_czy_raczej_totolotek_.html.
23. Ibidem.
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24. http://www.gazetawroclawska.pl/artykul/787314,budzet-oby-
watelski-kwota-jest-niepowazna-a-wroclaw-mami-opinie-publicz-
na-listid,t.html.

25. http://www.gazetawroclawska.pl/artykul/911886,glosowanie-
-nad-projektami-budzetu-obywatelskiego-niewazne,id,t.html.

26. http://uchwaly.um.wroc.pl/uchwala.
aspx?numer=xXxxXvIl/2437/05.



zamieszkujgce na terenie Wroctawia. Gtosujac,
kazdy mieszkaniec musiat podac¢ swoje imie,
nazwisko oraz nr PESEL.
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Rysunek 1

Taki zapis uchwaty ktocit sie jednak z zapisami
Ustawy 0 Samorzadzie Gminnym, ktdra precyzu-
je, ze w konsultacjach moga brac¢ udziat miesz-
kancy gminy. Ustawa nie wspomina stowem na
temat zameldowania lub innych obostrzen. WBO
od samego poczgtku byto pomyslane jako pro-
jekt dla uzytkownikéw miasta, a nie wytgcznie
0s6b w nim zameldowanych. Takie podejscie
wynikato m.in. z checi, aby gtosowac¢ mogli tez
studenci czy osoby pracujgce we Wroctawiu
i MOCNO z nim zwigzane.

Drugg kwestig byty wyniki weryfikacji. Nie
przeszto jej ponad 100 projektdw?’. Nie zostaty
one zweryfikowane pozytywnie z uwagi na m.in.:
niezgodnosc¢ z przepisami prawa, przekrocze-
nie kwoty maksymalnej okreslonej dla jednego

27. http://www.wroclaw.pl/files/budzet%200bywatelski/. WBO-
2013-projekty-odrzucone.pdf dostep

projektu, niegospodarnos¢. Do tego dotozyty sie
tez krotki czas na weryfikacje, niewydolny system
dystrybucji dokumentéw, opierajgcy sie na diugiej
Sciezce obiegu, i przesyfania ich do danej (jednej)
jednostki weryfikujgcej. W tych dziataniach bra-
kowato czasu oraz efektywnego i szybkiego prze-
ptywu wiedzy miedzy jednostkami. To skutkowato
niedokfadnymi lub rozbieznymi opiniami na dany
temat, dtugimi dyskusjami na spotkaniu zespotu
WBO i trudnosciami w uzgadnianiu wspolnego,
spojnego wyniku weryfikacji. Szczegdlnie stawa-
to sie to widoczne, kiedy na ostatnim spotkaniu
zespotu weryfikujgcego jedna jednostka przed-
stawiafa opinie negatywng, a druga pozytywna
z uwagami. Woéwczas z powodu napietego kalen-
darza WB0O2013 nie mozna juz byto dokfadniej
sprawdzi¢ wszystkich sktadowych projektu. To
wymagato wyciggniecia wnioskow na przysztosc.
| stato sie jednym z gtdwnych elementéw zmian
w kolejnej edydji.
Realizacja
Mieszkancy wybrali do realizadji 8 projektow,
zlokalizowanych w réznych czesSciach Wroctawia.
Projekty te dotyczyty gtownie rekreacji i sportu:
Nr 157 Przystosowanie obiektu sportowego do
potrzeb futbolu amerykanskiego oraz roz-
grywania meczow rugby, ultimate frisbee,
lacrosse i pitki noznej. Lokalizacja: Stadion
MOSIR ul. Lotnicza 72; kwota: 495 000 zt;
Nr 18 ,Atrakcyjnie i bezpiecznie - to Nasz Ko-
smos!” - projekt ma na celu poprawe bez-
pieczenstwa i atrakcyjnosci terenu wokot
Szkoty Podstawowej nr 118 na osiedlu Ko-
smonautow; kwota: 300 000 zt;
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Nr 53 ,Osiedle na sportowo” - rewitalizacja
i zapewnienie bezpieczenstwa na boisku
przy ul. Osinieckiej na osiedlu Zerniki; kwota:
385000 zk;

Nr 69 Budowa Placu Sportéw Miejskich w jednej
z lokalizacji: Wzgorzec Stowianskie, Wzgorze
Andersa, plac Strzegomski. Bedzie to obiekt
sportowo-rekreacyjny o przeznaczeniu tre-
ningowym skierowany do mieszkancéw oraz
uzytkownikow miasta Wroctaw. Otwarte
miejsce do ¢wiczen dla mieszkancéw w kaz-
dym wieku; kwota: 269 900 z;

Nr 20 Plac zabaw i plac rekreacyjny, czyli nowa
przestrzen publiczna na Muchoborze Wiel-
kim dla mfodszych, starszych i najstarszych,
ulice Stanistawowska i Buczacka, nad poto-
kiem Kasina; kwota: 490 000 zf;

Nr 133 ,Aktywni w rytm muzyki” - muzyczny
plac zabaw dla ZS nr 20, ul. Ktodnicka 36;
kwota: 400 000 zt;

Nr 221 Zagospodarowanie terenu przy kosciele,
budowa chodnika, uporzgdkowanie zieleni,
o$wietlenie. Lokalizacja: ul. Zernicka 242,
kwota: 73 000 zk;

Nr 122 Zabezpieczenie kolekcji zabytkowych
tramwajow niszczejgcych obecnie na tytach
zajezdni przy ul. Legnickiej, kwota: 500 000 zt.

Juz wowczas, w pierwszej edycji, wyraznie
zaczeta sie pojawia¢ pewna tendencja. Okazato
sie, ze wiecej szans na zdobycie projektu maja
osiedla nie bardzo liczne, ale mniejsze. Dzieje sie
tak najprawdopodobniej przez fakt fatwiejszej ko-
munikacji miedzy mieszkancami, co przektada sie
na mozliwos¢ skupienia wokot projektu wiekszej
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liczby oséb. Osoby te majg wiekszg zdolnos¢ po-
zyskiwania glosow. W WB02013 osiedle Zerniki,
liczace ok. 3,5 tys. 0s6b zdobyto az dwa projekty,
a Ofbinliczacy 39 tys. nie zdobyt zadnego projektu.

Projekty wybrane w 2013 r. zostaty zrealizo-
wane w roku 2014, z wyjatkiem nr. 122, ktory
zakonczono w roku 2015, w zakresie remontu
nadbuddwki wagonu Maximum i zabezpiecze-
nia, czyli schowania pod dach dawnej zajezdni
przy ul. Legnickiej i Dabie, kilku najbardziej war-
tosciowych i najstarszych pojazdéw komunika-
cji miejskiej.

Ewaluacja

Zaraz po zakonczeniu gtosowania urzedni-
cy zebrali ok. 100 ankiet od lideréw projektow
ztozonych w pilotazu WBO2013. Dodatkowo
zgromadzono ok. 60 e-maili z uwagamii pomy-
stami na kolejne edycje. Pracownicy prowadza-
cy ten projekt zrobili tez kwerende w mediach
spotecznosciowych, na forach osiedlowych czy
ogolnomiejskich, zbierajgc dziesigtki kolejnych
pomystow na przysztos¢. Wszystkie one zostaty
opublikowane w internecie. Zorganizowano tez
kolejne spotkania adresowane do zaintereso-
wanych mieszkancow?, jak i odrebne do NGO,
samorzadow osiedlowych?. Efektem tych spo-
tkan i rozmoéw byty zasady WB0O2014, wstepnie
zarysowane w potowie grudnia 2013 r.2°.

WBO 2014

Jak wspomniano wyzej, zasady pierwszego
[nie liczac pilotazu] petnego budzetu partycypa-
cyjnego pojawity sie juz w potowie 2013 r. Napi-
sane zostaty na podstawie przeprowadzonego

28. http://www.wroclaw.pl/
co-nowego-we-wroclawskim-budzecie-obywatelskim

29. http://www.wroclaw.pl/
przyszlosc-wroclawskiego-budzetu-obywatelskiego

30. http://www.wroclaw.pl/zasady-wbo-na-2014-rok



pilotazu, zgromadzonych w trakcie jego trwa-
nia i po zakonczeniu pomystow, doswiadczen
oraz spotkan ewaluacyjnych z mieszkancami.
Te ostatnie odbywaty sie zaréwno w formule
otwartej, dla wszystkich zainteresowanych, jak
i eksperckiej. To, co zaproponowano w nowych
zasadach, réznito sie zaréwno w kwestiach
ilosciowych (wieksza kwota — 20 min zt, wiecej
spotkan z mieszkancami, dtuzsze terminy) jak
i jakosciowych (spotkania w réznych czesciach
miasta, dedykowana strona WWW, system obie-
gu dokumentéw WBO oraz system nadzoru nad
realizacjg projektow).

Temat WBO nadal firmowat radny Jerzy
Michalak. Realizacjg catego procesu zarzadzat
juz jednak zespot ztozony z pracownikow Biura
Rady Miejskiej i Biura Zarzadzania Projektami?'
Urzedu Miejskiego Wroctawia. Tym razem po
opublikowaniu zasad WB0O2014 rozpoczeto
serie spotkan informacyjnych z mieszkancami.
Zrealizowano ich na tym etapie 11, w réznych
czesciach miasta. Spotkania odbywaty sie po-
miedzy 8 stycznia a 18 lutego. Ich celem byty
przekazanie mieszkancom informadji na temat
WBO, pomoc przy wypetnianiu formularzy pro-
jektowych, pozyskiwaniu danych potrzebnych
do skonkretyzowania projektu. Dodatkowo uru-
chomiono 22 centra informacyjne, zlokalizowane
w wiekszosci w siedzibach Miejskiej Biblioteki
Publicznej®. Ich zadaniem byto uzupetniajgce
informowanie mieszkancow w temacie budzetu

31. Karolina Wozniak, zastapiona w potowie 2014 r. przez Katarzy-
ne Szymczak-Pomianowska.

32. http://www.wroclaw.pl/rozmawia/centra-informacyjne-wbo.

33. Numer ten +48 717777777 daje mieszkancom mozliwos¢
zapytania o rézne szczegdty dotyczace funkcjonowania miasta.
Jesli osoba na centrali nie jest w stanie udzieli¢ petnej informacji,
prosi o wsparcie drugg linie. W wypadku WBO byli to pracownicy
merytorycznie zajmujgcy sie tym procesem.

partycypacyjnego, realizowanego we Wrocta-
wiu. Kolejng pomoca byta mozliwos¢ zapytania
0 szczegbtowy WBO pod telefonicznym nume-
rem informacyjnym urzedu®. Od 2014 r. dzia-
tac¢ zaczeta tez dedykowana strona internetowa
www.wroclaw.pl/wbo Petnita ona funkcje infor-
macyjne, stuzyta do gtosowania oraz sktadania
projektow.

Kolejnym rozwigzaniem informatycznym byt
elektroniczny system obiegu projektow, dzieki
ktoremu wszystkie jednostki merytoryczne mo-
gly sie z nimi zapoznawa¢ w tym samym mo-
mencie, a dodatkowo gromadzi¢ w nim dane
pomagajgce przy pozniejszej weryfikacji. Pod
koniec roku 2014 zaczat tez dziatac elektronicz-
ny system nadzoru nad realizacjg projektow
wybranych przez mieszkancéw. Dzieki niemu
informacje o etapach realizacji projektow przez
poszczegdlne jednostki urzedu znajdujg sie
w jednym miejscu, a Wroctaw stat sie jedynym
miastem nadzorujgcym realizacje zadan wska-
zanych przez mieszkancow centralnie, w formie
zarzadzania projektami. W 2014 r. zaczeto tez
wprowadzac dziatania majgce na celu integra-
cje (jesli chodzi o przeptyw danych) wszystkich
systemow elektronicznych, o ktorych mowa byta
powyzej.

Projekty mozna byto zgtaszac¢ od 13 stycznia
do 5marca 2014 r. W tej edycji autorem projek-
tu mogta byc¢ jedna osoba, nie byta wymagana
lista poparcia. Sktadajgc projekt, nie trzeba byto
by¢ mieszkancem Wroctawia, ale jedynie osobg
petnoletnia. Po raz kolejny nacisk potozony zo-
stat na uzytkownikow miasta i pomysty, w mysl
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zasady, iz dobry pomyst sie sam obroni, a ludzie
na niego zagtosujg bez wzgledu na to, kto go
ztozyt. Projekty mogty by¢ mate - do 100 tys. 74,
Srednie — do 500 tys. Pzt i duze - do 1,5 min
zt. W trakcie spotkan z mieszkancami, na etapie
ustalania zasad WBO2014, okreslono tez, ze na
kazdg pule kwotowg powinno sie przyznac okre-
Slong sume z catego WBO. Zostata ona ustalona
procentowo, wedtug liczby projektow w progach,
ale na podstawie przeliczonych danych z pilotazu
WBO02013. Tym samym na projekty mate prze-
znaczono 5 min zt; na srednie 8 min ztina duze 7
min zt. Takie rozwigzanie miato zapewni¢ przede
wszystkim wyréwnanie szans projektow matych
i Srednich w konkurowaniu o gtosy z duzymi, bar-
dziej nosSnymi tematami. W zasadach uscislono,
ze sktadane przez lideréw pomysty powinny by¢
zlokalizowane na terenie miasta. Musiaty byc
projektami inwestycyjnymi, remontowymi lub
dotyczacymi utrzymania mienia gminnego. Wnio-
ski projektowe nie mogty dotyczy¢ infrastruktury
nienalezacej do Gminy Wroctaw?.,

Tym razem mieszkancy zaproponowali
481 projektow:
- rekreacja - 144 projektow,
- zadania na terenach edukacyjnych -

43 projekty,
- zielerh miejska - 38 projektow,
- projekty dotyczace ruchu rowerowego - 37,
- projekty drogowe, parkingowe, piesze -116
- inne-101.

Weryfikacja projektow przez urzednikow
trwata od 6 marca do 18 maja. Zaraz po pierw-
szym etapie weryfikacji i poinformowaniu o tym
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lideréow oraz opublikowaniu wynikdéw na stro-
nie WWW rozpoczeta sie druga tura spotkan
z mieszkancami. Trwata ona miedzy 3 czerwca
a 3 lipca. Byt to czas przewidziany na dyskusje
z liderami o projektach i wynikach weryfikacji. Do
14 lipca liderzy mieli czas na ztozenie poprawek.
Ale ten czas miat tez stuzy¢ dyskusji na temat
zgtoszonych zadan, ich prezentacji mieszkaricom
- dlatego spotkania weryfikacyjne byty otwartye
dla wszystkich zainteresowanych. Po tym termi-
nie wszystkie poprawione projekty zostaty skie-
rowane do ponownej weryfikacji. Trwata ona do
14 lipca do 30 sierpnia. Tym razem weryfikacja
odbywata sie w oparciu o system elektroniczny
oraz spotkania wszystkich jednostek. W trakcie
spotkan omawiany byt kazdy ze zgtoszonych
projektow i na podstawie rozmow powstawat
wynik weryfikacji. Zweryfikowane projekty trafity
do Zespotu Opiniujgcego. Do uczestnictwa w nim
zostali zaproszeni przez prezydenta Wroctawia
przewodniczgcy Komisji ds. Osiedli Rady Miej-
skiej Wroctawia, przedstawiciele Rady Miejskiej
Wroctawia wskazani przez przewodniczgcego
Rady Miejskiej, przedstawiciele departamentow
Urzedu Miejskiego Wroctawia odpowiedzialnych
za merytoryczng strone realizacji zgtoszonych
projektéw, przedstawiciel Wroctawskiej Rady
Pozytku Publicznego, lider projektu, ktory w pilo-
tazu WBO 2013 uzyskat najwiekszg liczbe gtosow.
Zespot Opiniujgcy przedstawit prezydentowi
Wroctawia ostateczng liste pozytywnie zwery-
fikowanych projektow.

4 wrze$nia Rada Miejska Wroctawia przyjeta
uchwate zarzgdzajgcg konsultacje w sprawie

34. http://www.wroclaw.pl/rozmawia/wbo-2014-zasady.



WBO2014. Jej zatgcznikiem byta lista projektow,
poddawanych pod gtosowanie®.

Weryfikacje z wynikiem pozytywnym przeszto
314 propozycji i tyle tez zostato poddanych
pod gtosowanie mieszkancow. W przypadku
28 projektow okazato sie, ze sg juz realizowane
lub przygotowywane do realizacji przez Gmine
Wroctaw w procedurach niezaleznych od bu-
dzetu partycypacyjnego. 20 projektéw zostato
wycofanych przez lideréw. Powodami wycofania
byty najczesciej powtdrki w przedmiocie projektu
lub przyjeta dla danego osiedla strategia - im
mniej projektéw tym wieksza szansa na wygra-
na. 119 projektéw nie zostato poddanych pod
gtosowanie z uwagi na przekroczenie budzetu
przewidzianego dla jednego projektu, fakt, ze
znajdowalty sie na terenie nienalezgcym do gmi-
ny Wroctaw, niezgodnosc¢ z planami miejscowy-
mi, niegospodarnos¢ lub niezgodnose z innymi
przepisami prawa.

Gtosowanie na projekty WBO2014 trwato od
15 do 28 wrze$nia. Gtosowa¢ mozna byfo elek-
tronicznie i na kartach papierowych na maksy-
malnie trzy projekty. Gtosowa¢ mogli petnoletni
mieszkancy miasta, podajgc swoje imie, nazwi-
sko, nr PESEL i o$wiadczajac, ze sg mieszkancami
Wroctawia. Karty papierowe mozna byto wrzucic
do urn znajdujgcych sie w czterech Centrach
Obstugi Mieszkanca. Gtosowato 153 366 0sdb,
7 tego 128 637 0séb poprzez formularz on-line
i 24729 oséb poprzez formularz papierowy. Do
realizacji wybrano 89 projektow, z czego 61 to

rr:n:mni Bediet Dbmatedshi

Projekty drednie
Projekly male

Rysunek 2

projekty mate, 22 Srednie i 6 duzych. Rozmiesz-
czenie projektéw pokazuje ponizsza mapa.

Po raz drugi potwierdzita sie tendendja, ze
nie liczba mieszkancéw na osiedlu decyduje
o tym, czy projekt trafi do realizadji. Po raz kolejny
mniejsze osiedla zyskaty albo wiecej projektow,
albo wieksze projekty.

2.2.2. Kontrowersje

Pierwszym elementem, na ktory zaczeto zwra-
cac¢ uwage juz w grudniu 2013 r., byfa kwestia
zasad WBO2014. Towarzystwo Upiekszania Mia-
sta Wroctawia, Wroctawska Inicjatywa Rowerowa,
wsparte autorytetem Wojciecha Kebtowskiego,
autora dwoch ewaluacji procesow budzetdw par-
tycypacyjnych w Polsce, podnosity koniecznos¢
jeszcze wiekszego upodmiotowienia mieszkan-
cow i samorzgdow osiedlowych, przejrzystosci
i dalszego zwiekszania kwoty na ten cel®.

Kolejnym tematem budzgcym dyskusje
juz po zakonczeniu gtosowania byt fakt, ze
do realizacji trafity wszystkie mate projekty,
do 100 000 zt. Wsrdd nich taki, ktory zebrat
jedynie 11 gtosow. Stato sie tak dlatego, ze

35. http://uchwaly.um.wroc.pl/uchwala.aspx?numer=LXI1/1579/14.

36. http://tumw.pl/
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poszczegodlne progi kwotowe okreslono z gory,
positkujgc sie danymi ilosciowymi i kwotowy-
mi z pilotazu WBO2013. Zespot zarzadzajacy
procesem WBO, wiedzgc o tym od momentu
zweryfikowania projektéw, nie zaimplemen-
towat zmian. Podjeto takg decyzje z uwagi na
uszanowanie zasad wypracowanych z miesz-
kancami. Wéwczas nikt nie spodziewat sie,
ze jakikolwiek projekt mogtby miec¢ tak niskie
poparcie. To spowodowato wprowadzenie
minimum gtosow, ktére musi uzyskac projekt
w kolejnej edycji.

Nowoscig tej edycji byt rozbudowany mo-
dut dyskusji z mieszkancami. O ile spotkania na
etapie zgtaszania projektow dawaty mozliwos¢
zapytania o zasady, terminy, dowiedzenia sie,
skad pozyskac informacje potrzebne do ztozenia
projektu, o tyle spotkania, ktore odbyly sie po
pierwszym etapie weryfikacji, cho¢ kluczowe dla
przysztosci wielu projektow, zostaty pominiete
przez wielu lideréw. Taka sytuacja uniemozliwita
dialog na temat wielu projektéw. Tym samym
czesc¢ ze 119 negatywnie zweryfikowanych pro-
jektéw pozbawiona zostata szansy na powrot na
liste do gtosowania.

Ostatnim elementem dotyczgcym pierw-
szego, petnego budzetu partycypacyjnego
przeprowadzonego we Wroctawiu, budzgcym
kontrowersje, byta kwestia zakresu realizowa-
nych projektow. Czes¢ z nich na etapie przy-
gotowania dokumentacji czy rozstrzygniecia
procedur przetargowych okazafa sie drozsza,
niz szacowano na poczatku. A poniewaz budzet
catego WBO zostat bardzo konkretnie okreslony
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i podzielony na poszczegdlne zadania, nie byto
szansy na doktadanie srodkow. Dlatego w kilku
przypadkach koniecznyne stato sie ograniczenie
zakresu prac. Takie zmiany zawsze odbywaty sie
w porozumieniu z liderem. Jednak sitg rzeczy
byty one odbierane przez mieszkancéw w spo-
sob negatywny. W kilku wypadkach konieczne
okazato sie etapowanie prac. | tak z edycji 2014
wykonywano dokumentacje projektowg i rozpo-
czynano prace, jednoczesnie informujac lidera,
ze aby zakonczy¢ projekt, konieczne bedzie albo
ponowne wystartowanie w nastepnych edycjach
WBO (w zaleznosci od tego, jakie srodki beda
potrzebne na zakonczenie prac, lider mogt albo
starac sie o pozyskanie jednorazowo wiekszej
kwoty, albo podjac decyzje, ze bedzie wniosko-
wat o0 mniejsze kwoty, ale projekt przez to moze
byc realizowany przez dtuzszy czas), albo poszu-
kiwanie srodkéw na realizacje z innych zrédet,
poza WBO. Miato to wptyw na bardziej wnikliwg
weryfikacje projektow w kolejnych edycjach oraz
negatywng weryfikacje tych pomystow, ktore
zakfadaty budowe np. potowy chodnika.

Realizacja

Do realizacji mieszkancy wybrali 89 projektow.
Z poczatku byto ich 87, a 2 znajdowaty sie na
liscie rezerwowej, ale po pot roku zaoszczedzone
przy kilku projektach srodki udato sie skierowac
wiasnie na potrzeby tych dwdch dodatkowych.
Najwiekszy sukces odnidst projekt zaktadajgcy
budowe paséw rowerowych w centrum miasta.
Byt on tym wiekszy, ze uzyskana liczba gtosow byta
jedng z najwiekszych w Polsce wsrdd projektow
pojawiajgcych sie w budzetach partycypacyjnych.



Wiekszos¢ projektow zostata zrealizowana
do konca 2015 r. W wypadku kilku juz w styczniu
2015r. bylo jasne, ze ich zakonczenie przesunie
sie narok 2016. Ostatecznie dwa z nich zostang
zakonczone w roku 2017. O jednym z projektow
warto wspomnie¢ w tym miejscu. Jest to projekt
dotyczacy budowy parku na Oporowie. Teren ten
ma powierzchnie ok. 12 hektaréw. W WBO prze-
szedtdo realizacji z kwotg ok. 1,5 min zt. Na etapie
sporzadzania dokumentacji technicznej okazato
sie, ze trzeba uzyskac szereg uzgodnien w zwigz-
ku z bliskoscig rzeki Slezy, sieciami wysokiego
napiecia, kolektorem $ciekowym czy ogrodami
dziatkowymi, ktére powinny zosta¢ wygaszone,
czy kwestiami gruntéw rolnych, wymagajacych
przeksztatcenia. Najpowazniejszg przeszkoda
pozostaty sieci wysokiego napiecia oraz kwestie
odrolnienia. Sg to kosztochtonne elementy, kto-
re majg duzy wplyw na opdznienia w realizacji.
Projekt ten przez swojg skomplikowang materie
stat sie jednym z wazniejszych poligonéw do-
tyczacych procedur przy weryfikacji pomystow
mieszkancéw, ale i polem do sprawdzania wielu
rozwigzan, majgcych na celu umozliwienie reali-
zacji projektu bez zwiekszania budzetu na ten cel.
Projekt, podobnie jak wiele innych w tej i kolejnych
edycjach WBO, byljest bacznie nadzorowany
przez liderow. Ci natomiast o wszelkich postepach
i opdznieniach skrupulatnie informujg miesz-
kancow,?” co dla urzedu jest zaréwno sporym
wyzwaniem jak i zaleta.

37. http://www.parkmamuta.pl/.

38. http://wroclaw.wyborcza.pl/wroclaw/1,35771,13857324,0by-
watelu_ zawalcz_o_swoj_wniosek_do_budzetu_obywatelskiego_.
html.

39. http://www.wroclaw.pl/files/files/WBO_pomysly_i_uwagi_zglo-
szone_w_roku_2014.pdf.

40. http://uchwaly.um.wroc.pl/uchwala.aspx?numer=231/15.

2.2.4. Ewaluacja

O zwiekszeniu kwoty na WBO2014 mowa
byta juz p6zng wiosng 2013 r.*8. Po podaniu
wynikow gtosowania zespot realizujgcy WBO
rozpoczat zbieranie uwag od mieszkancow.
Efektem tych dziatan byta ponad setka uwag
i pomystow dotyczacych kolejnych edycji®.
Zostaty one opracowane i przedstawione na
kilku odrebnych spotkaniach adresowanych do
mieszkancow, aktywistow, NGO, samorzgdow
osiedlowych, radnych miejskich czy urzednikdw.
Na podstawie tych rozmow doprecyzowano
zasady kolejnej edycji budzetu partycypacyj-
nego - WBO2015.

Réwnoczesnie prezydent Wroctawia zarza-
dzeniem z dnia 15 stycznia 2015 r. powotat
do zycia spoteczng rade ds. Wroctawskiego
Budzetu Obywatelskiego®®. W jej sktad weszli
przede wszystkim liderzy WB02013, WB0O2014,
radni, naukowcy, urzednicy. Rada jest ciatem
doradczym prezydenta Wroctawia, powotanym
na dwa lata. Opieke nad nig sprawuje wice-
prezydent Wroctawia Maciej Bluj. Do jej zadan
nalezy doradzanie prezydentowi w zakresie
wspotuczestnictwa mieszkancéw w zarzadza-
niu miastem.

W kolejnej edycji budzetu partycypacyjnego
zmienic sie miaty kwoty w progach projekto-
wych na 150 tys. dla projektow matych, 500 tys.
dla Srednich i 2 miIn dla duzych. Jednoczesnie
budzety poszczegdlnych progdw miaty by¢ usta-
lane procentowo wedtug liczby projektow w da-
nym progu, ale miato to by¢ ustalane dopiero
w chwili ustalenia listy projektow poddawanych
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pod gtosowanie. Na etapie ewaluacji obiecano
tez, ze przez rok 2015 bedg sie toczyty prace
nad podzieleniem miasta na rejony i wyodreb-
nieniem na nie okreslonych kwot.

Elementem, na ktory dos¢ czesto zwracali
uwage mieszkancy, byt brak mozliwosci kontaktu
z liderem przez strone WWW. To oraz dalsze
usprawnienia, uproszczenia i dodatkowe funkcje
rowniez staty sie elementem dalszych zmian
WBO.

Rok 2015 to rowniez pierwszy podziat miasta
na 10 rejonow WBO. Miaty one na razie charak-
ter wytgcznie porzadkowy, utatwiajgcy organiza-
Cje spotkan z mieszkancami.

WBO 2015

Zasady WBO2015 opublikowane zostaty na
przetomie 2014 i 2015 r. Po ich wypracowaniu
na podstawie wskazan mieszkancow zapre-
zentowano je radnym miejskim. Grono to nie
wniosto zadnych uwag do nowej edydji budzetu
partycypacyjnego.

15 stycznia ukonstytuowata sie Wroctawska
Rada ds. Budzetu Obywatelskiego. W trakcie
SWojego pierwszego spotkania réwniez zapo-
znata sie z zasadami WBO*' i szczegdtowym
harmonogramem na rok 2015. W trakcie roku
rada spotka sie jeszcze piec razy, bedzie dysku-
towac zaréwno o projektach, sposobach wery-
fikacji, jak i gtosowaniu, ewaluacji czy zasadach
WBO na rok kolejny. Z kazdego spotkania rady
tworzona i publikowana jest notatka na stronie
wroclaw.pl.

W ramach WBO2015 mieszkancy mieli czas
na skfadanie projektow pomiedzy 26 stycznia
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a 9 marca. W tym okresie zorganizowano 13 spo-
tkan informacyjnych z mieszkarcami i dodatkowo
20 spotkan w ramach Laboratoriow Obywatel-
skich*, w wybranych pieciu wroctawskich osie-
dlach. W tym czasie ztozonych zostato 817 pro-
jektow w trzech progach kwotowych - projekty
mate do 150 tys. zt; Srednie do 500 tys. zt i duze
do 2 mIn zt. Rozmieszczenie projektéw na mapie
Wroctawia pokazuje rysunek 3. Widac¢ na nim, ile
projektéw w poszczegodlnych progach zostato
zgtoszonych przez mieszkancow [rysunek 3]. Po
raz kolejny najwieksza liczba projektow dotyczyta
szeroko rozumianej rekreadji i zieleni. Na drugim
miejscu, podobnie jak przed rokiem, plasowaty sie
projekty drogowe, rowerowe i piesze.

Od 10 marca do 22 maja trwafa weryfikacja
projektow. Odbywata sie ona na zasadach iden-
tycznych jak w poprzedniej edycji. Po jej zakon-
czeniu liderzy zostali poinformowani o wynikach
i zaproszeni na spotkania weryfikacyjne. Trwaty
one do 30 czerwca, a czas na ostateczne popra-
wienie projektéw mijat 13 lipca. Nastepnie po-
prawione projekty byty kolejny raz weryfikowane,

41. http://www.wroclaw.pl/informacje-z-dzialalnosci-rady.

42. O tym projekcie wiecej pisze ponizej.



zajmowata sie nimi rada WBO. W dalszej kolejno-
Scilista projektow pozytywnie zweryfikowanych
stata sie zatgcznikiem do uchwaty rady miejskiej,
zarzadzajgcej konsultacje i okreslajgcej termin
gfosowania. To ostatnie trwato pomiedzy 28
wrzesnia a 12 pazdziernika. Procz nowej wy-
sokosci progéw nowoscig w gtosowaniu byto
minimum gtosow, jakie musiat zebrac projekt,
aby mogt trafi¢ do realizacji.

W gtosowaniu wzieto udziattgcznie 168 278
0s6b, w tym przez Internet gtosowato 127 648
0s6b a w formie papierowej 40 630 0sob. Tym
samym Wroctaw trafit do absolutnej czotdwki
polskich miast zaréwno pod wzgledem liczby
gtosujgcych (wytgcznie osoby petnoletnie), jak
i procentowego udziatu gtosujgcych w stosunku
do liczby 0s6b uprawnionych. Wyniki gtosowania
pierwszy raz zaprezentowane zostaty zarowno
w formie otwartych danych, jak i wykresow sta-
tystycznych obrazujgcych dynamike gtosowania
i wiele innych cennych elementéw. Do realizacji
skierowano 79 projektow.

Kontrowersje

Efektem realizacji projektu matego, do
100 000 zt, ktéry w gtosowaniu uzyskat tylko
11 gtosow, byta duza liczba projektow matych
zgfaszanych przez mieszkancow. Bardzo czesto
mieszkancy na etapie weryfikacji prosili, aby ich
projekty ograniczy¢ kwotowo tak, aby zmiescity sie
w najnizszym progu kwotowym. Takie dziatania,
cho¢ miaty wptyw na ilos¢ sSrodkéw przyznanych
na ten najnizszy prog kwotowy, to nie miaty szans
zagwarantowania realizadji wszystkim projektom
— jak to miato miejsce w poprzednim roku.

Po zakonczeniu gtosowania urzednicy zaj-
mujacy sie procesem skierowali doniesienie do
prokuratury o podejrzeniu popetnienia prze-
stepstwa w zwigzku z 14 przypadkami wykorzy-
stania w gtosowaniu danych osobowych przez
0soby trzecie. Ta sprawa byta podnoszona przez
mieszkancow jako argument za tym, aby kolej-
ne gtosowanie przeprowadzi¢ w sposob dajgcy
mieszkancom jeszcze wieksze poczucie bez-
pieczenstwa, jesli chodzi o ich dane osobowe.

Elementem, ktory wzbudzit dyskusje, byt
zakonczony sukcesem udziat w gtosowaniu
projektéw na terenie jednostek edukacyj-
nych. Rekordzisci zebrali ponad 14 tys. gto-
sow. Mimo iz projekty te dotyczyty budowy
ogolnodostepnych boisk sportowych, czesc¢
mieszkancow uznata ze nie jest wtasciwe, aby
placowki edukacyjne tak czynnie wigczaty sie do
gtosowania. Pojawity sie tez zarzuty, ze niektore
szkoty zaczety zbiera¢ dane osobowe jeszcze
przed rozpoczeciem gtosowania. Dyskusja ta
toczyta sie w mediach spotecznosciowych i w
niewielkim stopniu w prasie lokalnej. Po je]
drugiej stronie byto 12 tego typu wybranych
do realizacji projektéw i uzyskane ok. 70 tys.
gtosow. Réwnoczesnie te tzw. szkolne projekty
W rzeczywistosci polegaty wytgcznie na budowie
ogolnodostepnych boisk, czesto w Scistej zabu-
dowie miejskiej, zlokalizowanych na terenach
edukacyjnych. Obiekty te bedg pod nadzorem
administracji szkot, bedg przez te szkoty porzad-
kowane i utrzymywane, niektore z nich maja
wiasne oswietlenie - rowniez utrzymywane
przez placowki edukacyjne. Ale po godzinach
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pracy jednostek, w weekendy, Swieta i wakacje
moga by¢ wykorzystywane przez mieszkancow.

Laboratoria Obywatelskie

Czym sg Laboratoria Obywatelskie? Nazwe
te wymyslitkukasz Medeksza, cztonek Towarzy-
stwa Urbanistéw Polskich o. Wroctaw. Na stro-
nie wroclaw.pl pojawit sie takiich opis: ,Przyjdz,
zaproponuj lokalny projekt, przegadaj go z sa-
siadami i urzednikami. Buduj porozumienia na
rzecz najciekawszych propozycji zgtoszonych
na Twoim osiedlu™2. | wydaje sie, ze najlepiej
okresla on to narzedzie.

LO polegaty na zorganizowaniu i przepro-
wadzeniu serii spotkan z mieszkancami danego
osiedla, we wspotpracy urzedu i grup aktywnych
mieszkancéw. Zorganizowano je na 5 osiedlach:
Szczepin, Opordw, Sepolno-Biskupin-Dabie-Bar-
toszowice, Brochow i Borek. W organizacje kaz-
dego z nich wigczyt sie inny podmiot: samorzgd
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osiedlowy, NGO, Muzeum Wspotczesne Wro-
ctaw, aktywisci miejscy. Strategicznym partnerem
urzedu przy ich organizacji byty Towarzystwo
Urbanistow Polskich o. Wroctaw i Instytut Roz-
woju Terytorialnego. Strategiczny partner odpo-
wiadat za metode Planning for Real, za pomocg
ktorej prowadzone byty spotkania.

Metoda P4R zaktadata prace na makiecie
osiedla, przygotowanej wczesniej przez dzieci
z lokalnych - osiedlowych szkét. Mieszkancy
zaznaczali na niej obszary, w ktorych widziel
koniecznos$¢ wprowadzania zmian. Nastepnie na
kolejnych spotkaniach dyskutowali o tych zmia-
nach i opisywali je w formie projektéw do WBO.

LO byty niewatpliwym sukcesem. Zaréwno
pod wzgledem frekwencyjnym, jak i mozliwo-
Sci aktywizacji i integracji lokalnych spoteczno-
sci. Cho¢ trzeba w tym miejscu zaznaczy¢, ze
nie w kazdym miejscu ich przebieg wygladat

43. http://www.wroclaw.pl/rozmawia/laboratoria-obywatelskie

dostep



podobnie. Byty obszary (Szczepin) w ktorych nie
udato sie zacheci¢ mieszkancéw do uczestnictwa
w tym projekcie. Co wiecej, jego realizacja spo-
tkata sie z duzg niechecia ze strony samorzadu
osiedlowego i najwiekszej w okolicy spotdzielni
mieszkaniowej. Niemniej jednak w petni spraw-
dzita sie pewna reguta polegajgca na tym, ze
takie spotkania majg szanse powodzenia tyl-
ko wowczas, kiedy zaangazuje sie w nie silny
i dobrze zakorzeniony w lokalnej spotecznosci
partner.

Rownoczesnie nalezy w tym miejscu za-
uwazyc, ze organizacja tak duzej liczby spotkan
z mieszkancami w réznych obszarach miasta
wymagata ogromnego zaangazowania ze strony
urzednikow. Odbycie niemal 20 spotkan w ciggu
dwoch miesiecy, skonstruowanie pieciu makiet
osiedli z budynkami, drzewami itp. pokazuje
skale tego przedsiewziecia.

Realizacja

Od roku 2015 wszystkie zrealizowane w ra-
mach WBO projekty sg sygnowane znakami
identyfikacyjnymi. Jest to z jednej strony pod-
kreslenie, ze projekt powstat dzieki zaangazo-
waniu mieszkancow, z drugiej, promocja idei
budzetu partycypacyjnego. Jesli chodzi o nadzor
nad realizacjg projektdw, to wyglgdat on tak jak
w latach poprzednich. Pewnym wyrdznieniem tej
edycji byta realizacja projektu nr 280, Zlecenie
wykonania dokumentadji poprzedzity warsztaty
zorganizowane w galerii BWA Dizajn. Ich efek-
tem byty trzy projekty w trzech lokalizacjach. Do
mieszkancow nalezat wybor ostatecznej wersji
i miejsca ulokowania napisu. Mogli to zrobic

44, https://www.wroclaw.pl/budzet-obywatelski-wroclaw/
wbo2016/projekty-2015/projekt,id,280

w gtosowaniu elektronicznym, ktére trwato
tydzien.

Realizacja projektow wybranych w WB02015
zakonczy sie zapewne w roku 2017. Ok. 80%
projektéw jak co roku zostanie zrealizowanych
do konca 2016 .

Ewaluacja

Zmiany w WBO poprzedzone zostaty kolej-
nymi konsultacjami. Trwaty one pomiedzy 16 li-
stopada a 5 grudnia. Mieszkancy zgtosili ponad
100 uwag i pomystow. Wszystkie zostaty prze-
analizowane i zaprezentowane na spotkaniach,
a takze przepracowane z mieszkaricami w trakcie
warsztatow. Wynikajgce z tej pracy zmiany nie
byty rewolucyjne. W ocenie mieszkancow za-
sady WBO sg znane i czytelnie prezentowane.
Pokazuja to wyniki badania ankietowego, ktére
przeprowadzono na ok. 14 tys. mieszkancow
w trakcie trwania gtosowania WBO. Podjeto na
tej podstawie decyzje o niezmienianiu ogolnej
ramy zasad.

Zmiany w kolejnej edycji miaty dotyczyc kilku
obszardw. Po pierwsze, wieksza kwota, kto-
ra miata wynies¢ 25 min zt. Po drugie podziat
miasta na rejony i przyporzadkowanie im kon-
kretnych kwot. Kazdy z 14 rejondw otrzymat po
1,5 mIn zt. Dodatkowo 4 min zt przeznaczono
na projekty ogélnomiejskie, czyli takie, ktore
dotyczg wiecej niz jednego rejonu. Liczba rejo-
now ustalono po warsztatach z mieszkancami.
Rejony, cho¢ nie reprezentujg podobnej po-
wierzchni czy ilosci mieszkancow, miaty utatwic
wspotprace mieszkancom osiedli. Maty by¢ ze
sobg skomunikowane/potgczone, miaty liczyc¢
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Rysunek 5

od 2 do 4 osiedli. W kazdym rejonie ustalono
takie same kwoty na projekty duze - maksi-
mum 750 tys. zt i mate - maksimum 250 tys.
zt. Maksymalng kwotg na projekt ogélnomiejski
byt 1 min zt. Trzecig istotng zmiang byto do-
puszczenie do gtosowania oséb od 16. roku
zycia. Waznym powodem do wprowadzenia tej
zmiany byt tez fakt, ze we Wroctawiu od dwoch
lat realizowany jest Mtodziezowy Budzet Oby-
watelski, adresowany do uczniéw szkot. Projekt
ten cieszy sie sporym zainteresowaniem i je-
$li WBO ma budowac postawy obywatelskie,
wydaje sie naturalne, ze powinien dazy¢ do
angazowania mfodziezy.

Ostatnim elementem, ktory wymagat od-
rebnego omowienia w trakcie ewaluacji, byta
kwestia ochrony danych osobowych. Skutkiem
opisanego wczesniej doniesienia do prokura-
tury, sygnatow o zbieraniu danych osobowych
na listach, a potem przepisywania ich byto,
po pierwsze, skrocenie gtosowania do 11 dni,
w tym dwdch weekenddw. Po drugie, wdro-
zenie skutecznej metody uniemozliwiajgce]
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wprowadzanie gtoséw do systemu informa-
tycznego. W tym celu zdecydowano sie na
zastosowanie SMS jako dodatkowego zabez-
pieczenia gtosowania.

WBO 2016

WBO2016 wystartowat z poczatkiem stycznia
2016 r., tradycyjnie od rozpoczecia zbierania
projektéw. Tym razem projekt juz od poczatku
prowadzony byt jedynie przez pracownikow Biu-
ra Partycypacji Spotecznej. Na zgtaszanie pomy-
stow mieszkancy mieli czas do poczatku marca.
Whptyneto ich w sumie 791. Weryfikacja prowa-
dzona byta analogicznie jak w latach poprzednich
i uczestniczyty w niej wszystkie merytoryczne
jednostki. Po dwoch etapach weryfikacji, na liscie
do glosowania zostato ok. 450 projektow. Tyle
zostanie poddane pod gtosowanie mieszkan-
cow®. Odbedzie sie ono pomiedzy 30 wrzesnia
a 10 pazdziernika.

Gfosowanie, podobnie jak cate WBO, rozni sie
doscistotnie od poprzednich edycji. Jak ustalono
na etapie ewaluacji poprzedniego procesu, Wro-
ctaw zostat podzielony na 14 rejonow. Kazdemu

45. W chwili kiedy powstawat ten tekst, do rozpoczecia gtosowania

WBO pozostato ok. miesigca.



z nich przypisano 1,5 min zt Dodatkowo przy-
porzgdkowano 4 min zt na projekty ogélnomiej-
skie, czyli takie, ktére dotyczg wiecej niz jednego
rejonu. W rejonie mieszkancy mogg gtosowac
na jeden projekt lokalny duzy - do 750 tys. zt
i jeden maty — do 250 tys. zt. Dodatkowo moga
oddac gtos na dwa projekty ogdlnomiejskie. To
0znacza, ze do realizacji w jednym rejonie trafi
tyle projektéw duzych, ile zmiesci sie w kwocie
750 tys. zt i tyle projektow matych, ile rowniez
zmiesci sie w kwocie 750 tys. zt. Taki sposob
dystrybucji Srodkéw zdaniem urzednikow po-
winien zagwarantowac w kazdym z rejonow re-
alizacje przynajmniej jednego projektu duzego
i trzech projektéw matych. Biorgc pod uwage,
ze kazdy mieszkaniec moze oddac gtos jedynie
na dwa projekty rejonowe, powinno to spowo-
dowac wieksze rozproszenie gtosow w rejonie
i uniemozliwi¢ jednej silnej grupie zagarniecie
catej pulirejonowej. Jesli chodzi o projekty ogol-
nomiejskie, to zostanie ich zrealizowanych nie
mniej niz cztery.

Rok 2016 to takze pilotazowa realizacja
,Gry o Budzet™®. Narzedzie to* daje mozli-
wos¢ przedyskutowania kazdego z projektow
w gronie liderow, jak i mieszkancow. Daje moz-
liwos¢ zaprezentowania zalet i wad propono-
wanego pomystu, ale dyskusja réwnoczesnie
moze byc¢ dla liderow wskaznikiem, jak powinni
zmodyfikowac swoj projekt wedtug wskazan

46. O ,Grze o Budzet” wiecej mozna przeczytac¢ na stronach orga-
nizatoréw http://gracbudzet.crs.org.pl/o-grze/

47. We Wroctawiu narzedzie zostato opracowane i pilotazowo
przeprowadzone przez Centrum Rozwigzan Systemowych https://
crs.org.pl/

48. Autor miat na mysli korelacje miedzy opublikowaniem wyni-
kéw pierwszej weryfikacji a terminami 14 spotkan z mieszkancami

49. Samych spotkan weryfikacyjnych zorganizowano w czerwcu
az 14.

mieszkancow. Biuro Partycypacji Spotecznej
zorganizowato dwie takie gry. Jedng o cha-
rakterze ogdlnomiejskim, a drugg lokalnym.
Obie zostaty przeprowadzone w czerwcu. Obie
miaty za zadanie przetestowac to narzedzie
w realiach wroctawskich. Mimo promocji tego
pilotazu wsrdd liderdw i pozostatych mieszkan-
cow GoB nie spotkata sie z duzym zaintereso-
waniem i odzewem. Jednym z powodow byt
zapewne przedwakacyjny termin — wynikat on
z kalendarza WBO i przez to nie mogt podle-
gac¢ modyfikacjom“8. Drugim powodem mogto
by¢ przesycenie spotkaniami z mieszkancami
w czerwcu®® oraz fakt, ze sama gra nie miata
wiekszego wptywu na dalsze procedowanie
projektow z WBO. Mieszkancy nie czuli zatem
ani obowigzku, ani korzysci z tego, aby wzigc
udziat w projekcie.

WBO... i co dalej?

Wroctawski Budzet Obywatelski od chwili
powstania ma zaszyty w sobie modut przysztosci.
Projekt ten ma sens tylko wowczas, kiedy widzi
sie go przez pryzmat lat, ktére majg dopiero na-
stapic. Z tego powodu przysztos¢ WBO jest dos¢
prosta do opisania, z jednym ,ale”. Polega ono
na tym, ze bardzo duzo w tym procesie zalezy
od mieszkancow, ktdrzy co roku majg mozliwose
zgtoszenia obszardw do zmian. Ponizej zapisane
sg zatem wytgcznie te dziatania, nad ktérymi juz
pracujg urzednicy z BPS.

Po pierwsze, Laboratoria Obywatelskie po-
winny mie¢ swoj cigg dalszy. Sukces tego pro-
jektu wyznacza i determinuje oczywisty kieru-
nek na przysztosc. Potrzebni sg jednak do ich
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prowadzenia lokalni partnerzy, ktérych trzeba
pozyskac, przeszkoli¢, wyposazy¢ w narzedzia
do pracy z mieszkancami.

Po drugie, konieczne jest wypetnianie inwe-
stycji stworzonych dzieki WBO dziataniami miesz-
kancow. Inspirowanie mieszkancow i dawanie im
narzedzi do tego, aby budowane parki, place
zabaw czy boiska sportowe jeszcze bardziej spet-
niaty swojg aktywizacyjng role i pracowaty na
rzecz lokalnego spoteczenstwa obywatelskiego.
| temu celowi stuzy¢ moga ,mate granty”, projekt,
nad ktérym BPS pracuje z wroctawskimi NGO.
Ma on polegac¢ na przekazywaniu mieszkarnicom
drobnych kwot pienieznych, ktore majg stuzyc
organizacji roznych przedsiewzie¢ z wykorzy-
staniem infrastruktury wybudowanej w ramach
WBO. Caty proces ma by¢ konkurencyjny i wy-
muszajgcy wspotprace miedzy mieszkancami.

Po trzecie, realizujgc kolejne edycje WBO,
dojdziemy w koncu do momentu nasycenia
miasta np. boiskami, sitowniami na wolnym
powietrzu czy drogami rowerowymi. Dlatego
warto promowac szerokie myslenie o prze-
strzeni wspolnej. Mozna robic to poprzez LO.
Ale mozna tez przez wstepne wskazywanie
obszarow, w ktorych mieszkancy mogg budo-
wac swoim zaangazowaniem tereny stuzgce
lokalnym wspolnotom. By¢ moze pewnym po-
mystem jest poprzedzanie realizacji projektéw
z WBO pogtebionymi dyskusjami, warsztatami
czy konsultacjami z jak najszerszymi grupami
przysztych odbiorcow?

Po czwarte, kwota przeznaczana na WBO nie
powinna rosng¢ w nieskonczonosc. Sitg i celem
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WBO jest budowanie aktywnosci mieszkancow.
Realizacja projektu jest swoistg premig za aktyw-
nos¢ i spetnieniem marzen o wypetnieniu lokalnej
przestrzeniistotng dla mieszkancow funkdja. Ale
sama dyskusja miedzy mieszkancami, integra-
Cja przy wymyslaniu tej przestrzeni, praca nad
promocjg projektu czy zbieraniem gtosow - to
sg tak naprawde najwazniejsze elementy aktywi-
zacji mieszkancow. | to ich wspieraniu ma stuzyc
WBO. Wiasnie dlatego kwota na WBO w pewnym
momencie przestanie rosng¢. Kiedy to sie sta-
nie? Wtedy, kiedy wypracujemy najsprawniejszy
schemat zgtaszania, dyskusji i gtosowania. Ale to
rownoczesnie oznacza, ze mozliwosci wptywa-
nia mieszkancow na ich otoczenie powinno by¢
wiecej. Pewnego rodzaju uzupetnieniem WBO
mogtyby sie stac¢ Karty Zadan Inwestycyjnych,
zgtaszane co roku przez samorzady osiedlowe.

Podsumowanie

WBO to zaplanowana i Scisle realizowana
strategia otwierania miasta. Od pierwszej, pilo-
tazowej edycji, ktorej zadaniem byto zaprezen-
towanie i jak najszersze przedyskutowanie tego
pomystu, mieszkancami, po kolejne edycje, ktore
miaty rozpropagowac WBO wsrdd mieszkancow,
wypracowac najwtasciwsze i najbardziej efek-
tywne metody realizacji tego projektu. Wreszcie
ostateczne sformatowanie zespotu, ktory zajmu-
je sie obecnie nie tylko WBO, ale i konsultacjami
z mieszkancami oraz wspotpracg z NGO - po-
kazuje wyrazny kierunek zmian we Wroctawiu.

WBO jest projektem, co zostato juz zauwazone
na poczatku niniejszej rozprawy, ktérego gtowny-
mi celami jest aktywizacja mieszkancow, edukacja



- zaréwno mieszkancéw odnosnie do mechani-
zmow funkcjonowania miasta, jak i urzednikow
w zakresie potrzeb mieszkancow. | na szczycie
opisanej piramidy mamy realizacje - wykona-
nie projektow/inwestydji. Najbardziej widoczny
element, wisienka na torcie, ale rownoczesnie
element bedacy na samym koncu procesu. Do-
stownie i w przenosni. WBO pozwala mieszkan-
com na kreowanie otaczajgcej ich przestrzeni.
Ale uczy ich tez dyskusji, miasta i angazowania
sie w lokalne spofecznosci. Dlatego tak wazne
jest chocby docieranie do osob mtodych, ktore
dopiero bedg wchodzi¢ w dorosty Swiat.

WBO jest projektem wpisujacym sie w trend
smart cities. Narzedzia do komunikadji z mieszkan-
cami, interaktywny sposob sktadania projektow,
pozyskiwania informadji o weryfikacji, dyskusji
0 projektach czy wreszcie gtfosowania i publikadji
danych w formie open data - to wszystko nieod-
tgczne elementy WBO. Ale oprécz tego, co wi-
dzg i z czego korzystajg mieszkancy, sg jeszcze

elementy niewidoczne dla nich, ale za to bardzo
utatwiajgce prace urzednikom. Elektroniczny sys-
tem obiegu projektéw, nadzoér nad ich realizacjg
i komunikacja miedzy tymi systemami - to kolejne
elementy smart, wyrézniajgce wroctawski budzet
partycypacyjny na tle innych, podobnych rozwig-
zan w Polsce.

WBO jest wreszcie projektem, ktory mocno
przyczynit sie do otwarcia dyskusji o Wroctawiu.
Te dyskusje czesto sg trudne zarowno dla miesz-
kancow, jak i urzednikéw. Ale kiedy prowadzone
sg z zaangazowaniem, wedtug ustalonych zasad,
udaje sie stworzy¢ wspdlnie z mieszkancami cie-
kawg przestrzen. Przestrzen, ktorg warto rozwijac
i wykorzystywac do budowania lokalnych spotecz-
nosci. | wiasnie nacisk na poszerzanie pola debaty
publicznej to specyfika wroctawskiego budzetu
partycypacyjnego. Specyfika widoczna mocno
od pilotazu w roku 2013 az do dzis.
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Prywatnie - wroctawianin od urodzenia, ojciec tréjki dzieci, pasjonat gor i ciszy.
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