, Trzeba skonhczyc

Marek Mutor dyrektor OSrodka ,Pamiec i Przysztosc’

we Wroctawiu. Polonista i historyk, absolwent Uniwersy- Z byta mi pozorowanym i
tetu Wroctawskiego. Szef Narodowego Centrum Kultury

w latach 2006-2007 oraz w 2016 r. W latach 2002-2009 Z Markiem Mutorem
radny Rady Miejskiej Wroctawia, a w latach 2006-2007 rozmawia Rafat Nowakowski

Jej wiceprzewodniczqcy. Tworca paristwowych progra-
mdw m.in. ,Patriotyzm Jutra”, ,Swiadkowie Historii”.
Organizator wystaw, m.in. ,Pociqg do historii”czy ,So-
lidarny Wroctaw”. Twdrca Centrum Historii Zajezdnia.

Rafat Nowakowski: Od 25 lat funkcjonujg we Wroctawiu rady osiedli, jednostki pomocnicze
gminy. | od cwiercwiecza nie milkng dyskusje i spory, w jakim kierunku powinny podqzac
reformy tych rad. W czerwcu 2008 r. przedstawit Pan - jako wspofautor - projekt reformy
wroctawskich jednostek pomocniczych. Ale prace zaczety sie o wiele wczesniej?

Marek Mutor: Prace rozpoczety sie w 2007 r. wraz z utworzeniem Stowarzyszenia ,Dolny
Slgsk XXI" i ruchu samorzadowego o tej samej nazwie. Dziatania te wywofaty dyskusje
merytoryczng o samorzadzie w ogole, bo stowarzyszenie tworzyli ludzie wywodzgcy sie
z samorzadu, o proreformatorskim nastawieniu. Bytem inicjatorem tego przedsiewzie-
cia, ale brato w nim tez udziat wielu radnych, m.in. Szymon Hotata, Henryk Macata, Jan
Sty$ iinni. Wszyscy wyrosli z rad osiedli, mieli wiec krytyczny osgd na temat ich dziatania.
WiedzieliSmy na pewno, ze rady osiedli w dotychczasowym ksztatcie to niewykorzystany
potencjat, fasadowy organizm o niktych zadaniach i kompetencjach, utworzony na okres
przejsciowy. Na poczatku lat dziewiecdziesigtych XX w. byty one tworzone w opozycji do
owczesnych nomenklaturowych pieciu dzielnic powigzanych z dawnym systemem. Ten
ruch od strony politycznej wybranego w 1990 r. samorzadu byt zrozumiaty. Ale po pra-
wie dwudziestu latach tak utworzone jednostki pomocnicze nie spetniaty istotnej roli, co
dobitnie potwierdza do dzi$ bardzo niska frekwencja w wyborach do rad osiedli. Rady
nie miaty nigdy realnych kompetencji i zadan. Majg jedynie kompetencje opiniodawcze,
ale ich opinie bardzo czesto nie byty honorowane przez wiadze miasta i urzednikéw. To
potegowato frustracje, ktdre byty nam dobrze znane. Z tej diagnozy wyrést wiec poglad, ze
nalezy to zmieni¢, a mandat, jaki otrzymaliSmy od wyborcow, dawat nam takg mozliwosc.
Whniosek ten wyrastat takze z kontekstu dynamicznego rozwoju Wroctawia, co symbolizo-
waty przygotowania do Euro 2012, starania o organizacje EXPO czy duza liczba inwestycji
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stymulowanych przez srodki europejskie. W mojej ocenie wladze miasta, co naturalne
w takiej sytuacji, skoncentrowaty sie na duzych projektach inwestycyjnych, podczas gdy
gros spraw, nazwijmy je ,lokalnych - osiedlowych”, zaczynato umykac optyce Ratusza.
Realne decyzje w tych sprawach sptynety na nizsze instancje w administracji miejskiej,
pozostawaty poza gtownym nurtem debaty w Radzie Miejskiej. A to wiasnie te drobne
sprawy przesgdzajg nierzadko o jakosci zycia.

R.N.: Czyli samoistnie wytonit sie model podziatu kompetencji na ogdélnomiejskie, dedyko-
wane samorzqdowi miasta, i te lokalne, zarezerwowane dla osiedli.

M.M.: Problemy lokalne sg zauwazalne przez wtadze samorzgdowe poprzez dziatanie
poszczegdlnych radnych, ktorzy dzieki swojej pozycji sg w stanie zatatwi¢ na przyktad
remont konkretnej drogi osiedlowej. Sprawy te zapisuje sie w budzecie miasta czesto
w ogdlnych pozycjach, a ich wykonanie zleca jednostkom miasta. Wybdr konkretnych
zadan odbywa sie na poziomie tworzenia uktadow wykonawczych do budzetu. A zatem
sg tam wprowadzone te zadania, ktdre zorientowany radny miejski umie z urzedem
,wynegocjowac”. Ale to wiasnie nie powinno tak dziata¢. Decyzje w takich sprawach
powinny by¢ scedowane do rad osiedlowych, gdzie byfaby szansa na realng debate
i decyzje, ktére zadania sg realizowane, a ktére muszg poczekac. Zawsze bowiem
mozna zrealizowac tylko niewielkg czes¢ z tego, co warto bytoby zrobi¢. Dzis konkret-
ne decyzje w zakresie zadan lokalnych zapadajg w zaciszu urzedu. A powinny by¢
podejmowane w gronie reprezentantdw spotecznosci, ktérej dotyczg. Krétko mowiac,
pomyst polegat na oddaniu przez wtadze miasta pewnych kompetencji decyzyjnych
(ale nie wykonawczych!) wytonionym demokratycznie wiadzom jednostek pomocni-
czych. Zeby mogto to dziata¢ efektywnie, liczba 48 rad osiedli musiataby ulec redukcji.
Wyobrazalismy sobie, ze optymalna liczba jednostek pomocniczych powinna wynosic
15. Chcielismy tez nazwac je dzielnicami. Za kryteria postuzyty nam: demografia oraz
uktad przestrzenny i urbanistyczny. Ponadto bralismy pod uwage naturalne granice,
jak rzeki, arterie komunikacyjne, trakcje kolejowe, uksztattowanie terenu, etc. Chcie-
lismy, aby jednostki te byty odpowiednio duze, a przez to i silne. Ich mniejsza liczba
utatwia¢ miata prowadzenie dialogu. Przy ,mapowaniu” nowych dzielnic korzystalismy
z doswiadczen Krakowa, ktory ma ich 18.

R.N.: Kilka lat temu krakowscy radni z klubu Platformy Obywatelskiej proponowali utwo-
rzenie dodatkowych 17 sofectw w peryferyjnych dzielnicach Krakowa, aby w ten sposob
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mac korzystac ze Srodkow Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich. Chodzito o 10 min zt
na inwestycje infrastrukturalne w miescie. Ale wracajqc do naszego tematu, jaki byt stosu-
nek radnych osiedlowych do Waszej koncepdji?

M.M.: Z przykroscig musze przyznac, ze nie spotkata sie z ich akceptacjg. Wydaje mi sie ze
nie do konca jg zrozumieli. Z perspektywy czasu oceniam, ze nie potrafilismy skutecznie
przekonac do naszej koncepdjizle jg prezentowalismy. Dlatego nasz pomyst nie spotkat
sie ze zrozumieniem. W Radzie Miejskiej obawiano sie dalszej utraty realnego wptywu
i pozydji, ktora i tak od 2002 r. ulegta znacznemu ograniczeniu na rzecz prezydenta. Dla
radnych brak mozliwosci ,wynegocjowania” w urzedzie spraw dla osiedla byt postrzegany
jako umniejszenie ich roli. Z kolei radni osiedlowi podnosili argument - moim zdaniem
niestuszny - ze przy tak duzych jednostkach pomocniczych i zwiekszonych kompetencjach
dojdzie do szybkiego ich upolitycznienia, a wiec stang sie one obiektem rywalizacdji partii
i ugrupowan politycznych. Postawa prezydenta byta ostrozna, na poczatku dat pomoc
dla rozpoczecia prac, ale bez wyraznego wsparcia dla samej idei.

R.N.: A przeciez dla Was poparcie i zrozumienie proponowanych zmian byfo kluczowe ze
wzgledu na planowane wybory do jednostek pomocniczych w | kwartale 2009 r., ktre
chcieliscie przeprowadzic do nowych rad dzielnicowych w oparciu o nowq ordynadje, tj. w
okregach jednomandatowych!

M.M.: Radni nie zdecydowali sie nawet, aby projekt reformy wszedt do porzadku obrad.
Tym sposobem temat zostat odtozony ad acta.

R.N.:A szkoda, bo czytajgc projekt statutu dzielnicy przysztej jednostki pomocniczej, zakfa-
daliscie wiele ciekawych i wartych uwagi rozwigzan. Umozliwialiscie np. nadawanie roz-
nych, a nie zunifikowanych statutow dzielnic...

M.M.: Byfa to préba uruchomienia w dzielnicy mechanizmu pobudzajgcego starania
0 nowe czy tez dodatkowe kompetencje. Oczywiscie, niosto to ze sobg zagrozenie
powstawania sporow, ale w naszej opinii mogto uwolni¢ pozytywng energie. Miasto
miato stworzy¢ ramy do ubiegania sie o dodatkowe kompetencje. Czyli wracajgc do
wczesniejszego przytoczonego watku, wiadze miasta powinny zajmowac sie sprawami
ogodlnomiejskimi, a sprawy zycia codziennego powinny by¢ przekazane do jednostek
pomocniczych. W tym uktadzie wtadze miasta miaty delegowac uprawnienia w oparciu
o wnioski rad dzielnicowych. Rady dzielnic miaty by¢ wigczone w proces zarzadzania
miastem w zakresie decyzyjnym, a nie wykonawczym. Do tego ostatniego rady nie miaty
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bowiem fachowego aparatu administracyjnego. Czyli miato to by¢ posrednio poddanie
wiadz miasta wiekszej kontroli demokratycznej w procesie decyzyjnym. Taka role petni po
czesci obecnie Wroctawski Budzet Obywatelski. WBO to budzet alternatywny, realizowany
gtosami ,ludu”. De facto jest to swoisty plebiscyt. Gdyby do tego dotozyC takze budzety
wypracowane w systemie rad dzielnic, mielibysmy dobry, spojny system, rownowazacy
rozne lokalne interesy.

R.N.: Wracajgc do tematu, chciatbym przywofac inne lansowane rozwigzanie w ramach
przysztej reformy jednostek pomocniczych, czyli utworzenie wydziatow i dziatdw na szcze-
blu miasta i dzielnicy z oddelegowanymi pracownikami samorzqdowymi. Wydaje sie, Ze to
rozwiqzanie, dos¢ odwazne, spotkato sie z najwiekszq krytykq.

M.M.: W ukfadzie 15 dzielnic, ktére proponowalismy, chcielismy, aby byt im przydzielony
niewielki aparat administracyjny, ztozony z kompetentnych urzednikéw zatrudnianych
przez Urzad Miejski (a wiec prezydenta). Do ich obowigzkdéw nalezatoby przygotowa-
nie projektdw uchwat, obstuga prawna, ale takze przyjmowanie i prowadzenie spraw
mieszkancow. W strukturze Urzedu Miejskiego powstac miat Wydziat Dzielnicowy, ktory
delegowatby pracownikéw do dziatdw tworzonych na szczeblu dzielnic.

R.N.: A jak zamierzaliscie rozwiqzac kwestie finansow i budzetdw tych dzielnic?

M.M.: Ustawa o samorzadzie gminnym przyznaje jedyng i wytgczng kompetencje ra-
dzie gminy do uchwalania budzetu. Nasz mechanizm byt prosty. W budzecie miasta
powinna znalez¢ sie pozycja: zadania lokalne. Ale jakie to sg konkretnie zadania, co
sie na nie skfada, uszczegdtawiajg zataczniki dzielnicowe. Zatgcznik dzielnicowy to nic
innego jak zestawienia zadan lokalnych dla dzielnicy. Kazda rada dzielnicy uchwalata-
by zatgcznik dotyczgcy zadan lokalnych ze swojego terenu w ramach limitu srodkow
ustalonego przez prezydenta. Zatgczniki trafiatyby do Rady Miejskiej wraz z projektem
uchwaty budzetowe]. Oczywiscie, zestawienia zadan lokalnych uchwalone przez dziel-
nice mogtyby by¢ catkowicie zmienione przez Rade Miejskg, bo to jej autonomiczne
uprawnienie. Niemniej w Radzie Miejskiej musiano by znalez¢ bardzo wazkie argumenty,
zeby ,wywracac” propozycje dzielnic. Przez ten zabieg rada dzielnicy miata miec istotny
wptyw w procesie decyzyjnym na alokacje srodkéw budzetowych przeznaczonych na
zadania lokalne.

R.N.: Wrécmy jeszcze do okregow jednomandatowych...
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M.M.: To bardzo wazne, a niestety wowczas byto mato zrozumiate. Zawarte w projekcie
okregi jednomandatowe sprawiaty, ze argument radnych osiedlowych, iz do rad wej-
dzie polityka, byt bezzasadny. Miasto liczace 600 tys. mieszkancow, podzielone na 15
dzielnic to Srednio 40 tys. mieszkancow na dzielnice. Wybierajgc 21 radnych w dziel-
nicy, mamy $rednio mniej niz 2 tys. mieszkancéw na jednego radnego. W praktyce to
maksymalnie 1500 wyborcow. Przy frekwencji nawet 50% w okregu — gtosuje 750 0séb.
Przy tym trybie wybordw szyld partyjny nie ma znaczenia. Radny dzielnicy to musiatby
by¢ cztowiek osobiscie znany wyborcom, wywodzgcy sie ze sSrodowiska lokalnego, a nie
z rozdania politycznego.

R.N.: Jak dzis po latach ocenia Pan wasze dziatania? Satysfakcja? Poczucie niespetnienia?
M.M.: Mam poczucie, ze pracowatem przy waznym projekcie. | chociaz ze sprawa za-
konczyta sie fiaskiem, to udato nam sie jednak wigczy¢ jg do debaty publicznej.

R.N.: Czy ma Pan jakies refleksje na koniec?

Na pewno nalezy dgzy¢ do zmiany obecnego status quo, jesli chodzi o jednostki pomoc-
nicze miasta. Trzeba skonczy¢ z bytami pozorowanymi. A takim sg de facto dzisiejsze
osiedla. Nie mam gotowych pomystow. Ale potrzeba zapatu i konsekwencji w dziataniu,
a takze nagto$nienia w mediach. Moze dobrym pomystem bytoby poddanie sensu
i kierunkow reformy jednostek pomocniczych pod referendum lokalne? Mimo wszystko
oceniam, ze praca w radzie osiedla dafa mi spore doswiadczenie i wiedze, co procen-
towato pozniej w Radzie Miejskiej.

R.N.: Dziekuje za rozmowe.
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