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System Informacji Przestrzennej jako narzedzie
wspomagajgce proces planistyczny i decyzyjny

w samorzadzie

# jednostki samorzadu terytorialnego # dane przestrzenne # GIS

# planowanie przestrzenne # wydawanie decyzji # analizy # zarzadzanie

# local government units # spatial data # GIS # spatial planning
# decision making # analysis # management

Dzisiejsze czasy, nazywane erg spoteczenstwa informacyjnego, s3 mocno ukierun-
kowane na zdobywanie, postugiwanie sie i udostepnianie informacji. Coraz wiekszg
role odgrywa informacja przestrzenna, uzyskiwana w drodze interpretacji danych
przestrzennych. Dane przestrzenne pozyskiwane przez samorzady, wykorzystane
do analiz przestrzennych, pozwalajg na ustalenie aktualnego stanu obiektow, zjawisk
i procesow, ich przyczyn oraz przewidywalnego stanu w przysztosci. W niniejszym
artykule oméwiono ciekawe przykfady zastosowan systemow informacji przestrzennej
w wybranych jednostkach samorzadu terytorialnego w zakresie planowania prze-

strzennego i procesu decyzyjnego.

Spatial Information System as a tool supporting the planning

and decision-making process of the local government
The present, called the Information Society Era, focuses strongly on acquiring, using
and sharing information. Spatial information, obtained through the interpretation
of spatial data, is becoming more and more important. Spatial data acquired by
local government units, used for spatial analyzes, allow for determining the current
state of objects, phenomena and processes, their causes and predictable state in
the future. Moreover, the article discusses some interesting examples of the appli-
cations of spatial information systems in selected local government units in the field
of spatial planning and decision-making process.
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Wstep

Model spoteczny, w jakim obecnie funkcjo-
nujemy, nazywamy spoteczenstwem informa-
cyjnym'. Charakteryzuje go powszechny i ni-
czym nieskrepowany dostep do informacji oraz
do narzedzi pozwalajgcych naich wyszukiwanie,
przetwarzanie i wykorzystanie. Obecnie infor-
macja jest towarem poszukiwanym i cenionym,
ale szybko dezaktualizujgcym sie. Termin ,spo-
teczenstwo informacyjne™ oznacza populacje,
ktorej rozwoj opiera sie na przetwarzaniu infor-
macji. Jej bogactwo nie tkwi ani w ziemi (jak to
miato miejsce w spoteczenstwie agrarnym), ani
w kapitale (jak w spoteczenstwie industrialnym),
ale w jakosci i ilosci zasobow informacyjnych.

Postep technologiczny, jaki dokonat sie
w ostatnich dekadach, sprawit, ze nazywamy sie-
bie takze spoteczenstwem mobilnym. Smartfony,
narzedzia pomiarowe oparte na technikach sate-
litarnych oraz globalny Internet poszerzyty nam
mozliwosci wykorzystania informacji w kazdym
praktycznie miejscu na Ziemi i w kazdej niemal
ludzkiej aktywnosci. Bez wzgledu na potozenie

geograficzne, morfologie terenu i otaczajgca
przestrzen, wszedzie mozemy dokonywac po-
miarow, zbiera¢, przetwarzac i udostepniac infor-
macje. Szybko upowszechnia sie monitoring, jako
narzedzie do efektywnego zarzgdzania ludzmi
i Srodkami, w ktére sg wyposazani.

Rezultatem przetwarzania informacji sg
dane przestrzenne. Terminem tym okreslana
jest kompleksowa informacja o potozeniu obiek-
tu czy zjawiska, ktérego dotyczy informacja,
oraz o czasie zwigzanym z obiektem lub zja-
wiskiem, np. o czasie pozyskania informacji.
Dane przestrzenne to takze atrybuty opisujgce
podstawowe wiasciwosci obiektu i zjawiska. To
wreszcie topologia obiektu lub zjawiska, czyli
pokazanie go w powigzaniu z innymi obiektami
lub zjawiskami w przestrzeni.

Celem artykutu jest odpowiedz na pytanie:
czy iw jaki sposob system informacji przestrzen-
nej (dalej SIP)2. wspomaga proces planistyczny
i decyzyjny w sektorze samorzgdowym, 20 lat po
reformie administracyjnejiterytorialnej 21998 r.?

1. P. Sienkiewicz, J.S. Nowak, Spofeczeristwo informacyjne. Krok na-
przdéd, dwa kroki wstecz, PTI — Oddziat Gornoslaski Katowice 2008,
wyd. II, s. 25-33.

2.]. Gazdzicki, Leksykon geomatyczny, Polskie Towarzystwo Informacji
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Temat ten jest rzadkim przedmiotem badaniana-
liz. Brakuje zaprezentowania przykfadow, w szcze-
g6lnosci praktycznego wykorzystania nowych
technologii w zarzgdzaniu przestrzenig, czego
- w zatozeniach autorki - nie mogto zabrakngc
w prezentowanym materiale. Pod tym wzgledem
artykutma charakter swoistego rekonesansu po
wybranych jednostkach samorzadu terytorial-
nago (dalej jst) pod katem korzystania z narzedzi
GIS. Kluczowym materiatem badawczym okazujg
sie w tym przypadku oficjalne strony i portale sa-
morzgdowe oraz zebrany przez autorke materiat.
Przechodzgc do dalszych rozwazan, nalezy
postawic kilka kluczowych pytan badawczych
m.in. kto jest beneficjentem SIP-6w na szcze-
blu samorzgdowym? Jak bardzo geoinformacja
i dane przestrzenne sg pomocne w zarzadzaniu
jednostkami administracyjnymi? Jak prezentuje
sie Dolny Slaskiwybrane jst z terenu regionu, na
tle innych jednostek sektora samorzgdowego?
Jak aspekt organizacyjny i finansowy determinuje
rozpowszechnianie tych rozwigzan wsrod jst?
W jakich obszarach SIP moze by¢ narzedziem
pomocnym w procesach decyzyjnych?

Geneza stosowania SIP w sektorze

samorzadowym

Do gromadzenia w uporzgdkowany sposob
danych przestrzennych, do ich przetwarzania,
analizowania, transferowania i udostepniania
stuzg systemy informacji przestrzennej. Wy-
korzystywane sg one zardwno przez organy
panstwa, samorzady oraz instytucje publiczne,
jak i coraz czesciej przez firmy komercyjne.

Reforma samorzadowa, ktora weszta w zy-
cie w1999 r., spowodowata nie tylko nowy po-
dziat administracyjny kraju. Przekazata ona jst
63 proc. zadan pozostajgcych wczesniej w kom-
petencji administracji rzgdowej?. Nowe zadania
i szeroki zakres uprawnien utworzonych samo-
rzadow wigzaty sie ze zmianami organizacyjnymi
urzedow i koniecznoscig gromadzenia infor-
macji potrzebnych do sprawnego zarzgdzania,
analiz, monitoringu i wydawania decyzji.

Jednoczesnie koniec lat 9o. byt czasem wejscia
do Polski technologii GIS. Dotarta ona do Polski
z Europy Zachodniej, natomiast po raz pierwszy
uzyta zostata w Kanadzie pod koniec lat 60.

Zalety i mozliwosci zastosowania SIP-6w
zostaty dostrzezone przez nowo powstate sa-
morzady. Poczatkowo nieliczne urzedy zaczety
informacje urzedowg zamienia¢ w dane prze-
strzenne i w oparciu o narzedzia GIS wykorzy-
stywac je do zarzadzania przestrzenig. Bardzo
szybko mozliwosci technologii GIS dostrzegaty
kolejne samorzady, a geodezja i planowanie
przestrzenne byty tymi dziedzinami, w ktérych
praca w oparciu o dane przestrzenne przynio-
sta pierwsze wymierne efekty. Cyfrowe mapy
ewidencji gruntow i budynkow, pierwsze hy-
brydowe (rastrowo-wektorowe) plany zagospo-
darowania przestrzennego czy modelowanie
procesow administracyjno-prawnych pokazaty
korzysci z postugiwania sie SIP-ami. Rozwigza-
nia te przyczynity sie do rozwoju samorzadow
i efektywnego nimi zarzadzania. Dzis w duzej
czesci samorzaddw staje sie normga realizacja
zadan ustawowych z wykorzystaniem SIP-Ow.

3. 1. Lipowicz, Ustrojowe aspekty reformy samorzqdowej w latach 1990~
1998 w Swietle wspotczesnych wyzwar wobec administracji publicznej, Miasto. Pamie¢ i Przysztoéc 3/1 (2018) ISSN 2543-621X
,Ruch prawniczy, ekonomiczny i socjologiczny”, z. 2, 2009, s. 151. i
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Od bazy referencyjnej do SIP-6w

w sektorze samorzadowym

Systemy informacji przestrzennej powsta-
waty poczatkowo w samorzgdach wojewddz-
kich, aby nastepnie ekspandowa¢ do pozio-
mu powiatowego i gminnego. Przyspieszenie
w upowszechnieniu sie SIP-6w w samorzadach
nastgpito wraz z pierwszg unijng perspektywg
finansowg, w ktérej Polska znalazta sie po wej-
$ciu do Unii Europejskiej w maju 2004 r. Srodki
z budzetu Unii Europejskiej daty poczgtkowo
mozliwos¢ wyréwnania réznic winfrastrukturze
technicznej, a z kolejnymi perspektywami po-
zwolity na wyposazanie jst w dane przestrzenne
oraz budowe SIP-6w.

Zanim w Internecie opublikowane zostaty
pierwsze dane przestrzenne zwigzane z pro-
wadzeniem zadan wtasnych przez samorzady,
samorzady te przystapity do zaktadania refe-
rencyjnych baz danych. Starostowie i marszat-
kowie wojewddztw, w ramach zadan rzgdowych
wynikajgcych z ustawy Prawo geodezyjne i kar-
tograficzne#, realizowali zadania prowadzenia
i aktualizacji:

- Ewidencji Gruntéw i Budynkéw (EGIB), Geo-
dezyjnej Sieci Ewidencji Uzbrojenia Terenu
(GESUT) i Bazy Danych Obiektow Topogra-
ficznych w skali1: 500 (BDOT500) - zadanie
przypisane starostom,

- Bazy Danych Obiektow Topograficznych
w skali1:10 000 (BDOT10k) - zadanie przy-
pisane marszatkom.

W odréznieniu od wojewddztw, zaktadanie
referencyjnych baz danych w powiatach wcigz
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jestrealizowane. Duza cze$¢ starostw wymienio-
ne powyzej bazy juz posiada i skupia sie obecnie
na ich biezgcej aktualizacji. Sporo jest jednak
jeszcze w Polsce takich samorzaddw, dla ktorych
posiadanie baz danych jest wcigz sporym wyzwa-
niem. Z kolei baza BDOT10k zostata utworzona
w catej Polsce - we wszystkich wojewddztwach.
Jej aktualizacjg zajmuja sie marszatkowie.

Referencyjne bazy danych prowadzone
przez starostow i marszatkow stanowig tto, ale
tez szkielet - niezbedng podstawe do tworzenia
innych danych przestrzennych. BDOT10k - topo-
graficzna mapa cyfrowa w skali1: 10 000 - stu-
zy przede wszystkim planistom, ale i stuzbom
ratunkowym oraz w zarzgdzaniu kryzysowym,
ochronie srodowiska i turystyce. Bazy prowa-
dzone przez starostow sg podstawg realizacji
zadan zwigzanych z gospodarkg nieruchomo-
Sciami, organizacjg ruchu drogowego i podatka-
mi, poniewaz zawierajg dane dotyczgce podzia-
tu nieruchomosci oraz lokalizacji przestrzennej
urzadzen infrastruktury technicznej czy innych
obiektow topograficznie waznych w skali gminy
lub powiatu.

Zatozenie baz referencyjnych dato impuls do
powstawania SIP-éw w jst. Tworzono jednorod-
ne, urzedowe mapy cyfrowe, na ktérych mozna
byto nanosi¢ dane przestrzenne i publikowac
je poprzez geoportale.

Aktualnie w kraju funkcjonuje 14 geopor-
tali regionalnych (regionalnych SIP-6w), ktore
publikujg dane przestrzenne dotyczace po-
szczegolnych wojewddztw. Wiele z nich inte-
gruje i publikuje dane przestrzenne pochodzgce

4. Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. prawo geodezyjne i kartograficzne

(Dz.U.z 2017 r., poz. 2101, z pézn. zm.).
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Rys. 1. Regionalne SIP-y
Zrodto: opracowanie wiasne

z powiatow i gmin, w zakresie numeracji adre-
sowej, ewidencji gruntéw i budynkdw oraz pla-
now zagospodarowania przestrzennego. Dwa
wojewoddztwa - wielkopolskie i podkarpackie
- sgw trakcie budowy regionalnych geoportali.
Rycina 1. prezentuje informacje, ktére geoporta-
le wojewddzkie sg dostarczycielami informacji
przestrzennej o zasiegu regionalnym.

Na poziomie powiatowym powstato i do
dzis funkcjonuje sporo geoportali lokalnych.
Przyktadem jest SIP powiatu wroctawskiegos,
publikujgcy i gromadzacy dane przestrzenne
dotyczgce poszczegdlnych gmin z obszaru
powiatu, jak i dane odnoszgce sie do pozio-
mu powiatu. Geoportal wroctawski jest boga-
ty w informacje dotyczgce ochrony przyrody
oraz spraw zwigzanych z edukacjg i kulturg czy

5. https://serwis.wrosip.pl/imap/ [dostep 14.08.2018].

6. https://powiatgorzowski.geoportal2.pl/ [dostep 14.08.2018].
7. http://trzebnica.e-mapa.net/ [dostep 14.08.2018].
8. http://obserwatorium.um.krakow.pl/obserwatorium/ [dostep

14.08.2018].

infrastrukturg. Innym przyktadem jest geoportal
powiatu gorzowskiego®, w ktorym wiekszos¢
publikowanych zasoboéw informacyjnych doty-
czy ewidencji gruntow i budynkdw, informagji
o topografii terenu czy zdjec terenu w postaci
ortofotomap. Z kolei tresc informacyjng ge-
oportalu powiatu trzebnickiego’ tworzy mapa
topograficzna, ewidencja gruntow i budynkow
oraz informacje z zakresu planowania prze-
strzennego i inwestycji na obszarze powiatu.

Lokalne SIP-y funkcjonujg w wiekszosci du-
zych polskich miast, na prawach powiatu. Sys-
tem Informacji Przestrzennej Miasta Krakowa®
dziata od kilkunastu lat i ma mocno rozbudo-
wang tres¢ informacyjng oraz narzedzia anali-
tyczne dla uzytkownikéw. Zasoby informacyjne
SIP-u miasta Krakowa tworzg nie tylko mapy dla
planistéw i dane ewidencyjne - prezentowa-
ne sg rowniez informacje zwigzane z ochrong
Srodowiska, tj. hatasem czy zanieczyszczeniem
powietrza. Ponadto udostepnione zostaty mo-
duty informacyjne o tematyce obstugi inwe-
stora, edukacyjnej czy turystycznej. Narzedzia
analityczne geoportalu krakowskiego pozwa-
lajg urzednikom miejskim na sprawniejsze
prowadzenie spraw zwigzanych z inwestycjami
miejskimi, regulacjami stanu prawnego (usta-
laniem wiascicieli, spadkobiercow do wykupu
lub wywtaszczania), pozwoleniami na budowe
czy nadawaniem nazw projektowanym ulicom.
Podobnie zaawansowanymi technologicznie
metodami, tj. z wykorzystaniem SIP-6w, swoje
zadania publiczne realizujg inne wieksze miasta,
jak Warszawa czy Wroctaw.
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W mniejszych miastach lokalne SIP-y sg réow-
niez wsparciem dla realizacji zadan samorzgdo-
wych. System Informacji Przestrzennej miasta
Bytomia w wojewddztwie Slaskim? jest dobrym
przyktadem rozwigzan GIS-owych zaadaptowa-
nych dla terendw miejskich. Dane przestrzenne
zorganizowane sgw tzw. warstwy (np. punkty ad-
resowe, budynki, ortofotomapa itd.), ktére mozna
wedtug uznania wyswietlac i gasi¢. Geoportal
udostepnia uzytkownikom liczne funkcjonalno-
$ci. WSrod nich sg muin. narzedzia nawigacji mapy,
zaawansowana wyszukiwarka czy informacja
0 obiekcie. Dane sg aktualizowane i publikowane
na biezgco w cyklach szybkozmiennych (ewiden-
Cja gruntéow i budynkéw) i wolnozmiennych, jak
np. lokalizacja przystankow czy ortofotomapy.

Prowadzenie zadan samorzgdowych z wy-
korzystaniem rozwigzan GIS-owych wymaga
duzych nakfaddéw finansowych. Sposobem na
ograniczanie kosztow takich wdrozen sg zwigzki
partnerskie gmin. Osiggang korzyscig poza-
finansowg jest — bezsprzecznie - cyfryzacja
gminnych rejestrow publicznych i prowadzenie
ich zwykorzystaniem SIP-Ow. Wartos¢ dodang
stanowi ujednolicenie zasad prowadzenia i udo-
stepniania danych publicznych przez gminy oraz
zwiekszenie dostepnosci do informacji publicz-
nej dla spotecznoscilokalnych iinteresariuszy.

Dobrymi przyktadami wspdlnych dziatan
gmin partnerskich na rzecz powstawania lo-
kalnych SIP-6w sg m.in. zwigzek gmin z wo-
jewddztwa zachodniopomorskiego i zwigzek
gmin poétnocno-zachodniej czesci wojewddz-
twa dolnoslaskiego.
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Pietnascie nadmorskich gmin skupionych
wokot miasta Kotobrzeg, dzieki dofinansowa-
niu ze srodkdéw unijnych, zrealizowato w latach
2010-2015 SIP, zwany GIS-em Parsety™. Sys-
tem jest wykorzystywany w procesach de-
cyzyjnych, w tym do wspdlnego i spojnego
prowadzenia procesu planistycznego. Wspie-
ra rowniez prowadzenie spraw zwigzanych
z ochrong $rodowiska. Gminy wykorzystuja
SIP m.in. do wydawania decyzji o uwarun-
kowaniach srodowiskowych oraz prowadze-
nia spraw zwigzanych z wycinkg drzew czy
selektywng zbidrkg odpaddéw. GIS pomaga
w realizacji obowigzkow wynikajgcych z ustaw
0 ochronie zabytkéw i opiece nad zabytka-
mi", poniewaz utatwia prowadzenie rejestru
zabytkéw. Pomaga rowniez w zarzadzaniu
drogami, ktory to obowigzek wynika z ustawy
o drogach publicznych™.

Rowniez 10 gmin skupionych wokét mia-
sta Bolestawiec, wspomagajac sie srodkami
unijnymi, podjeto dziatania na rzecz zbudo-
wania Miedzygminnego Systemu Informagji
Przestrzennej. Przedsiewziecie ma by¢ zro-
dtem informacji dla mieszkancéw w zakre-
sie planowania przestrzennego, oswiaty,
turystyki, kultury oraz ochrony przeciwpo-
wodziowej. Wraz z koncem pazdziernika 2018
r. zakonczony zostat projekt polegajgcy na
uruchomieniu e-ustug w zakresie zasobow
ewidencyjnych, planowania przestrzenne-
g0, zarzadzania kryzysowego w gminach,

9. http://sitplan.um.bytom.pl/iuip/ [dostep 14.08.2018].
10. http://gis.parseta.pl/imap/ [dostep 14.08.2018].

11. Ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. 0 ochronie zabytkéw i opiece nad

zabytkami (Dz. U. z 2017 r., poz. 2187 z pdzn. zm.).

12. Ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U.

722017 r. poz. 2222 z pézn. zm.).
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Rys. 2. Widok okna mapy GIS-u Parsety
Zrédfo: http://gis.parseta.pl/imap/ [dostep 14.08.2018]

porzadku i bezpieczenstwa, infrastruktury
czy gospodarki odpadamir.

SIP w procesach planistycznych

Procesy planistyczne obejmujg wszelkie
opracowania strategiczne oraz planowanie za-
gospodarowania przestrzennego. Zwigzany jest
z nimi réwniez monitoring zjawisk spotecznych
i gospodarczych zachodzacych w przestrzeni.
Monitoring jest koniecznoscig dla wtasciwej
i sprawnej realizacji proceséw planistycznych
oraz sposobem na diagnozowanie aktualnej sy-
tuacji lokalnej czy regionalnej. Zgodnie z obowig-
zujgcym w Polsce prawem zaréwno monitoring,

13. https://boleslawiec.eu/e-uslugi/index.php/etapy-realizacji-pro-
jektu [dostep 14.08.2018].

14. Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1073 z pdzn. zm.).

jak i planowanie przestrzenne odbywa sie na
trzech szczeblach: krajowym, regionalnym i lo-
kalnym. Zasady ksztattowania polityki prze-
strzennej w kraju okresla ustawa o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym'.
Doskonatym narzedziem do wykonywania
zadan okreslonych w przytoczonej powyzej
ustawie sg SIP-y, agregujace ogromne ilosci
informacji, dajgce mozliwosci analiz i wyposa-
zone w jednolite referencyjne bazy danych. Sa
powszechnie wykorzystywane przez planistow,
cho¢ wsréd urzednikéw zajmujgcych sie plano-
waniem przestrzennym wcigz jeszcze sige nie
upowszechnity. Pomimo tego, dos$¢ duzo jest
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przyktaddw wykorzystania technologii informa-
cyjnych w procesach planistycznych na réznych
szczeblach planowania.

Mata gmina wiejska Osiecznica potozona jest
w potnocno-zachodniej czesci wojewddztwa
dolnoslgskiego. Proces informatyzacji planow
zagospodarowania przestrzennego rozpoczat
sie w gminie w 2015 r. Wykorzystano do tego
celu darmowe oprogramowanie GIS, a zadanie
powierzono urzedniczce z wyksztatceniem geo-
informatycznym, zajmujacej sie planowaniem
przestrzennym w urzedzie gminy. Najpierw zo-
staty w jednolity sposob naniesione zmiany na
planszach gtéwnych planu miejscowego, a na-
stepnie zeskanowano i skalibrowano istniejgce
plany i studia. Kolejny krok to praca na planach
w powigzaniu z ewidencjg gruntow i budynkow
oraz zakfadanie metadanych do danych prze-
strzennych. W ciggu dwodch lat zautomatyzo-
wane zostaty czynnosci wydawania wyrysow
z miejscowego planu zagospodarowania prze-
strzennego i studium, co utatwito i przyspie-
szyto proces decyzyjny w gminie. Jest to dobry
przyktad na to, jak wykorzystujgc dostepne
darmowe rozwigzania GIS, matym naktadem
srodkéw mozna usprawni¢ prace w urzedzie®™.

Innym przyktadem udanego wdrozenia
technologii geoinformatycznych jest gmina
miejsko-wiejska tomianki, potozona w powiecie
warszawskim zachodnim. Zespot urzednikow
realizujgcy zadania gminy zwigzane z plano-
waniem przestrzennym liczy 8 oséb. Wszyscy
pracownicy referatu tadu przestrzennego po-
trafig obstugiwac komercyjne oprogramowanie

GIS, w ktére wyposazony jest urzad. Ponadto
wiekszos¢ zespotu ma wyksztatcenie urba-
nistyczne. Taki sktad osobowy, duze naktady
budzetowe oraz wsparcie techniczne firmy ze-
wnetrznej pozwolity na zastosowanie mocno
zaawansowanego technologicznie rozwigzania
GIS w Urzedzie Gminy tomianki, w zadaniach
zwigzanych z planistykg. Od 2007 1. zaczeto gro-
madzi¢ w jednostce dane przestrzenne zwiga-
zane z ewidencjg gruntow i budynkdéw, mapa
glebowo-rolniczg, opracowaniem ekofizjogra-
ficznym gminy i baze adresowg, a czesciowo
takze osie drég oraz ortofotomape. Nastepnie
urzednicy przystapili do samodzielnego opra-
cowania kilku pierwszych projektow planéw
miejscowych w postaci wektorowej. Obecnie
kazda informacja gromadzona w urzedzie jest
przetwarzana na dang przestrzenng i umiesz-
czana w Systemie Informacji Przestrzennej
tomianek™. GIS jest tutaj wsparciem w Spo-
rzagdzaniu planéw miejscowych i aktualizacji
studium uwarunkowan i kierunkéw zagospoda-
rowania przestrzennego. Wymierng korzyscig
z przyjetych rozwigzan jest znaczne skrocenie
procesu sporzgdzania planu. tatwiej mozna
tez dostosowywac plany do pojawiajgcych sie
szans rozwojowych lub dazy¢ do unikniecia
wczesniej nierozpoznanych niepozgdanych
skutkéw ekonomicznych podjetych decyzji.
System informacji przestrzennejwtomiankach
jest réwniez narzedziem do wizualizacji proce-
sOw przestrzennych oraz stuzy mieszkarncom
i inwestorom do sprawniejszego uzyskiwania
informacji i zatatwiania spraw urzedowych. Jest

15. http://www.wgik.dolnyslask.pl/documents/10179/3673565/prez1.
pdf/f3c5e88a-20ff-41a6-b252-e521ab4c0952 [dostep 14.08.2018].

16. http://www.wgik.dolnyslask.pl/documents/10179/3673565/prez2.
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takze narzedziem wspomagajgcym promocje
gminy.

System Informacji Przestrzennej Powiatu
Wroctawskiego WroSIPY, to kolejny udany pro-
jekt, ktory pozwala na sprawny dostep do ak-
tualnej, wiarygodnej i kompleksowej informacji
0 gminach i powiecie. Realizowany jest przez
powiat wroctawski od 2005 r. i obejmuje 9 gmin
potozonych na terenie powiatu. Jednym z do-
stepnych publicznych serwisow WroSIP-u sg
plany miejscowe. W systemie gromadzone sg
miejscowe plany zagospodarowania przestrzen-
nego w wersji wektorowej. W bazie danych pod-
pieta jest takze bogata informacja o samym
planie oraz tekst uchwaty dla wybranego planu
miejscowego i rysunek planu. Ponadto WroSIP
gromadzi dane o wszystkich przeznaczeniach
terenu i udostepnia je réwniez w wersji mobil-
nej. Dzieki internetowemu dostepowi do pla-
now miejscowych interesariusz nie musi, we
wstepnej fazie, ponosi¢ kosztéw zwigzanych
uzyskaniem z urzedu gminy wypisu lub wyrysu
Z miejscowego planu zagospodarowania prze-
strzennego. Wyglad modutu plandw miejsco-
wych na WroSIP-ie przedstawia rysunek 3.

Miejscowy plan rewitalizacji jest szczegding
forma planu miejscowego, co reguluje ustawa
0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzen-
nym. Sama rewitalizacja jest procesem projekto-
wania i wdrazania zmian przestrzennych o cha-
rakterze lokalnym dla danego obszaru. Jej celem
jest wyeliminowanie destrukcyjnych procesow
dotykajgcych zaréwno mieszkancow, jak i sam
obszar. Na potrzeby postepowania w sprawie

17. https://serwis.wrosip.pl/imap/ [dostep 14.08.2018].

18. http://jarocin.pl/files/REWITALIZACJA/konsultacje_przyjecie_GPRu/
Gminny_Program_Rewitalizacji_dla_Gminy_Jarocin.pdf [dostep

14.08.2018].

uchwalenia albo zmiany miejscowego planu re-
witalizacji sporzadza sie i publikuje wizualizacje
projektowanych rozwigzan tego planu.

Gmina Jarocin, potozona w wojewodztwie
wielkopolskim, przystapita do sporzgdzenia
Gminnego Programu Rewitalizacji. Zadanie reali-
zowane byto w latach 2016-2017, a do opracowa-
nia wykorzystane zostaty dane przestrzenne oraz
narzedzia analityczne oprogramowania GIS®.
Przy sporzadzaniu planu postuzono sie m.in.
dokumentami strategicznymi i planistycznymi
gminy oraz regionu. Zostaty wyznaczone okregi
i podokregi rewitalizacji. Przebadano wiele aspek-
tow gospodarczych i spotecznych, m.in. poziom
przestepczosci, kondycje przedsiebiorstw oraz
0soby w wieku poprodukcyjnym. Wykorzystane
zostaty narzedzia GIS w aplikacjach mobilnych,
pozwalajgce na geolokalizacje zjawisk, a takze
mapy referencyjne, w tym adresy i ewidencja
gruntow i budynkoéw. Dane statystyczne nanie-
sione na cyfrowg mape pozwolity okresli¢ cele
rewitalizacji i sformutowac wnioski, m.in. okresli¢
harmonogram i koszty rewitalizacji. Nastepnie,
W oparciu o rozwigzania GIS, przygotowano
mape inwestydji, wykorzystujac przy tym apli-
kacje mapowe, do ktérych dostep majg wszyscy
mieszkancy korzystajacy z Internetu. Aplikacje te
zaczeto rowniez wykorzystywac w gminie przy
konsultacjach spotecznych. Poprzez geoankiety,
za pomocy aplikacji, kazdy mieszkaniec moze
zgtosi¢ swoj pomyst, opisac¢ go i zaznaczy¢ na
mapie cyfrowe].

Rozwigzania GIS w planowaniu przestrzen-
nym na poziomie wojewodzkim sg mocno
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Rys. 3. Wyglad modutu plany miejscowe na WroSIP-ie
Zrédto: https://serwis.wrosip.pl/imap/ [dostep 14.08.2018]

upowszechnione. Za przykfad niech postuzy
Instytut Rozwoju Terytorialnego (IRT) we Wrocta-
wiu, jednostka podlegta Urzedowi Marszatkow-
skiemu Wojewddztwa Dolnoslgskiego. Instytut,
prowadzac od kilku lat monitoring zjawisk i pro-
cesow w wojewddztwie oraz opracowujgc studia
i opracowania planistyczne, postuguje sie dany-
mi przestrzennymiitechnologiami geoinforma-
tycznymi. Aktualnie IRT opracowuje nowy plan
zagospodarowania przestrzennego wojewddz-
twa - dokument wyznaczajgcy cele i kierunki
rozwoju regionu w uktadzie przestrzennym. Do-
kument ten opisuje uwarunkowania zewnetrzne
i wewnetrzne rozwoju wojewddztwa oraz cele
i kierunki zagospodarowania przestrzennego,
w tym inwestycje celu publicznego o charak-
terze ponadlokalnym. Plan jest opracowywany
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rowniez w formacie wektorowym, a na etapie
konsultacji spotecznych bedzie upubliczniony
na regionalnej platformie informacji przestrzen-
nej, tj. Geoportalu Dolny Slgsk.

Poszczegdlne plansze planu, zebrane w te-
maty: bezpieczenstwo, srodowisko, infrastruk-
tura, osadnictwo i systemy transportu, zawie-
rac¢ bedg bogatg informacje dostepng poprzez
narzedzie informacji o obiekcie, w ktore wy-
posazony jest Geoportal Dolny Slask®. Inne
opracowania, ktére realizuje IRT, w tym Strate-
gia Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslgskiego 2030
oraz Koncepcja sieci gtownych tras rowerowych
wojewddztwa dolnoslgskiego, réwniez powstajg
z wykorzystaniem zbioru danych przestrzen-
nych, ktére gromadzi IRT oraz w oparciu o na-
rzedzia analityczne SIP.

19. http://geoportal.dolnyslask.pl/imap/ [dostep 14.08.2018].
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Rys. 4. Przyktadowa plansza planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa

Zrédio: Geoportal Dolny Slask [dostep 14.08.2018]

SIP a procesy decyzyjne w jst

Przyktadowe sposoby wykorzystania infor-
macji przestrzennej przy wydawaniu decyzji
przez urzednikdw miejskich, gminnych czy
powiatowych zostaty przytoczone w poprzed-
nich czesciach artykutu. W tym miejscu pragne
opisac¢ dwa oryginalne przyktady zastosowa-
nia GIS do prowadzenia spraw administracyj-
nych w Urzedzie Marszatkowskim Wojewddz-
twa Dolnoslaskiego.

Pierwszym z nich jest ochrona gruntéw rol-
nych. Decyzje o mozliwosci wytgczenia grun-
tow rolnych najwyzszych klas bonitacyjnych
(I-111) z produkcji rolniczej podejmuje minister
rolnictwa. Proces ten odbywa sie z udziatem
marszatka wojewddztwa, ktéry opiniuje wnio-
ski sktadane przez samorzady lokalne oraz

pozostatych interesariuszy. W celu efektyw-
niejszego wspierania procesu ochrony gruntéw
rolnych wwojewddztwie dolnoslaskim, w Urze-
dzie Marszatkowskim Wojewddztwa Dolnosla-
skiego powstata baza danych ewidencjonujgca
grunty ,odralniane”. W potgczeniu z informacja
przestrzenng pochodzgcg z miejscowych pla-
néw zagospodarowania przestrzennego, mapa
glebowo-rolniczg oraz informacjg z ewidendji
gruntow i budynkow, a takze z danymi o roz-
mieszczeniu specjalnych stref ekonomicznych
w wojewodztwie, stanowi ona kompleksowa
informacje, pozwalajacg na precyzyjniejsze
opiniowanie sktadanych wnioskow o wyta-
czanie gruntéw z produkcji rolnej. Pokazuje
miejsca, gdzie kolejne zgody na zmiane prze-
znaczenia gruntow sg bezzasadne, z powodu
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niewykorzystania sasiadujgcych terendw, ktére
taka zgode uzyskaty, a nie sg wykorzystywane
na cele pozarolnicze. Jest tez Swietnym narze-
dziem analitycznym, pozwalajgcym w tatwy spo-
sob ustali¢ areat gruntéw uzyskujgcych zgody na
,odralnianie”. Umozliwia tez monitoring nieko-
rzystnego trendu zmniejszania sie powierzchni
gruntow przeznaczonych do produkdji rolnej
w wojewddztwie.

Dopetnieniem opisanej powyzej bazy jest
baza ochrony, rekultywacji i poprawy jakosci
gruntow rolnych. Jej tres¢ informacyjng stano-
wig dotacje udzielone od 2011 1. (gtéwnie jst) na
zadania usuwania kamienina gruntach ornych,
odkrzaczania ich, zagospodarowania na trwaty
uzytek zielony, uzyzniania gleb o niskiej warto-
Sciprodukcyjnej oraz budowy drog transportu
rolnego i stawow. Dzieki zastosowaniu GIS wy-
eliminowana zostata mozliwos¢ pomytek przy
udzielaniu dotacji, np. powielania przyznawania
dotacji na ten sam cel.

Dane przestrzenne zagregowane w obu
bazach pozwalajg na przeprowadzanie analiz
przestrzennych oraz generowanie raportow
i zestawien zbiorczych. Sg niezastgpionym
narzedziem wspomagajgcym podejmowanie
decyzji. Sg tez unikalnymiw skali kraju wdroze-
niami pozwalajgcymi na efektywniejszg ochrone
gruntow rolnych w wojewddztwie.

Ciekawym zastosowaniem technologii infor-
macyjnych jest uzycie ich do wydawania koncesji
na wydobywanie zt6z. Korzysta z niego Wydziat
Geologii Urzedu Marszatkowskiego Wojewddz-
twa Dolnoslgskiego. Proces decyzyjny zwigzany
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z wydobyciem kruszyw odbywa sie z wykorzy-
staniem danych przestrzennych. Miejsca wy-
dobycia zt6z, wraz z kompleksowg informacja
0 udzielanych koncesjach, stanowig bogatg baze
danych przestrzennych. Jej uzupetnieniem sg
m.in. ortofotomapa i mapy geologiczne.

Inne przyktady zastosowania SIP

w rozwigzywaniu probleméw lokalnych

Nowatorskim, a zarazem ciekawym przy-
ktadem zastosowania SIP-Ow jest jego wy-
korzystanie do pokazania rozmieszczenia
rodzin pszczelich i problemu najazdu pasiek
mobilnych na obszar Kotliny Ktodzkiej, a kon-
kretnie okolic Miedzylesia. Grupa pszczelarzy
z terenowego Kota Pszczelarskiego w Mie-
dzylesiu, wspdlnie z urzednikami z Wydziatu
Geodezji i Kartografii Urzedu Marszatkow-
skiego Wojewddztwa Dolnoslgskiego realizu-
je projekt stworzenia e-mapy pszczelarskiej
i opublikowania jej na Geoportalu Dolny Slgsk.
Dane przestrzenne o rozmieszczeniu pasiek
statych i wedrownych oraz prowadzonych
zabiegach hodowlanych i profilaktycznych
(np. o terminach leczenia pszczot) stworza
dynamiczny obraz zmieniajgcej sie sytuacji
zwigzanej z panujgcym w tym rejonie przep-
szczeleniem i problemami wynikajgcymi z tego
faktu. Sytuacja ta zwigzana jest z niekontrolo-
wanym naptywem mobilnych pasiek, stawia-
nych w przypadkowych miejscach przez ich
wiascicieli, bez rozeznania sytuacji w terenie
oraz bez odpowiednich pozwolen. Czesto
na tereny wokot Miedzylesia przywozone sg



Rys. 5. Przyktadowa mapa koncesji na wydobycie kruszyw
Zrédto: Geoportal Dolny Slask [dostep 14.08.2018]

przenosne ule, z ktérych pszczoty zabiera-
ja pozywienie tym z miejscowych uli. Chore
osobniki zarazajg miejscowe pszczoty i powo-
dujg spustoszenie w liczbie pszczelich rodzin
u miedzyleskich pszczelarzy.

E-mapa pszczelarska, prezentujaca infor-
macje przestrzenng o tych niekorzystnych
zjawiskach, a takze rozmieszczeniu pozytkdw
zapylanych przez pszczoty, zasiegu lotu pszczot,
wysypiskach smieci czy miejscach hodowli koni,
stanowi nie tylko probe zobrazowania pro-
blemu. Jest spdjnym dziataniem samorzadu
wojewoddztwa i inicjatywy lokalnej dla zacho-
wania hodowli pszczoty Srodkowoeuropejskiej
w tym rejonie.

Mapa zostata opublikowana na Geoportalu
Dolny Slgsk w module zamknietym, dostepnym
tylko dla zainteresowanych pszczelarzy. Jej wy-
glad przedstawia rysunek 6.

Zakonhczenie

Nie ulega watpliwosci, iz SIP, jako narzedzie
(geo)informatyczne jest efektywnym systemem
wspomagajagcym proces zarzadzania w jst roz-
nych stopni. Proces upowszechniania systemu,
gtownie ze wzgledow finansowych, jest wcigz
odlegty od stanu zadawalajgcego. | cho¢ SIP wy-
korzystywany jest w catym sektorze samorzado-
wym, to najmocniej jest on rozwiniety na pozio-
mie samorzgdow wojewodztw, wielu powiatow
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Rys. 6. Fragment e-mapy pszczelarskiej przedstawiajgcej okolice Miedzylesia
Sygnaturami zaznaczone zostato rozmieszczenia pasiek stacjonarnych. Mapg referencyjng jest BDOT10k. Rysunek
zawiera takze informacje z bazy danych, o jednej z zaznaczonych na mapie pasiek

Zrédto: Geoportal Dolny Slask [dostep 14.08.2018]

oraz miast na prawach powiatu, czyli duzych
miast. Jednym z rozwigzan propagowanych przez
biedniejsze gminy jest tworzenie zwigzkow celo-
wych, a przez to solidarne ponoszenie wydatkow
czy tez wykorzystywanie srodkow unijnych.
Jak wiec wyglada stopien i zakres wykorzy-
stywania technologii GIS? Czes¢ jednostek po-
przestaje na gromadzeniu danych i ich analizie.
Inne wykorzystujg narzedzia GIS do monitoringu
zjawisk spotecznychi gospodarczych, zarzadzania
infrastrukturg komunikacyjng czy gospodarkga nie-
ruchomosciami. Ro$nie liczba podmiotow postu-
gujacych sie technologig informacyjng do realizadji
zadan zwigzanych z ochrong Srodowiska i pla-
nowaniem przestrzennym. Poszerza sie rowniez
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wiedza o uzytecznosci tych narzedzi do programo-
wania rozwoju i komunikacji ze spoteczenstwem.

Abstrahujac od kwestii finansowych, nalezy
miec¢ Swiadomos¢, iz dla realizacji zadan przez
jstzwykorzystaniem GIS najwazniejszg sprawa
jest niewatpliwie jako$¢ danych przestrzennych.
Od ich doktadnosci, aktualnosci i wiarygodnosci
zalezy bowiem jako$¢ podejmowanych decy-
zji i skutecznos¢ w zarzadzaniu przestrzenia.
Stad, wykorzystujgc technologie GIS, nalezy
kierowac sie zasadami wynikajgcymi z inicjatywy
INSPIRE?°. Dane przestrzenne niezbedne do
odpowiedniego zarzgdzania przestrzenig na
wszystkich poziomach administracji publicz-
nej powinny by¢ powszechnie dostepne, bez

20. Dyrektywa 2007/2/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
14 marca 2007 r. ustanawiajgca infrastrukture informacji przestrzen-

nej we Wspdlnocie Europejskiej (INSPIRE).



warunkow ograniczajgcych lub utrudniajgcych
ich swobodne wykorzystanie. Ponadto dane
przestrzenne muszg by¢ opisane za pomocg
metadanych. Innymi stowy, kazda instytucja,
urzad lub firma gromadzace i udostepniajgce
dane przestrzenne powinny zapewni¢ dostep
do informacji o tym, jakie dane przestrzenne
udostepniajg i najakich warunkach. Metadane
powinny takze zawierac informacje umozliwia-
jace uzytkownikowi ocene przydatnosci tych
danych (aktualnos¢ danych, format zapisu itd).

Dyrektywa INSPIRE zaleca rowniez, aby kie-
rowac sie zasadg unikania redundancji danych.
Oznaczato, ze dane przestrzenne powinny byc
pozyskiwane przez odpowiednie instytucje
i stuzby tylko jeden raz oraz przechowywane
i zarzgdzane w sposéb najbardziej poprawny
i efektywny. Istotng zasadg jest rowniez zapew-
nienie ciggtosci przestrzennej danych. Chodzi
0 to, aby mozliwe byto pozyskiwanie réznych
zasobow z réznych zrodet oraz ich udostep-
nianie wielu uzytkownikom i do réznorodnych
zastosowan w catej Europie. Wypetnieniem
tej zasady sg ustugi geoinformatyczne opi-
sane w ustawie o infrastrukturze informacji
przestrzennej?'. Chodzi o ustugi wyszukiwa-
nia, przegladania, pobierania, przeksztatcania
i uruchamiania danych przestrzennych. Ostat-
nig wazng zasadg INSPIRE jest ta, moéwigca

o przechowywaniu danych przez ich wiascicie-
la. Oznacza to, ze dane przestrzenne powinny
by¢ przechowywane na odpowiednim (jednym)
poziomie administracji publicznej i udostep-
niane podmiotom na wszystkich pozostatych
poziomach. Samo zas przechowywanie danych
rozumiane jest jako tworzenie i aktualizowanie
informacji przestrzennej przez instytucje, ktéra
poprzez zapisy prawa zostata do tego zadania
Wwyznaczona.

Podsumowujac, polskie samorzady coraz
odwazniej i w coraz wiekszym zakresie wy-
korzystujg nowoczesne technologie informa-
cyjne do realizacji zadan publicznych. Rosnie
liczba wdrazanych rozwigzan GIS, zwieksza
sie rowniez poziom wykorzystania narzedzi
i mozliwosci, ktére dajg SIP-y. Niewatpliwg
wartoscig dodang jest wykorzystywanie Gl-
S-u do rozwigzywania problemodw lokalnych
i komunikacji ze spotecznosciami lokalnymi.
Dalszy rozwdj SIP-6w w samorzadach zalezy
od srodkow budzetowych, ktore beda przezna-
czane na wdrazanie, utrzymanie, ale przede
wszystkim na rozwoj SIP-Ow. Postep zalezy od
ludzi. Wyksztatcona kadra urzednicza, potrafig-
ca wykorzystywac narzedzia GIS i przektadac
je na korzysci, jakie niesie ze sobg technologia,
to bezsprzecznie fundament dalszego rozwo-
ju samorzadow.

21. Ustawa z dnia 4 marca 2010 . o infrastrukturze informacji prze-
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