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Urbanistyka poza prawem. Relacje nieformalnych proceséw
w planowaniu przestrzennym z procedurami skodyfikowanymi

# urbanistyka # planowanie przestrzenne # procesy nieformalne # system planowania

# masterplany # struktura organizacyjna urzedu # projekty interdyscyplinarne # partycypacja

# urban planning # spatial planning # informal processes # planning system # master plans

# the organizational structure of the city office # interdisciplinary projects # participation

System planowania przestrzennego na poziomie lokalnym ewoluuje nie tylko w wyniku
zmian ustawowych. Zmienia sie réwniez w zwigzku z procesami realizowanymi w ra-
mach jego nieformalnej, nieskodyfikowanej czesci. Komponent nieformalny taczy sie
Z jego ustawowymi elementami - dopetnia je, rozbudowuje, niejednokrotnie pozwala
poprawi¢ niedoskonatosci. Artykut wskazuje na charakterystyczne procesy zachodzace
w obu czesciach systemu oraz zalezno$ci miedzy nimi, bazujac na doswiadczeniach
samorzaddw dolnoslaskich oraz z innych europejskich systemaow planowania. Tylko
nakreslenie catosciowego obrazu systemu planowania przestrzennego umozliwia
Swiadome korzystanie z dostepnych narzedzi i adekwatne dobieranie ich do lokalnych
potrzeb. Moze tez wptywac na sposéb organizacji struktur jednostek samorzadu.

Urban planning outside the law

The spatial planning system on the local level evolves not only as a result of statutory
changes but also in connection with activities carried out within its informal part.
The informal component of the system is associated with its statutory elements, as
it complements and expands them and often allows for improving imperfections.
The article outlines these processes and dependencies among them, based on the
experience of Lower Silesia local governments and other European planning systems.
Only an overall picture of the spatial planning system enables the conscious use of
available tools and adequate matching them to local needs. It can also affect the
way the structures of self-government units are organized.
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Wprowadzenie

Coraz wiecej dziatan zwigzanych z plano-
waniem przestrzennym jest zaledwie luzno
zwigzana z zakresem tej dziedziny opisanym
w prawie. Liczne procesy planistyczne wdrazane
przez lokalne samorzady wynikajg z nowych ro-
dzajow wyzwan, przed jakimi stajg te jednostki.
Chociaz wcigz wiekszo$¢ urbanistéw praktykow
i projektantow zajmuje sie sporzgdzaniem for-
malnych dokumentéw planistycznych (plandw
miejscowych i studiow gmin), coraz wiekszg
cze$¢ systemu planowania stanowi obszar nie-
skodyfikowany, wychodzgcy poza ustawowe
ramy. Ztozono$¢ tego typu wyzwan nieopisa-
nych w prawie sama w sobie stanowi formalng
metode i powazne wyzwanie - tak dla prakty-
kow, jak i naukowcow'. Geneza coraz czestsze-
g0 stosowania metod nieformalnych zwigzana
jest ztendencjami o zaréwno pozytywnym, jak
i negatywnym charakterze. Zjawiskiem pozytyw-
nym jest np. potrzeba odchodzenia od modelu
zarzadzania samorzgdami zblizonego do ,go-
vernance through coordination” (z wyraznym
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podziatem na zarzadzajgcych i zarzgdzanych)
do modeli mniej zhierarchizowanych, opartych
na kompetencjach i argumentacji - cho¢ one
tez niosg ze sobg zagrozenia i trudnosci. Do
negatywnych powoddw zachodzenia takich
procesOéw mozna zaliczy¢ niedorozwiniecie sys-
temu planowania przestrzennego na poziomie
ustawowym (w tym jego rosngcg nieprzewi-
dywalnos¢, spowodowang naktadajgcymi sie
na siebie narzedziami lokalizacji inwestycji, jak
chocby tzw. wuzetkami, czy decyzjami wynikajg-
cymi z nowej tzw. specustawy mieszkaniowej)3.
Niedomagajacy system wymaga zapetniania
jego luk dziataniami miekkimi.

Powody wdrazania procesow nieformalnych
w planowaniu przestrzennym przez dolnoslg-
skie samorzady sg bardzo réznorodne. Dziata-
nia te traktowane sg przez lokalne samorzady
takze jako narzedzia - remedium na kurczenie
sie matych miast, np. w szczegdlnie zagrozonym

1. B. Scholl, Building Actor Relationship and Alliances for Complex Pro-
blem Solving in Spatial Planning: The Test Planning Method [w:] disP
The Planning Review, tom 53, 2017.

2. K. Martens, Actors in a Fuzyy Goveranance Enviromnent [w:] Fuzzy
Planning, The Role of Actors in a Fuzzy Goveranance Environment, s. 27,
Ashgate, London, 2007.

3. Ustawa o utatwieniach w przygotowaniu i realizacji inwestydji
mieszkaniowych oraz inwestycji towarzyszacych z dnia 5 lipca 2018 .



w tym zakresie pasmie Sudetéw. Jednoczesnie
bywajg pomocne w procesach rozwojowych
samorzgdow przechodzgcych boom rozwojowy
w obszarze metropolitalnym Wroctawia.
Lepsze zrozumienie roli dziatan nieformal-
nych, motywow ich podejmowania i wptywu
na funkcjonowanie samorzaddw, utatwitoby
Swiadome z nich korzystanie. Datoby tez
podstawy do dyskusji o ewentualnych zmia-
nach ustawowych. Artykut naswietla te tema-
tyke, bazujac na rzeczywistych procesach na
Dolnym Slgsku oraz do$wiadczeniach spoza
wojewoddztwa i kraju. Nacisk potozono na cztery
czynniki, ktore w znacznym stopniu determi-
nujg ksztatt tych proceséw i ich skale. Jednym
z nich sg doswiadczenia zewnetrzne (krajowe
i zagraniczne), wptywajgce na to w jaki sposob
samorzady lokalne organizujg i wdrazajg te
procesy. Na skale i ksztatt dziatan w znacznym
stopniu wptywajg mozliwosci finansowe gminy,
pozostawiajgc w gestii samorzadu wiekszg badz
mniejszg mozliwos¢ elastycznego ksztattowania
procesow. Szczegdlnie istotne sg kompetencje
wszystkich interesariuszy, bez ktorych proce-
som tym zagraza tzw. tokenizm4, czyli fikcja
oddania decyzyjnosci ludziom. Czesto mar-
ginalizowanym, acz istotnym czynnikiem, jest
uwzglednianie w dziataniach kwestii etycznych
wyborow gtéwnych aktorow proceséw. Dopiero
umiejetne zestawienie tych wszystkich grup

4. S.R. Arnstein, (1969), A Ladder of Citizen Participation, [w:] ,Journal
of the American Planning Association” 1969, t. 35, nr 4, s. 216-224;
t.35,nr4,s. 216-224.

5. P. Newman, A. Thornley, Urban planning in Europe - Internatio-
nal competition, national systems and planning projects, Routledge,
Londyn, 1996.

6. Housing Delivery Vehicles, publikacja internetowa: http://localpart-
nerships.org.uk, Local Partnerships, Local Government Association
i HM Treasury, 2017.

czynnikéw, pozwala na $wiadome ksztattowanie
procesow w nieformalnym planowaniu. Utatwia
tez dostrzezenie ich roli w szerszej perspekty-
wie, w powigzaniu ze skodyfikowanymi procedu-
rami sporzgdzania dokumentéw planistycznych.
Daje zatem mozliwos¢ uzyskania catosciowego
obrazu systemu planowania przestrzennego na
poziomie lokalnym.

Implementacja doswiadczen

zewnetrznych

Procesy nieformalne, jako dopetnienie sys-
temu planowania przestrzennego sg powszech-
nym zjawiskiem w krajach Europy. Uzaleznione
sg od rodzaju systemu, ale takze od zwyczajo-
wych norm przyjetych w danych krajach. Euro-
pejskie rodziny systemodw planowania - napo-
leonskie, germanskie, skandynawskies, a takze
systemy z krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej,
o strukturach zblizonych do systemow german-
skich, pozostawiajg nieco odmienne obszary do
zagospodarowania procesami nieformalnymi.

System brytyjski daje duzg swobode w decy-
zji o docelowym zagospodarowaniu przestrze-
ni wiadzom lokalnym. Samorzady dysponujg
np. rozbudowanymi narzedziami do realizacji
partnerstwa prywatno-publicznego, wdrazania,
finansowania i budowania relacji z dewelope-
rami, ktére w Polsce na pewno zaliczatyby sie
do dziatan nieformalnych. Narzedzia, takie jak
Local Delivery Vehicles, regulujgce zakres moz-
liwosci relacji na linii samorzad-deweloper, sg
dobierane w zaleznosci od lokalnych potrzeb®.
System brytyjski jest odmienny od polskiego,
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cho¢ i na Dolnym Slgsku podejmowane sg pro-
by konstruowania bardziej ztozonych struktur
wspotpracy z deweloperami. Przyktadem moze
by¢ proces partycypacyjnego projektowania
deptaka w Karpaczu, zainicjowany w 2013 T.
przez dwczesne lokalne wtadze i dewelopera
zainteresowanego poprawg jakosci przestrzeni
publicznej’. Oparty o idee Multi Level Gover-
nance proces projektowy miat doprowadzi¢ do
kooperacji w tworzeniu gtdwnej przestrzeni
publicznej tego miasta we wspotpracy z korzy-
stajgcym z niej biznesem. Co prawda wspotpra-
ca na zasadach MLG zakonczyta sie na etapie
wypracowania konsensusu co do formy prze-
strzeni centrum, nie zas wspotpracg finansowa
zainteresowanych jednostek przy jego realizacji,
ale i tak byt to ciekawy poligon doswiadczalny
dla urbanistow, deweloperdw i samorzadowcow.
Najczesciej przyktady wielopoziomowej wspot-
pracy miedzy jednostkami samorzgdowymi
i prywatnymi dotyczg przestrzeni publicznych.
Celem dziatan, niezaleznie od docelowej formy
zarzadu nad nieruchomoscig, jest wykreowa-
nie przestrzeni ogdlnodostepnych, majgcych
stanowic integralng cze$¢ miasta. Efekty takiej
wielopoziomowej wspotpracy mozna zobaczyc
np. na wroctawskim osiedlu Nowe Zerniki, ale
takze na osiedlu blokowym Kosmonautow.
Bardziej przystajgcym do polskiej rzeczy-
wistosci prawnej jest jednak system niemiecki,
w ktorym takze istotnym elementem jest czes¢
nieformalna. Chociaz procedura nieskodyfiko-
wanych procesow nie jest tam formalnie re-
gulowana, dobrowolne zaangazowanie w nie
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wtadz publicznych stato sie normalng praktyka.
Wieloletnie doswiadczenia naszych zachod-
nich sgsiadéw doprowadzity do wyksztatcenia
procedur, ktore utatwiajg rozpoznanie, a cza-
sem wyeliminowanie konfliktdw zanim nasta-
pi przystapienie do sporzgdzania formalnych
dokumentéw. Dzieje sie tak na poziomie cate-
g0 miasta w ramach planowania sektorowego
(Stadtentwicklungsplanung), na ktére sktadaja
sie tematyczne podprogramy dotyczace ca-
tej jednostki administracyjnej, takie jak rynek
pracy, mieszkalnictwo, infrastruktura socjalna
i uzytecznosci publicznej czy transporté. W Pol-
sce przyjmuje sie raczej, ze nieformalne pro-
cesy prowadzace do powstania dokumentow
sektorowych (np. przyjeta przez Rade Miejska
Wroctawia Wroctawska Polityka Mobilnosci¢),
dedykowane sg waskim obszarom tematycz-
nym (w tym wypadku komunikacji). Czesto sg
to opracowania wysokospecjalistyczne, kto-
rych tworzenie wymaga partycypacji nie tylko
lokalnej spotecznosci, ale réwniez interdyscy-
plinarnego grona specjalistow. Tak jest w przy-
padku przygotowania przez niektére samorzady
w Polsce opracowan dotyczgcych ksztattowania
kompozycji miast (np. Studium Lokalizacji Obiek-
tow Wysokosciowych w Gdansku, czy Studium
kompozycyjne Miasta Szczecin).

Wroctaw jak dotad nie zdecydowat sie na
realizacje procesu budowania osobnej polity-
ki kompozycyjnej dla miasta, ale jej elementy
pojawity sie w uchwalonym w 2018 r. Studium

7. M. Ciesielski, Karpacz - uspofecznione warsztaty projektowe [w:] La-
boratoria Multi Level Governance, Wroctaw, 2014,

8. E. Pahl-Weber, D. Henckel, The Planning System and Planning Terms
in Germany, ARL, Hanover 2008 r.

9. Uchwata nr XLVIII/1169/13 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 19 wrze-
$nia 2013 r. w sprawie Wroctawskiej Polityki Mobilnosci.



uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
Wroctawia. W nowym dokumencie studium
znalazto sie zresztg kilka polityk sektorowych
(np. mieszkaniowa, rzeczna czy przestrzeni
publicznych). Co ciekawe, takie podejscie do
zakresu merytorycznego formalnego doku-
mentu, jakim jest Studium, spowodowato, ze
niejako automatycznie niezbedne okazato sie
znaczne rozbudowanie proceséw nieformal-
nych, wspomagajacych jego powstanie (tacznie
103 spotkania - fora, debaty, spotkania w terenie
i z radami osiedli).

Znane m.in. z niemieckiego systemu plano-
wania tzw. metody rownolegte (simultaneous
methods)™, czyli rownolegte do procedury spo-
rzadzania dokumentu formalnego, miaty w tym
wypadku szczegdlnie szerokie zastosowanie™.
Tak w Niemczech, jak i w Polsce elastyczne pro-
cesy nieformalne dopetniajg nastepujgce po
sobie etapy sztywnych procedur sporzgdza-
nia formalnych dokumentéw, tzw. consecutive
methods. W obu tych systemach planowania
staboscig jest bezwtadnosc¢ ich hierarchicznej
struktury, gdy pojawia sie potrzeba wspotpra-
cy poziomej=. Na ratunek przychodzg wtedy
procedury nieformalne, ktore charakteryzuja
sie bezposrednim dialogiem zachodzgcym mie-
dzy konkurujgcymi ze sobg problemami i kon-

cech zalicza sie okreslone ramy czasowe oraz
bazowanie na precyzyjnie okreslonych zasa-
dach. Jedng z takich metod jest rozpowszech-
niona w krajach niemieckojezycznych metoda
testowego planowania (Test Planning Method).
W najwiekszym skrocie mowigc, zaktada ona
drastyczng redukcje hierarchizacji struktury
i rownolegtg prace kilku interdyscyplinarnych
druzyn projektowych, ktérych cztonkowie na
co dzien pracujg w roznych skalach - lokalnej,
regionalnej, krajowej, zagranicznej. Metoda
zaktada rownolegty prace grup, dzieki czemu
powstajg alternatywne rozwigzania problemu.
Nie jest zatem tania, ale daje znacznie wieksze
szanse powodzenia przedsiewziecia. O jej sku-
tecznosci Swiadczy skala projektow, w ktorych
byta i jest stosowana: Europafiertel we Frank-
furcie z pierwszej dekady lat dwutysiecznych,
obwodnica kolejowa na pograniczu Niemiec,
Francji i Szwajcarii planowana na 2030 r., prze-
budowa dawnej bazy lotniczej w Zurychu na
business park w 2009 r., rewitalizacja terendw
poprzemystowych na granicy szwajcarskich
gmin Riedholz i Luterbach z 2013 1.

Co ciekawe, prawie réownolegle do tego ostat-
niego projektu powstawat wspomniany wcze-
Sniej projekt przestrzeni publicznej w Karpaczu,
ktory oparty byt na bardzo podobnych zasadach

struktywnym krytycyzmem, ale nie oznaczajg - dziataniu czterech interdyscyplinarnych grup

chaosu. Wprost przeciwnie - do ich gtownych

10. K. Freisitzer, J. Maurer, 1985 Das Wiener Modell, Erfahrungen mit
innovativer Stadtplanung. Empirische Befunde aus einem Grofsprojekt,
Compres, Wien, 1985.

11. B. Scholl, Building Actor Relationship and Alliances for Complex
Problem Solving in Spatial Planning: The Test Planning Method, [w:] ,disP
The Planning Review”, tom 53, 2017.

12. Ibidem.
13. Ibidem.

projektowych, ktére na podstawie tych samych
uwarunkowan wypracowaty alternatywne roz-
wigzania przestrzeni. Rowniez akcenty w organi-
zacji projektu w Karkonoszach zostaty potozone
na te same elementy - dobranie odpowiednich
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Rys. 1. Wybrane mapy ze strategii Ktodzka, silnie nasyconej tresciami dotyczgcymi ksztattowania przestrzeni

Za: Strategia Ktodzko 2030

ekspertow, przygotowanie procesu, ale jedno-
czesnie dopuszczenie elastycznosci w trakcie
jego trwania, rozbudowana partycypacja. Nacisk
na dobdr odpowiednio zréznicowanej grupy
ekspertéw potozono tez podczas organizacji
prac nad nowa strategig Ktodzka. Zaowocowato
to powstaniem strategii nasyconej tresciami
przestrzennymi.

Test Planning Method zawiera w sobie jednak
jeden element, ktéry w dziataniach nieformal-
nych w Polsce jest zwykle pomijany - branie pod
uwage niepowodzenia przedsiewziecia. Anali-
zowane sg dwa rodzaje btedow, ktdre moga je
wywotac. Alfa wystepuje wowczas, gdy wstep-
nie odrzuca sie jakie$ zatozenie, ktére w efek-
cie postepu procesu okazuje sie ostatecznie
poprawne. Beta natomiast pojawia sie wtedy,
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gdy zaktada sie, ze zatozenie jest poprawne, ale
doprowadza do ztych rezultatéw,

Wartym popularyzacji na naszym gruncie
jest rozpowszechniony u naszego zachodniego
sgsiada zwyczaj sporzgdzania ramowych pla-
néw rozwoju. Stanowig one narzedzie niefor-
malne, ale w odroznieniu od Stadtentwicklungs-
planung, plany ramowe skoncentrowane sg na
zadaniach stricte urbanistycznych na mniejszym
obszarze. Stanowig podstawe merytoryczng do
sporzgdzenia w pozniejszym etapie planu miej-
scowego dla danej dzielnicy miasta. W zwigzku
z tym, ze jest to narzedzie nieformalne, umoz-
liwia skupienie sie na wybranych aspektach,
ktére uznaje sie za istotne. Dzieki temu pozwala
na planowanie bardziej konkretnych, fizycznych
form, nizw planach miejscowych oraz umozliwia

14. Ibidem.



podejmowanie tematéw niestanowigcych ma-
terii dokumentow formalnych - design miejski,
kwestie spoteczno-ekonomiczne, czy ekologicz-
ne’. Tego typu projektowanie daje silne pod-
stawy merytoryczne podejmowanych decyzji
na etapie formalizowania prawa miejscowego
w postaci planéw miejscowych. Kosztownos¢
podobnych proceséw poprzedzajgcych powsta-
nie planéw powoduje, ze w Polsce nie sg one
podejmowane czesto. Ponadto w powszech-
nym odbiorze spowalniajg proces sporzadzania
planu miejscowego (cho¢ w koncowym efekcie
moga go W rzeczywistosci przyspieszyc).
Dobrymi przyktadami podobnych procesow
sg masterplany dla Nadodrza i Przedmiescia
Otawskiego, sporzgdzane w ramach rewita-
lizacji tych obszardw, lub dziatania niefor-
malne poprzedzajgce rewitalizacje centrum
wroctawskiego Psiego Pola. Podobne intencje
miata inicjatywa podjeta wspdlnie przez Miasto
i Powiat Krapkowice, w ramach ktorejw 2017 1.
Sekcja Matych Miast Towarzystwa Urbanistow
Polskich zorganizowata konkurs urbanistycz-
ny i warsztaty dotyczgce terendw ujscia rzeki
Osobtogi do Odry. Wspdétpraca samorzadow
z urbanistami zaowocowata wypracowaniem
nie tylko konkretnych wizji projektowych tego
obszaru, ale réwniez komentarza do nich, dzie-
ki warsztatom, na ktére zaproszono zespot
kilkudziesieciu specjalistow z branz zajmuja-
cych sie ksztattowaniem przestrzeni. Proces
w Krapkowicach nie byt sporzgdzany zgod-
nie z metodologig powstawania ramowych
plandéw rozwoju, ale odniost podobny skutek,

skupiajgc sie na najwazniejszych problemach
danej przestrzeni.

Posiadanie przez samorzady rozbudowa-
nego wachlarza opracowan nieformalnych, ta-
kich jak masterplany, plany rozwoju, czy plany
sektorowe, okazuje sie szczegdlnie przydatne
w okresach niestabilnosci systemu planowa-
nia. Doswiadczenia ostatnich zmian w prawie
pokazujg, ze to wiasnie ten rodzaj opracowan
okreslajgcych potrzeby i mozliwosci rozwoju
gminy staje sie szczegdlnie przydany w pro-
wadzeniu spojnej polityki przestrzennej. Usta-
wa o utatwieniach w przygotowaniu i realizacji
inwestycji mieszkaniowych (tzw. specustawa
mieszkaniowa) z lipca 2018 r’® wprowadzita do
polskiego systemu trzecig procedure prowa-
dzacg do uzyskania pozwolenia na budowe bu-
dynkéw mieszkalnych. Dotychczasowy dualizm
polskiego systemu planowania oparty o wa-
runki zabudowy i plany miejscowe zostat wiec
dodatkowo rozbudowany o narzedzie moggce
stuzy¢ do szybkich, punktowych zmian planéw
miejscowych, bez potrzeby przeprowadzania
konsultacji spotecznych. W tej samej ustawie
pojawiajg sie jednoczesnie obostrzenia powo-
dujace, ze decyzje muszg byc¢ zgodne z ,po-
trzebami i mozliwosciami rozwoju gminy wyni-
kajgcymi z ustalen studium [...]" oraz ,stanem
zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych” (art. 7
ust 4 ustawy), czy ,charakterem zabudowy
miejscowosci” (art. 6 ust 1 ustawy). W efekcie
studium i bilanse potrzeb mieszkaniowych, choc
nie sg aktami prawa miejscowego, wptywaja
bezposrednio na decyzje lokalizacyjne. Z kolei

15. E. Pahl-Weber, D. Henckel, op. cit.

16. Ustawa o ufatwieniach w przygotowaniu i realizacji inwestydji

: : . | ) Miasto. Pamiec¢ i Przysztos¢ 3/1 (2018) ISSN 2543-621X
mieszkaniowych oraz inwestycji towarzyszacych z dnia 5 lipca 2018 r.
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ustalenia studiéw i bilanséw sg bezposrednio
powigzane z nieformalnymi programami sek-
torowymi (komunikacyjnymi, kompozycyjny-
mi, Srodowiskowymi, spotecznymi itp.). Zapisy
studium wynikajg zazwyczaj z decyzji, ktore
zapadty przy okazji sporzgdzania analiz, czy
masterplandw dla czesci gminy (dzielnic, so-
tectw, osiedli), ktorych integralnym elementem
jestich forma przestrzenna. Sporzgdzanie tego
typu opracowan (ktore dajg konkretne rozwig-
zania dotyczace np. wysokosci zabudowy, jej
gestosci, kompozycji urbanistycznej osiedliiich
wyposazenia) staje sie wiec kluczowe w polskim
systemie planowania.

Wptyw etycznych zachowan aktoréw

na ksztatt proceséw

Kolejng kwestig, ktora niejednokrotnie decy-
duje o ksztatcie proceséw nieformalnych w pla-
nowaniu przestrzennym, jest watek etyczny,
spoteczny. Dziatania urbanistyczne niejako ze
swej natury skupiaja sie na grupach ludzi, spo-
tecznosciach lokalnych. Jednak to aktywnosc
pojedynczych osob decyduje o finalnym ksztat-
cie prowadzonych procesow. Zwigzki psycholo-
gii z dziataniami rewitalizacyjnymi, czy szerzej
- przeksztatcaniem przestrzeni, sg tematem
licznych badan (urban psychology). Wskazu-
ja one na wiezi sgsiedzkie, miedzyludzkie na
danym obszarze, jako klucz powodzenia tych
procesow'. Aspekt ten jest tez wyraznie pod-
kreslony w dwunastu zasadach rozwaznej rewi-
talizacji miast, dotyczgcych proceséw w ramach
berlinskiej IBA w 1984 r'®. Szczegdlnie mocno
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akcentuje go ECTP - Karta demokracji uczestni-
Czacejw procesach planowania przestrzennego
(European Charter on Participatory Democracy
in Spatial Planning Process) z 2015 1.9, w ktorej
zwraca sie uwage na fakt, ze demokracja uczest-
niczgca musi by¢ komplementarna do reprezen-
tatywnej, aby mogta w niej uczestniczy¢ kazda
0s0ba, nawet ta nieczujgca sie reprezentowana.
Mozna wiec powiedzie¢, ze to w jakims stopniu
remedium na zagrozenie o jakim w dosadny
sposob pisat Thomas Jefferson: ,Demokracja
to nicinnego jak rzady mafii, gdzie piecdziesigt
jeden procent ludzi moze odebrac prawa pozo-
statym czterdziestu dziewieciu”. Karta podkre-
Sla role aktoréw uczestniczacych w procesach
planowania przestrzeni.

Aktorami procesow nieformalnych sg jednak
nie tylko uczestniczacy w nich przedstawiciele
lokalnych spotecznosci, ale takze decydenci

- inicjujacy je samorzgdowcy oraz odpowiada-
jacy za ich przeprowadzenie eksperci. To ich
decyzje i motywy dziatania w istotny sposob
wptywajg na ostateczny ksztatt procesow. Prze-
ktadajgc wprost podziat typow zachowan etycz-
nych Carnapa®® na zachowania aktorow uczest-
niczacych w procesach nieformalnych, mozna
je podzieli¢ na motywistyczne, nominalistyczne
i efektywistyczne. Motywistyczne, czyli skupio-
ne na przekonaniu o stusznosci przystgpienia

17. K. Sas-Bojarski, A. Kiwnik-Dahm, Psychologiczne uwarunkowania
przeksztatceri i rewitalizacji miast - zarys problemu [w:] Zarzgdzanie
rozwojem przestrzennym miast, red. P. Lorens, J. Martyniuk-Peczek,
Urbanista, 2010.

18. H.-W. Hamer, The Twelve Principles for Cautious Urban Renewal
[w:] Senatsverwaltung fr Bau- und Wohnungswesen, Stadterneuerung
Berlin, Berlin, 1990.

19. European charter on participatory democracy in spatial planning
process, ECTP-CEU General Assembly, Dublin, 2015

20. R. Carnap, Philosophy and logical syntax, Londyn, 1935.
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Rys. 2. Mapowanie uwarunkowan spotecznych w ramach sporzadzania studium Nowogrodu Bobrzanskiego

do danego procesu, nominalistyczne, skupiajgce  przedstawiane sg na mapach. Przyktadem gra-
sie na poprawnosci i jakosci jego przeprowa- ficznego przedstawienia danych spotecznych
dzenia, niezaleznie od skutkow, jakie przyniesie, moze by¢ zmapowana baza danych aktywnosci
oraz efektywistyczne, skupione wytgcznie na  lokalnych, obrazujgca poziomi typy aktywnosci
zaplanowanym efekcie. Rozpoznanie uwarun- spotecznosciosiedli we Wroctawiu, stanowigca
kowan osobowych, lub maksymalnie gtebokie  czes$¢ Analizy Funkcjonalnej Osiedli Wroctawia?'.
zagtebienie sie w lokalne struktury spoteczne, Z kolei niewielkie miasto Nowogréd Bobrzanski,
bliskie skali osobowe], moze znacznie utatwi¢  przygotowujac sie w 2017 r. do sporzgdzania
realizacje samych proceséw. Szczegdlnie cieka- studium uwarunkowan i kierunkéw zagospo-
we efekty osigga sie wtedy, gdy badanie to ma  darowania przestrzennego, postanowito prze-
swoj wydZwiek przestrzenny, czyli zebrane dane  nies¢ na mape uwarunkowania spoteczne, ktére

21. 1. Mironowicz, Analiza Funkcjonalna Osiedli Wroctawia, Dom Po- Miasto. Pamiec i Przysztos¢ 3/1 (2018) ISSN 2543-621X
koju, Wroctaw, 2016.
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wptyng na opracowanie tego dokumentu (dzia-
talnos¢ organizacji spotecznych, stowarzyszen,
nieformalnych grup intereséw). Skrzyzowanie
danych spotecznych z mozliwosciami ich ma-
powania daje zupetnie nowg jako$¢ danych
i pozwala wysnuc wnioski, ktore bytyby nie-
mozliwe do zidentyfikowania bez graficznego
ich przedstawienia.

Motywy i sposoby dziatania gtéwnych de-
cydentow nieformalnych procesow planistycz-
nych byty tematem debaty burmistrzow matych
i Srednich miast podczas VI Kongresu Urbani-
styki Polskiej na sesji mobilnej w Wejherowie
W Czerwcu 2018 . Interesujgcym wnioskiem, jaki
mozna wyciggnac z tej debaty, jest duzy wptyw
przestrzeni miast (ich materialnej struktury) na
sposob zarzgdzania tymi procesami. Sposéb
postrzegania specyfiki przestrzeni miast przez
decydentéw wptywa na rodzaje procesow jakie
podejmujg i sposob ich prowadzenia. Skon-
czona, kompletna przestrzen Podkowy Lesnej,
burzliwie rozwijajgca sie Rumia, zdominowany
uwarunkowaniem nowego wezta drogowego
Olsztynek, czy centrotworcza w regionie funk-
Cja Bolestawca, powodujg, ze burmistrzowie
i prezydenci tych miast inicjujg inne rodzaje
procesow i w odmienny sposob je realizujg. Pro-
cesy nieformalne w Podkowie Lesnej sg zdo-
minowane przez wysublimowane interwencje
rewitalizacyjne, niejednokrotnie powigzane
z dziataniami w sferze kultury. Rumia stara sie
z kolei okietznac skokowy rozwdj terytorialny
obszaru zurbanizowanego, poniewaz stanowi
zaplecze mieszkaniowe Tréjmiasta. Niewielki
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Olsztynek skupia sie na pogodzeniu idei slowcity
z burzliwym rozwojem terendw aktywnosci go-
spodarczej, rozrastajgcych sie w zwigzku z po-
wstaniem nowego wezta drog ekspresowych.
Przygraniczny Bolestawiec i wspotorganizator
debaty - kaszubskie Wejherowo - jako stolice
regiondw wdrazajg procesy w zakresie dziatan
podnoszacych prestiz, atrakcyjnosc i centro-
tworczg role tych miast.

Zasoby finansowe a zakres dziatan

Mozliwosci finansowe gmin stanowig waz-
ny czynnik decydujacy o ksztatcie wdrazanych
procesow nieformalnych w planowaniu prze-
strzennym. Miasta mate, z ograniczonymi moz-
liwosciami finansowymi, zmuszone sg korzystac
w tym celu z dofinansowania pozyskanego zréz-
norodnych programow rzgdowych badz unij-
nych. Konstrukcja finansowa procesoéw istotnie
wptywa na ich pdzniejszg realizacje. Jak zgodnie
stwierdzili praktycy zajmujgcy sie konsultacjami
spotecznymi w ramach projektéw przestrzen-
nych, zgromadzeni na jednym z paneli V Forum
Praktykow Partycypacji w czerwcu 2018 r. we
Wroctawiu - procesy realizowane w ramach
projektow finansowanych zewnetrznie czesto
charakteryzuje brak elastycznosci. Plan konsul-
tacji zaakceptowany przez instytudje finansujgca
jest trudny do zmiany, nawet jesli jest to uzasad-
nione merytorycznie. Krotkie terminy realizadji
i dodatkowe obcigzenia biurokratyczne czesto
skutecznie odstraszajg gminy od wprowadza-
nia potrzebnych korekt, a stgd juz blisko do
zejscia w drabinie partycypacji spotecznej do



,Symbolizmu” udajgcego jedynie partycypacje
spotecznag®. Z drugiej strony, ograniczenia ka-
drowe i finansowe matych gmin powoduja, ze
nieformalne procesy sg podejmowane w sytu-
acjach, gdy naprawde zachodzi taka potrzeba,
a nie z powodu ,mody” na partycypacje.
Przyktadem obrazujacym taka geneze pro-
jektu byty dziatania niewielkiej sudeckiej gminy
Lewin Ktodzki, ktéra pomimo dogodnej lokali-
zacji miedzy dwoma uzdrowiskami, przy waznej
drodze krajoweji przygranicznym potozeniu, ma
ktopoty z wykorzystaniem swojego potencjatu.
Gmina pozyskata srodki na projekt zatytutowa-
ny ,Analiza potencjatow kulturowych, spotecz-
nych, przestrzennych i krajobrazowych Lewina
Ktodzkiego"23. Wspodtpraca historykdw, kulturo-
znawcow i urbanistéw data efekt w postaci do-
kumentu przydatnego w procesie sporzgdzania
plandw miejscowych, bo szczegdlnie mocno
skupiata sie na aspekcie przestrzeni. W ramach
projektu przeprowadzono szerokie konsultacje
spoteczne, co daje urbanistom sporzadzaja-
cym plany miejscowe zgodnie z jego wytycz-
nymi mandat do wdrazania zaproponowanych
w nim konkretnych rozwigzan przestrzennych.
Dzieki rozbudowanej czesci graficznej, anali-
za potencjatéw Lewina to nie tylko hasta, ale
wskazanie konkretnych miejsc dla ich realiza-
cji. Dodatkowo w celu uprawdopodobnienia
realizacji zaproponowanych rozwigzan, czesc
z nich przedstawiono w formie przyktadowych
zadan realizacyjnych, rozpisanych na konkretne

22. Arnstein, S.R. (1969), A Ladder of Citizen Participation, [w:] ,Journal
of the American Planning Association”, tom. 35, nr 4, s. 216-224, 1969.

23.+. Medeksza (red.), Analiza potencjatow kulturowych, spotecznych,
przestrzennych i krajobrazowych Lewina Kfodzkiego, 2014.
24. M. Ciesielski, Nie tylko sztampowe uwarunkowania do planu

miejscowego, czyli art. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym troche inaczej, Wydawnictwo SUZOU, Wroctaw, 2017,

dziatania. W efekcie analiza potencjatow w Lewi-
nie to prawdziwy generator pomystow na plany
miejscowe, ktore juz na poczatku procedury
bedg miaty wsparcie lokalnej spotecznosci, bo
zostaty z nig wczesniej, jesli nie wypracowane,
to przynajmniej uzgodnione+. W przypadku
tego projektu sztywnosc jego zakresu wyni-
kajgca z uzyskanego dofinansowana zostata
ztagodzona elastycznoscig zespotu projektan-
tow. Zakres merytoryczny mogtwiec wykroczyc
poza wczesniej zatozone ramy, cho¢ mozliwosci
finansowe gminy nie pozwalaty na rozbudowa-
nie go o dodatkowe elementy, ktérych nie dato
sie przewidzie¢ na poczatku procesu.
Podobne sytuacje to staty problem specja-
listow odpowiedzialnych za wdrazanie proce-
sow nieformalnych finansowanych ze zrodet
zewnetrznych. Pomimo tego samorzady, na-
uczone nabytymijuz doswiadczeniami, starajg
sie modyfikowac i rozwija¢ wachlarz stosowa-
nych narzedzi partycypacyjnych. Miasto Mi-
liczw ramach rzadowego projektu ,Modelowa
rewitalizacja miast” w 2017 r. przeprowadzito
rozbudowane konsultacje spoteczne na wszyst-
kich srodmiejskich podworkach, ktére majg
by¢ objete rewitalizacjg. Zatrudniajgc do tego
celu interdyscyplinarny zespot sktadajgcy sie
z konsultanta, urbanisty i architektow, udato
sie wzbogaci¢ sztampowe spotkania otwarte
dla mieszkancow o dziatania w realnej prze-
strzeni miasta (spacery badawcze, konsultacje
koncepdji projektowych, analizy planistyczne).
Innym przyktadem moze by¢ Kostrzyn nad Odrg,
ktory w2018 . realizowat modelowe konsultacje
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planu miejscowego w ramach projektu Mini-
sterstwa Rozwoju Regionalnego realizowanego
przez Fundacje Rozwoju Demokracji Lokalnej.
Pomimo potrzeby przygotowania bardzo szcze-
gdtowego planu konsultacji spotecznych w celu
uzyskania dofinansowania, gmina postanowita
przeprowadzi¢ ztozony proces partycypacyj-
ny, tworczo tgczac rozne techniki konsultacji -
warsztaty przysztosciowe z World Cafe i spacery
badawcze.

Chociaz dziatania nieformalne w mniejszych
miastach traktowane sg czesto jak lekarstwo
na przetamanie negatywnych trendéw, spo-
sob na zaktywizowanie lokalnych spotecznosci
i znalezienie nowej drogi rozwoju, samorzady
muszg uwzgledniac réwniez czynniki zewnetrz-
ne. Te za$ pozostajg czesto nieubtagane, niwe-
czac efekty wdrazanych procesow. Przyktadem
moga by¢ dziatania rewitalizacyjne w angielskim
miescie St. Hellen, potozonym w potowie dro-
gi miedzy Liverpoolem a Manchesterem. To
typowe miasto w konurbacji, na obrzezu duzo
wiekszych osrodkéw miejskich. St. Hellen ma
problem z przetamaniem negatywnych trendow
demograficznych i ekonomicznych. Ominety je
gtéwne potoki srodkow, ktdre na nowo ozywity
centra duzych miast angielskich?. W efekcie
okazato sie, ze pomimo zauwazalnego rene-
sansu duzych miast w konurbacji - Liverpoolu
i Manchesteru - znacznie od nich mniejsze
St. Hellen wiasciwie pomineto (lub przezyto bar-
dzo krotka) faze reurbanizacji (w rozumieniu mo-
deli cyklu rozwoju przestrzennego L. Van den

ze swoimi problemami pokopalnianego miasta
z rynkiem pracy zdominowanym przez proste
prace fizyczne i problemami demograficznymi.

Skutecznos¢ procesow nakierunkowanych
na zmiany w funkcjonowaniu przestrzeni miast,
szczegolnie tych mniejszych, zalezy wiec tez od
odpowiedniego dobierania ich z uwzglednie-
niem skali szerszej niz lokalna, czyli zamykajgca
sie w granicach samego miasta. Potozenie ak-
centu na dziatania miedzygminne, szczegdlnie
w przypadku burzliwie i chaotycznie rozwijajg-
cych sie obszaréw metropolitalnych sugeruja
tak naukowcy jak i urzednicy. Gminy wcigz nie
wykorzystujg instrumentow nakierowanych na
wspoIng realizacje zadan samorzadowych?. Jed-
noczesnie jednymi z najwazniejszych wyzwan
dla tych jednostek samorzgdu sg dziatania
tagodzace negatywne skutki suburbanizacji
(np. infrastrukturalne), a takze ograniczanie
terytorialnego rozwoju zabudowy i skupienie
sie na inwestowaniu na obszarach uprzednio
juz zagospodarowanych (brownfieldach)?®. Pod-
stawowym wyzwaniem pozostajg jednak nie tyle
same fundusze, co przekonanie samorzgdow
(szczegdlnie mniejszych), do potrzeby wdrazania
dziatan rozbudowujgcych ustawowe procedury
w planowaniu przestrzennym. Sytuacja w ja-
kiej sie znajdujemy przypomina czesto btedne
koto. Wiedza lokalnych spotecznosci o mozli-
wosci i wadze wspotdecydowania o kierunkach
przeksztatcania przestrzeni jest czesto znikoma.

25. S.Dembski, A. Schulze Baing, O. Sykes, What about the Urban Pe-
riphery? Federal Institute for Population Research, Wiesbaden, 2017.

26. L. Van den Berg, A Study of Growth and Decline, 1982.

27.W.Jarczewski, K. Janas (red.), Zarzqdzanie i wspdtoraca w miejskich
obszarach funkcjonalnych, Krakéw 2017.

Berga®). St. Hellen, mimo wysitkow, pozostaje

28. K. Kajdanek, Dlaczego polskie przedmiescia sq tak chaotyczne i brzyd-
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W efekcie decydenci, ktérzy nie widzg zainte-
resowania lokalnej spotecznosci tematem pla-
nowania przestrzennego, nie podejmujg prob
pozyskania srodkéw na dziatania edukacyjne
w tym zakresie. Jednym ze sposobow przeta-
mania patowej sytuacji jest popularyzowanie
wsréd samorzgdowcow dobrych przyktaddw
dziatan iich materialnych efektow. Przyktadem
moze by¢ wspomniana wczesniej Podkowa Le-
$na, gdzie tego typu procesy (wspotfinanso-
wane zresztg wiasnie ze zrodet zewnetrznych),
wspomagajgce np. tworzenie nowego Studium
gminy, stanowig jedno z podstawowych narze-

dzi sprawowania wtadzy.

Kompetencje interesariuszy

Umiejetne przeprowadzanie procesow
nieformalnych w planowaniu przestrzennym
wymaga wiedzy, duzego obycia z procesami
formalnymi, skutecznego zarzadzania i interdy-
scyplinarnego zaplecza kadrowego. Wszystkie
te kwestie dotyczg gtownych aktoréw odpowie-
dzialnych za procesy - decydentdw i ekspertow.
Jednak w dziataniach partycypacyjnych wiedza
musi pojawic sie rowniez po stronie spotecznej,
czyliuczestniczacych w dziataniach przedstawi-
cieli lokalnej spotecznosci. Swiadomos¢ potrze-
by wyposazenia wszystkich interesariuszy w od-
powiedni zakres umiejetnosci jest coraz czesciej
sygnalizowana przez samorzady, NGO-sy, rady
osiedli i sotectwa.

Liczne projekty, ktorych elementem sg kon-
sultacje spoteczne, zaczynaja sie wiec od dziafan
edukacyjnych. Odpowiadajgc na te potrzeby,

wroctawska Fundacja Dom Pokoju w ramach
projektu Wroctaw Rozmawia, przeprowadzata
cykliczne warsztaty o nazwie ,Akademia Lide-
row”. Ich czescig byt komponent przestrzenny,
przygotowujacy lokalnych lideréw do korzy-
stania z zapisow plandw miejscowych, sku-
tecznego uczestniczenia w procesach party-
cypacyjnych i korzystania z narzedzi takich
jak miejski portal mapowy. Podobne warsz-
taty, realizowane przez zewnetrzne podmio-
ty, sg organizowane takze w innych miastach
wojewoddzkich, np. w Poznaniu. Z kolei w ramach
wspomnianego juz projektu Ministerstwa Roz-
woju, zwiekszajgcego kompetencje samorzg-
dow w konsultowaniu dokumentéw planistycz-
nych, podmioty zewnetrzne takie jak FRDL czy
Stocznia, realizujg projekty, w ramach ktérych
pierwszym dziataniem jest edukacja urzedni-
kéw do uczestniczenia w tego typu procesach.
Dziatania edukacyjne dotyczg wiec obu stron
biorgcych udziat w procesach nieformalnych.
Gtod wiedzy potrzebnej do wptywania na re-
alizowane projekty jest jednak coraz wiekszy.
Potrzeby w tym zakresie zgtaszajq tak rady kil-
kudziesieciotysiecznych osiedli we Wroctawiu,
jak i softysi matych wsi.

Pilnym wyzwaniem w najblizszym czasie
stanie sie zapewne zwiekszanie kompeten-
¢ji radnych gmin. Wspomniana juz wczesniej
ustawa o utatwieniach w przygotowaniu i reali-
zacji inwestycji mieszkaniowych oraz inwesty-
Cji towarzyszacych daje radnym decyzyjnosc
w zakresie szybkich i moggcych generowac po-
wazne konflikty przestrzenne, zmian ustalen
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obowigzujgcych plandéw miejscowych. Jedno-
czes$nie nie wprowadza adekwatne] proce-
dury uspotecznienia procedury prowadzgce]
do przyjmowania przez rady gmin uchwaty
o ustaleniu lokalizacji inwestycji mieszkanio-
wej (art. 7 ustawy). Edukacja radnych samorza-
dowych moze wiec okazac sie w najblizszych
latach kluczowym wyzwaniem w zakresie
dziatan kompetencyjnych dotyczacych proce-
sow planistycznych.

Zarys zaleznosci proceséw formalnych

i nieformalnych

Doswiadczenia samorzgddw dolnoslgskich,
polskich oraz europejskich w skutecznym prze-
prowadzaniu procesow nieformalnych w plano-
waniu przestrzennym dajg mozliwos¢ nakre-
Slania i uporzadkowania miejsca tych dziatan
w szeroko rozumianym systemie planowania.
Procesy nieformalne tgczg sie z formalnymi
- poprzedzajq je, inicjujg, towarzyszg im, albo
zamykajg je i pomagajg wdrozy¢ projekty w zycie.
W zaleznosci od miejsca w strukturze catego
systemu, stuzg one innym celom.

Osobng grupa dziatan nieformalnych sg pro-
cesy niezalezne od tych opisanych w prawie,
ktérych nie krepujg przepisy ustawowe. Tym
bardziej jednak wymagajg one wktadu pracy
organizacyjnej, przemyslanego doboru zespotu
projektowego, harmonogramu i zasad wdra-
zania. Ich sitg jest elastycznos¢, dajgca szanse
powrotu do porzuconych rozwigzan, np. w celu
rozbudowania struktury projektu, badz jej ogra-
niczenia. Jak wspomniano wczes$niej, atut ten
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ogranicza jednak finansowanie zewnetrzne
projektow, ktore zazwyczaj wymaga dziatania
wedtug wczesniej przygotowanego planu.

Procesy poprzedzajace, inicjujgce formalne
dziafania planistyczne (np. sporzgdzanie mpzp,
studiéw gmin, GPR-6w) sg nakierunkowane na
zdobycie danych, ktére pomogg je przeprowadzic.
Utatwiajg tez osiggniecie kompromisow i zawar-
cie wstepnych umow, zanim samorzad zdecyduje
sie na przystapienie do sporzgdzania opracowan
stanowigcych prawo lokalne. Bywa, ze procesy
niezalezne (np. sporzadzenie masterplanu dla
fragmentu miasta) przeradzajg sie w inicjujace,
np. gdy okazuje sie, ze realizacja kluczowego
elementu masterplanu wymaga usztywnienia
warunkow rozwoju planem miejscowym.

Najpopularniejszy rodzaj proceséw niefor-
malnych to dziatania wspierajgce sporzgdzanie
planéw miejscowych i studidow gmin. Zazwyczaj
sg inicjowane z powodu pojawienia sie proble-
mow, ktorych rozwigzanie pozwoli dalej proce-
dowac dokument. Sa tez takie, ktore samorzady
inicjujg, rozbudowujac ocbowigzkowa procedure
mpzp, studium, strategii czy GPR-6w o dodatko-
we elementy partycypacyjne. Ich staboscig jest
wydtuzanie procedury trwania planu, jednak
mozna tego unikngc¢ rozbudowujac poprzedza-
jace plan procesy inicjujace.

Rzadziej podejmowane sg nieformalne proce-
Sy wspomagajace wdrazanie sporzadzonych juz
planéw. Standardem po uchwaleniu planu miej-
scowego jest przekonanie o jego nieograniczonej
sprawczosci. Jednak to nie plan miejscowy, a osta-
teczny ksztatt przestrzeni powinien byc¢ efektem
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Procesy niezalezne od proceséw formalnych. Moga zainicjowac procesy formalne (sporzadzania planéw,
studium, gminnych programow rewitalizacji itp.), ale nie jest to ich gtéwnym celem.
PRZYKLADY PROCESOW

= |- polityki sektorowe (np. komunikacyjne, kompozycyjne, srodowiskowe, przestrzeni publicznych),
@ - dziatania edukacyjne (lokalnej spotecznosci, urzednikéw, decydentéw, komunikacji miedzy aktorami proceséw),
< | - programy rewitalizacji*,
E - strategie?,
Z | - foresighty,
ol - masterplany*¥*
D )
8 - analizy, badania, studia przypadkdw,
& | - opracowania miedzygminne lub jest z r6znych poziomow (np. gmina-powiat).
* (za wyjatkiem formalnych procedur okreslonych ustawag)
**(jesli nie s wstepem do sporzadzania planéw miejscowych)
Procesy poprzedzajace wdrozenie formalnych procedur sporzadzania dokumentéw okreslonych ustawowo.
& | Ich celem jest uzyskanie dodatkowych informacji, utatwienie podjecie decyzji o ksztatcie procesu
< | formalnego (np. okreslenie granic planu miejscowego, badz czesci jego ustalen).
= | PRZYKEADY PROCESOW
Z | - masterplany*,
> | —analizy, studia (np. Srodowiskowe, ekonomiczne, kompozycyjne, konserwatorskie),
& | - konkursy,
Q | - warsztaty projektowe (np. partycypacyjne lub metody planowania testowego - wypracowywanie
a alternatywnych rozwigzan),
* (jesli s wstepem do sporzadzania planéw miejscowych)
Procesy postepujace wraz z procedurg formalnych dokumentéw, nie zaburzajgce sekwencji czynnosci plani-
stycznych (simultaneous methods).
PRZYKLADY PROCESOW
- konsultacje spoteczne projektéw (sktadaja sie z licznych narzedzi dobieranych w zaleznosci od potrzeb
w danego procesu, np. spotkania otwarte, spotkania konsultacyjne, badania ankietowe, warsztaty konsulta-
U] cyjne, warsztaty przysztosciowe, punkt konsultacyjny, ,kawiarenka obywatelska”, world cafe, forum lokalne,
- domocs, zespot roboczy, spacer badawczy, planowanie partycypacyjne, planning for real, rada mieszkan-
% cdw, mapy interaktywne na www),
% (Zrédto: katalog technik konsultacyjnych Fundacji Rozwoju Demokracji Lokalnej)
& | - procesy wspotpracy z inwestorami (w przypadku réwnolegle toczacych sie prac projektowych inwesto-
A ra - dziatania miekkie i twarde, wypracowywanie ustaler pozaplanistycznych stuzgcych poprawnemu
G | wdrazaniu inwestydji),
Q | - dziatania rewitalizacyjne,
o

- wspomagajace dziatania projektowe,

- dodatkowe interakcje miedzy instytucjami publicznymi, (obecnie rzadko postrzegane jako osobne procesy
wymagajace profesjonalnej organizacji),

- analizy Srodowiskowe, ekonomiczne, spoteczne (zwigzane z procedurami sporzadzania mpzp, studium),

- marketing, promocja (wystawy, spotkania, narzedzia internetowe)
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PROCESY WDRAZAJACE

PROCESY WYKONAWCZE

PRZYKEADY

- kooperacja z inwestorami przy wdrazaniu projektéw (realizacja
ustalen z etapu projektowego, dziatania miekkie),

- dziatania nieruchomosciowe (polityka nieruchomosciowa jako
czes$¢ polityki przestrzennej, stuzaca realizacji kompleksowych
czesci miasta),

- konsultacje projektow wykonawczych, warunkéw konkursowych
(np. przestrzeni publicznych) przez gminng komisje urbani-
styczno-architektoniczng, jednostki projektowe gminy, plastyka

PROCESY PODSUMOWUJACE

PRZYKEADY

- rozbudowane dziatania ewaluacyjne
i monitoring realizacji projektu,

- marketing, promocja, np. publikacje,
wystawy, kampanie informacyjne dla
lokalnej spotecznosci

miejskiego

Tabela 1. Zarys struktury proceséw nieformalnych w planowaniu przestrzennym na poziomie lokalnym

Zrédfo: opracowanie whasne

procesu, dlatego tak wazne sg wszelkie dziatania
wspierajgce przeksztatcanie przestrzeni zgodne
zintencjg samorzadu. Do takich proceséw nalezy
aktywna polityka nieruchomosciowa gminy, nie
tylko ukierunkowana na sprzedaz nieruchomosdi,
ale réwniez wspierajgca powstawanie komplek-
sowych czesci miasta poprzez wymiany, dosprze-
daze, wywifaszczanie oraz inicjowanie procesow
scalen i wtérnych podziatéw. Do nieformalnych
procesow wspierajgcych powstawanie ,dobrych”
fragmentow miasta nalezy tez rozbudowane opi-
niowanie projektow wykonawczych. Plany miej-
scowe zazwyczaj nie regulujg takich szczegdtow,
jak np. sposdb zagospodarowania przestrzen
publicznych, a wymagaja one duzej delikatnosci
w projektowaniu i decydujg o sukcesie funkcjo-
nowania czesci miasta.

Na koniec warto wspomniec¢ o ewaluadji,
promocji, upowszechnianiu i monitorowaniu
wdrazania projektow, z ktorych niejednokrotnie
wynika potrzeba podjecia proceséw inicjujgcych
kolejnych dziatania planistyczne.
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Procesy nieformalne a struktura
organizacyjna gmin
Tak jak nie ma jednego przepisu na sukces
miasta, tak nie ma tez idealnegj struktury organi-
zacyjnej urzedu, ktéra umozliwi przeprowadzanie
skutecznych procesow w zakresie rozwoju prze-
strzennego. Wystarczy przejrze¢ rozbudowane
struktury urzedow miast wojewodzkich, zeby
uzmystowic¢ sobie, jak bardzo sie réznig. Zalezg
nie tylko od uwarunkowan (potozenie nadmorskie,
gorskie, przygraniczne albo szkota wyzsza potra-
fig wywotac potrzebe stworzenia odpowiednich
jednostek), ale takze od aspiradji i wizji miasta.
Potozenie nacisku na realizacje rozbudowanych
procesow dotyczacych przeksztatcania i uspraw-
niania przestrzeni miasta wymaga wiec odpowied-
niej struktury uwzgledniajgcej takie kwestie jak:
- otwartos¢, umiejetnos¢ wspotpracy z jed-
nostkami zewnetrznymi (np. uczelnie, NGO-
-sy, inne jednostki samorzadu),
- decentralizacja decyzyjnosci (a co za tym
idzie np. profesjonalizacja lub wsparcie



administracyjne rad osiedli, sotectw, ale -

rowniez nietrwatych procesow MLG),
wytworzenie potencjatu do tworzenia i ini-
cjowania projektow (przestrzennych, sro-
dowiskowych, rewitalizacyjnych, strategicz-
nych, plastycznych),

interdyscyplinarne kadry moggce pracowac
w roznych uktadach osobowych,

system pozyskiwania kadr (m.in. profesjo-
nalny program praktyk),

sptaszczenie struktur odpowiedzialnych za
dziatania projektowe,

stworzenie jednostki, pionu odpowiedzial-
nego za dziatalnos¢ projektowg/kreacyjng
(strategie, masterplany, polityki sektorowe,
plany formalne),

stworzenie jednostki lub pionu odpowie-
dzialnego za wdrazanie planow,

silna koordynacja dziatart miedzy pionami
(np. biurem projektowym oraz wydziatem
inwestycji i nieruchomosci),

analizy skutkow ekonomicznych sporzgdza-
nych opracowan (uprawdopodabnianie ich
pozniejszej realizacji),

wspotpraca z uczelniamiilokalnymi szkotami.
system szkolen dla pracownikow odpowia-
dajgcy obecnym potrzebom, ale rowniez
przygotowujacych ich do przysztych zdan,
realizujgcych wizje rozwoju miasta,
uwzglednienie popetnienia btedow i mozli-
wosc¢ ich naprawy (wspomniany ,error alfa
i beta"),

wprowadzenie, jako zasady, wdrazania dzia-
tan ewaluacyjnych (a po realizacji projektow

dziatan podsumowujgcych i monitoruja-
cych efekty),

- zaangazowanie miasta/gminy w etap reali-

zacji inwestydji przez inwestorow,

- wsparcie i miekkie dziatania wptywajgce na

ostateczny, materialny ksztatt inwestycji.

Uwzglednienie powyzszych czynnikow uta-
twitoby przeprowadzanie ambitnych, rozbudo-
wanych procesow nieformalnych w planowaniu
przestrzennym i profesjonalne powigzanie ich
z procesami formalnymi. W efekcie dziatania sa-
morzadu zwigzane z gospodarkg przestrzenng
mogtyby konczy¢ sie nie tylko na sporzadze-
niu planow miejscowych, sprzedaniu gminnych
gruntow i realizacji niezbednej infrastruktury.
Plany miejscowe statyby sie formalnym narze-
dziem realizacji gteboko przemyslanych poli-
tyk sektorowych, a sprzedaz nieruchomosci
i etapowanie inwestycji infrastrukturalnych
zarowno stuzytyby wptywom do budzetu, jak
i pomagaty w przebudowie kompletnych frag-
mentow miasta.

Osiggniecie takiego efektu wymaga zmiany
podejscia do delegowania obowigzkow w urze-
dach. Opisane procesy okotoplanistyczne,
rozbudowujgce niezbedne minimum dziatan
wymagane ustawami, oznaczajg potrzebe
przydzielenia do nich pracownikow. Koordy-
nacja wdrazania zapiséw planéw miejscowych,
edukacja, czy procesy wspierajgce sporzadza-
nie formalnych dokumentow staty sie na tyle
skomplikowanymi dziataniami, ze nie sposob
realizowac ich przy okazji innych obowigz-
kéw - Szczegdlnie w przypadku duzych miast,

Miasto. Pamiec¢ i Przysztos¢ 3/1 (2018) ISSN 2543-621X

72



w ktorych podnoszenie jakosci zycia wymagac
bedzie od samorzadu coraz bardziej ztozonych
dziatan. Nie sg to dziatania tanie z punktu wi-
dzenia kosztéw administracji (etaty, szkolenia,
oprogramowanie, state lub czasowe zatrudnia-
nie ekspertow). Pozwalajg jednak ustrzec sie
bteddw, ktdre w przysztosci okazg sie niezwykle
kosztowne, np. realizacji zbednej infrastruktu-
ry komunikacyjnej czy podziemnej. Mniejsze
gminy nie moga sobie pozwoli¢ na tak rozbu-
dowang strukture administracji, ale s w stanie
konstruowac tymczasowe zespoty zadaniowe
ztozone z urzednikéw i zewnetrznych ekspertow,
wsparte lokalnymi aktywistami - i coraz czesciej
tak wtasnie robia.

Podsumowanie
Elementami sktadowymi systemu planowa-
nia przestrzennego sg nie tylko procesy opisane
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w ustawach okotoplanistycznych, ale rowniez
korespondujgce z nimi procesy nieformalne.
Na ich ksztatt wptywajg réznorodne czynniki,
ktore decydujg o miejscu, jakie dany proces
nieformalny zajmuje w systemie. Zidentyfiko-
wane w tekscie czynniki wptywajgce na ksztatt
procesow zostaty podparte doswiadczeniami
praktycznymisamorzaddw i usystematyzowane
w postaci zarysu struktury procesow nieformal-
nych. Szczegdlnie mocno podkresiono relacje
tej struktury z procedurami sporzgdzania for-
malnych dokumentéw planistycznych, w tym
planéw miejscowych i studidw gmin. Usystema-
tyzowanie wiedzy o nieformalnej czesci syste-
mu planowania w Polsce utatwia identyfikacje
niedoskonatosci jego czesci ustawowej. Moze
réwniez okazac sie pomocne w ksztattowaniu
struktur urzedow gmin, sprzyjajgcych wdraza-
niu tego typu wielowgtkowych dziatan.
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