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Duza strata o matym znaczeniu?
O wzajemnej relacji miedzy statusem wojewdédzkim,
tozsamoscig lokalng i sferg praktyk spotecznych

# rozwdj lokalny # tozsamos¢ lokalna # samorzad terytorialny # reforma administracyjna

# local development # local identity # local government # administrative reform

Celem artykutu jest pokazanie, w jaki sposéb stosunek do reformy administracyjnej,
ktdra weszta w zycie w 1999 r., przektada sie na tozsamos¢ lokalng bytych i obecnych
miast wojewoddzkich. Tozsamos( jest tu rozumiana jako zrodto inspiracji rozwojowych,
lub przeciwnie - jako element prowadzacy do regresu lub demobilizacji spotecz-
nej. Jednym z elementéw tak ujmowane] tozsamosci moze by¢ stosunek do rangi
wojewddzkiej, ktéry znajduje swoje odzwierciedlenie nie tylko w opiniach na temat
ogoblnej kondycji miast, ale tez w interpretacji warunkow, w jakich lokalnym aktorom
przychodzi prowadzi¢ dziatalnos¢. Wykorzystujac wywiady swobodne pokazano, ze
wsrod elit bytych miast wojewddzkich wcigz istnieje poczucie deprywacji, ktére ma
swoje zrodto w sferze symbolicznej zwigzanej z rangg administracyjng miasta.

A great loss of little importance? On the relationships among

provincial status, local identity and the sphere of social practices
The aim of the article is to show how the approach to the administrative reform of
1999 translates into the local identity of the former and current provincial cities. The
identity is understood as a source of developmental inspiration, or, on the contrary,
as an element leading to social regression or demobilization. One of the elements
of the identity captured in this way may be the approach to the province rank, which
is reflected not only in opinions about the general condition of the cities, but also
in the interpretation of the conditions in which local actors are brought to conduct
their activities. Using free interviews, the author shows that among the elite of the
former provincial cities there is still a sense of deprivation, which has its source in
the symbolic sphere associated with the administrative rank of the city.
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Dawid Krysinski - adiunkt w Instytucie Socjologii Uniwersytetu Wroctawskiego i kierownik projektow w ASM
- Centrum Badan i Analiz Rynku. Zajmuje sie problematykq rozwoju miast oraz popularyzacji innowacji techno-
logicznych w zarzqdzaniu infrastrukturg miejskq. Wspotpracuje takze z instytucjami samorzgdowymiw zakresie
diagnozowania kondycji spoteczno-gospodarczej jednostek samorzqgdu terytorialnego, ewaluacji programow
aktywizacyjnych oraz formutowania rekomendacji dla polityki miejskiej, gtéwnie w obszarze rewitalizacji i zrow-
nowazonej mobilnosci. Prezentowany artykut jest poktosiem rozprawy doktorskiej pt. ,Znaczenie statusu woje-

wodzkiego dla rozwoju uktadu lokalnego”.
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Wprowadzenie

Kiedy w1999 r. przeprowadzano w Polsce
reforme administracyjng i likwidowano czes¢
wojewddztw, w miastach tracgcych status wo-
jewddzki organizowano protesty, ktore miaty
na celu powstrzymanie zmian i zachowanie
dotychczasowej struktury administracyjne;.
Podtozem organizowanych akcji, m.in. w for-
mie pikiet, jak i interwencji podejmowanych
na szczeblu centralnym przez reprezentantdw
lokalnych elit, byto przekonanie, ze odebranie
wspomnianym miastom statusu wojewddzkie-
go spowoduje wolniejszy rozwoj tych osrod-
kow oraz zmarginalizuje ich znaczenie w po-
lityce krajowej". Spoteczny sprzeciw wobec
zmian z 1999 r. nie stanowit pod tym wzgle-
dem wyjatkuz. Specyfika réznych rozwigzan
ustrojowych niemal zawsze czynita z admi-
nistracji wojewodzkiej dysponenta srodkow
finansowych i rzeczowych, ktére rozdzielano
miedzy poszczegdlne czesci wojewddztwa.
Z tego wzgledu miasta podejmowaty stara-
nia, by stac sie siedzibg wtadz wojewodzkich,
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a dgzenia te argumentowano przekonaniem,
ze bliskos¢ przestrzenna wiadz wojewddzkich
sprzyja zdobywaniu rozdzielanych przez nig
zasobow. Po ostatniej reformie administracyj-
nej twierdzono rowniez, ze obecnos¢ admi-
nistracji wojewddzkiej podnosi atrakcyjnos¢
miast w oczach potencjalnych inwestorow,
ktorzy poszukujg lokalizacji ze sprawng ob-
stugg administracyjng, a takze z zasobami
odpowiednio wykwalifikowanych kadr.
Wobec utrzymujacej sie dyskusji nad za-
sadnoscig likwidacji mniejszych wojewddztw,
nie dziwi fakt3, ze badacze wcigz probujg
zweryfikowac zasadnos$¢ powstajacych za-
rzutow, przyjmujac za punkt wyjscia istniejgce

1. Rozwoj miasta zdefiniowano jako dziatanie podmiotéw funkcjo-
nujgcych w miescie lub poza nim, zmierzajgce do kreowania no-
wych i poprawy istniejgcych waloréw uzytkowych miasta i tworzenia
korzystnych warunkéw dla lokalnej gospodarki (za: R. Brol, Rozwdj
lokalny - nowa logika rozwoju spofecznego, [w:] ,Prace Naukowe AE
we Wroctawiu” 1998, nr 785).

2. E. Baginski, Siec osadnicza wojewddztwa dolnoslgskiego, [w:] Wybrane
wyniki badari nad miejskq siecig osadniczq Dolnego Slgska, red. E. Ba-
ginski, Wroctaw 2004.

3. Por. m.in. £. Zaborowski, Przestanki i mozliwosci korekty podziatu
terytorialnego panstwa na szczeblu wojewddztw w Swietle rozmieszczenia
gfownych osrodkdw miejskich. Wystapienie na seminarium w Zaktadzie
Geografii Miast i Ludnosci, IGIPZ PAN, Warszawa 2015, oraz K. Heffner,
Rozwoj osrodkow regionalnych a procesy decentralizacji i dekoncentracji
sektora publicznego, ,Studia KPZK PAN" 2017, t. 174.



regulacje, a nastepnie sprawdzajgc ich wptyw
na ujmowang statystycznie kondycje osrod-
kow wojewddzkich i postwojewddzkich.
Niemniej interesujgcym obszarem jest jed-
nak sfera dyskursywna, ktérej reprodukcja
dokonywana jest przez aktoréw lokalnych,
takze w odniesieniu do kwestii zwigzanych
z uwarunkowaniami i dynamikg rozwoju mia-
sta. Wytworzony w praktyce dyskursywnej
oglad rzeczywistosci spotecznej nie pozo-
staje bez wptywu na praktyki podejmowane
przez uczestnikow lokalnego Swiata spotecz-
nego. Oglad ten staje sie ramg, ktéra moze
mobilizowac¢ do okreslonych dziatan, lub
tez sktania¢ do biernosci. Staje sie rowniez
podstawg sgdow spotecznych, ale takze zro-
dtem poczucia sprawstwa badz - przeciwnie
- uprzedmiotowienia.

Kwestie te stajg sie szczegodlnie istot-
ne w paradygmacie rozwoju endogennego,
gdzie - jak argumentujg badacze - rozwoj
miasta zalezy od uruchomienia wewnetrz-
nych zasobow rozwojowych4. W ujeciu tym
kluczowe jest zatem budowanie tzw. kapitatu
terytorialnego, ztozonego z instytucji
spotecznych, sieci wspotpracy, czy tez zestawu
kompetencji zbiorczo okreslanych mianem
przedsiebiorczosci. Kapitat terytorialny

4.S. Coffey, M. Polese, Local Development. Conceptual Bases and Policy
Implications, ,Regional Studies”, 1985, Vol. 19(2); R. Bennett, G. Krebs,
Local Economic Development, London 1991; M. Christofakis, Strate-
gic Options for Tourism Impacts on Local Sustainability: A Conceptual
Approach, ,Local Economy”, 2010, Vol. 25(7), oraz M. Christofakis,
M. Tsampra, Opportunities and restrictions for the local-endogenous
development in metropolitan areas of high industrial concentration:The
case of Thriasio Pedio in Attica, 2011, http://mpra.ub.uni-muenchen.
de/37052. [dostep 20.11.2018]

5.D. Drzazga, Stabosc JST. Samorzqdnosc terytorialna w Polsce - aktu-
alne problemy i wyzwania, 2018, http://samorzad.pap.pl/depesze/re-
dakcyjne.wydarzenie/185591/Slabosci-JST--Samorzadnosc-terytorial-
na-w-Polsce---aktualne-problemy-i-wyzwania-- [dostep 20.11.2018]

powstaje zatem dzieki zaangazowaniu aktoréow
lokalnych, wyposazonych w materialne
i niematerialne zasoby umozliwiajgce
pobudzanie lub podtrzymywanie rozwoju
lokalnego®. Aby jednak wykorzystanie tych
zasobow stato sie mozliwe, wsrod reprezen-
tantow Srodowiska lokalnego musi sie po-
jawi¢ odpowiednia motywacja do dziatania,
wykuwana we wspomnianej juz sferze dyskur-
sywnej. Rezultatem dyskursu ksztattowane-
go wsrod elit oraz pozostatych mieszkancow
staje sie tozsamosc lokalna, bedgca odbiciem
pozytywnych, ale i negatywnych doswiad-
czen czy emodji, ktore sg gromadzone oraz
werbalizowane przez cztonkéw spoteczno-
scilokalnej. Tozsamos¢ moze zatem sprzyjac
uruchamianiu kapitatu terytorialnego, lub tez
blokowac ten proces.

Rzeczywistos¢ osrodkdw postwojewddz-
kich sugeruje, ze jednym z watkow, ktore
trwale wpisaty sie w tres¢ tozsamosci lokalne;
jest reforma administracyjna wprowadzona
W 1999 r., pozbawiajgca wiele miast Srednie]
wielkosci statusu stolic regionalnych. Wsrod
badaczy dominuje przekonanie, ze wspomnia-
ne osrodki prawdopodobnie stracity na prze-
prowadzonej reformie, gtdwnie ze wzgledu
na likwidacje instytucji wojewddzkich, sta-
nowigcych dotad centrum zycia politycznego
i gospodarczego oraz okreslajgcych kierunek
cigzen regionalnych. Zatem rezultatem wpro-
wadzonych zmian miata by¢ przede wszystkim
malejgca atrakcyjnos¢ inwestycyjna miast,
przy czym - jak podkreslajg sami autorzy
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- empiryczne analizy nie dajg w te] kwestii
jednoznacznej odpowiedzi®. Dla badan pro-
wadzonych z perspektywy tozsamosciowe]
ich rezultat nie jest jednak kluczowy. Badanie
tozsamosci lokalnej, rozumianej jako podbu-
dowa aktywnosci lub biernosci spotecznej,
przesuwa akcent na kwestie podmiotowo-
sci aktordow lokalnych, ktorg - przynajmnie]
w pewnej czesci - tworzg lub odrzucajg oni
sami, robigc to poprzez wyrazane poglady
i idgce w Slad za tym praktyki spoteczne.

W zarysowanym kontekscie nie jest wiec
wykluczone, ze ranga stolicy wojewddztwa nadal
wptywa na dynamike rozwojowg miast poprzez
obecnos¢ tego watku w sferze symbolicznej
i dyskursywnej, przektadajacej sie na sposoby
dziatania aktorow lokalnych. Z tego wzgledu
celem niniejszego artykutu jest proba uchwy-
cenia roli poglagdéw na temat statusu admini-
stracyjnego miasta jako elementu oddziatuja-
cego na praktyki reprezentantow elit lokalnych
(urzednikow, przedsiebiorcow, liderow organi-
zacji pozarzadowych) w zakresie pozyskiwania
wsparcia z instytucji publicznych oraz oceny
atrakcyjnosci inwestycyjnej poszczegdlnych
osrodkow. Analize tego zagadnienia poprzedza
proba zdefiniowania statusu wojewddzkiego,
atakze blizsze przyjrzenie sie relagji, ktora moze
zaistnie¢ pomiedzy tozsamoscig lokalng a dzia-
taniami aktoréw. Pozwala to nie tylko wtasciwie
zdefiniowac te tozsamosg, ale tez zrozumie,
dlaczego mozna jg traktowac jako dynamicz-
ny produkt dyskursu, ktéry posiada zdolnos¢
ksztattowania praktyk spotecznych.
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Miedzy statusem wojewo6dzkim

a tozsamoscig lokalng

Status wojewddzki miasta oznacza, ze na
terenie danego osrodka ulokowane sg rzado-
we i samorzgdowe instytucje administracyjne
szczebla regionalnego. Tym samym, rozwaza-
nia nad rolg statusu wojewddzkiego w proce-
sie rozwoju miasta wpisujg sie w dyskusje nad
prorozwojowym znaczeniem funkcji admini-
stracyjnej, rozumianej przez S. Liszewskiego
jako ,wystepowanie i wszelakg dziatalnos¢
urzedow iinstytucji kierujgcychi zarzgdzaja-
cych zyciem politycznym, spotecznym i gospo-
darczym, ktore okreslajg range zewnetrzng
miasta, jak rowniez umozliwiajg dobrg organi-
zacje wewnatrz jednostki osadniczej"”. W. Maik
dodaje, ze funkcja administracyjna ,konstytu-
uje podstawe miejskiego zycia, poniewaz pod-
mioty istniejgce na skutek aktywnosci sfery
politycznej i administracyjnej, pobudzajg do
istnienia podmioty w innych sferach, wpty-
wajgc w ten sposob na inne aspekty zycia.
Jednoczesnie wzrost tego wptywu oddziatuje
na ekonomiczne znaczenie centrow admini-
stracyjnych”®. Podobne stanowisko zajmuje W.
Wilk, podkreslajac, ze ,chociaz czes¢ funkdji
[nieadministracyjnych] realizowanych przez
dane miasto wptywa na dynamike rozwoju
tego osrodka, jego znaczenie wynika przede

6. W. Kisiata, Wplyw utraty statusu osrodka wojewddzkiego na rozwdj
miast, ,Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wrocta-
wiu” 2017, nr 477; J.W. Komorowski, Miasta wojewddzkie a miasta
postwojewddzkie w Polsce - zréznicowanie i zmiany poziomu gospo-
darczego w pierwszej dekadzie XXI wieku, ,Studia Miejskie” 2012, nr 8
oraz R. Szmytkie, Sytuacja spoteczno-ekonomiczna bytych miast woje-
wodzkich, [w:] Kierunki przeksztafceri struktury gospodarczej i spotecz-
no-demograficznej miast, red. J. Stodczyk, E. Szafranek, Opole 2006.

7. S. Liszewski, Funkcja administracyjna miast jako przedmiot badari
geograficznych, ,Folia Geographica” 1992, nr 17.

8. W. Maik, Podstawy geografii miast, Torun 1997.



wszystkim z szeroko pojetej funkcji ustugowe),
w tym funkcji administracyjnej.

Cho¢ cykl reform terytorialnej organizacji
kraju zapoczatkowany w 1990 r. miat na celu
wzmocnienie samodzielnosci jednostek sa-
morzgdowych najnizszego szczebla (gmin), to
jednak warto rowniez pamietac, ze regulacje
wprowadzane pod koniec lat go. inspirowane
byty przeksztatceniami zainicjowanymi pier-
wotnie w krajach zachodnich, gdzie od lat 70.
XXw. potozono nacisk na tworzenie wiekszych
i silniejszych niz dotychczas struktur regional-
nych™. Powiekszaniu jednostek administracyj-
nych towarzyszyta tam gruntowna refleksja nad

9. W. Wilk, The Effect of Changes in Administrative Division on The Econo-
mic Position of The Largest Cities in Poland, ,Miscellanea Geographica”
2004, vol. 11.

10. P. Swianiewicz, Region w perspektywie europejskiej, [w:] Polskie
wojewddztwo. Doswiadczenia i perspektywy, red. A. Kuklinski, P. Swia-
niewicz, ,Rozwdj Regionalny, Rozwdj Lokalny, Samorzad Terytorialny”
1990, nr 23; H. Wollmann, T. Lankina, Local Government in Poland and
Hungary: From post-communist reform towards EU accession, [w:] Local
Democracy in Post-Communist Europe, red. H. Baldersheim, M. lliner,
H. Wollmann, Opladen 2003; B. Wos, Rozwdj regiondw i polityka
regionalna w Unii Europejskiej oraz w Polsce, Wroctaw 2005, oraz B.
Guy Peters, The Politics of Bureaucracy: An Introduction to Comparative
Public Administration, New York 2010.

11. O.H. Fjeldstad, Intergovernmental fiscal relations in developing
countries. A review of issues, ,CMI Working Papers” 2001; P. Swianie-
wicz, Transfery z budzetu paristwa dla samorzqddw lokalnych, ,Studia
Regionalne i Lokalne” 2003, nr 1; R. Broadway, Grants in a Federal
Economy: A Conceptual Perspective, [w:] Intergovernmental Fiscal Trans-
fers. Principles and Practice, red. R. Broadway, A. Shah, Washington
2007 oraz A. Shah, Public Services and Expenditure Need Equalization
Reflections on Principles and Worldwide Comparative Practices, Policy
Research Working Paper 6006, The World Bank, Washington 2012.

12. . Bartkowski, Powigzania pionowe i poziome wtadz lokalnych, [w:]
J. Bartkowski, A. Kowalczyk, P. Swianiewicz, Strategie wtadz lokalnych,
,Rozwdj Regionalny, Rozwdj Lokalny, Samorzad Terytorialny” 1990,
nr21.

13. E. Baginski, Nowe miasta wojewddzkie, [w:] Procesy urbanizacji
i przeksztatcenia miast w Polsce, red. B. Jatowiecki, E. Kaltenberg-Kwiat-
kowska, Wroctaw 1988; M. Ciechocinska, Miasta pétnocnego Mazowsza
w procesach przemian ekonomicznych i politycznych, [w:] Miasta polskie
w dwusetlecie prawa o miastach, red. E. Kaltenberg-Kwiatkowska,
Warszawa 1994, oraz . Tarkowski, Sogjologia Swiata polityki. Wiadza
i spofeczeristwo w systemie autorytarnym, Warszawa 1994, t. 1.

sposobem finansowania struktur lokalnych
i regionalnych, dostrzegajgca w tym wzgledzie
trudnosci, ktére mogty przeszkadza¢ w samo-
dzielnosci finansowej samorzgdow lokalnych
oraz uzalezniac je od wsparcia ptyngcego z in-
stytucji regionalnych i centralnych™ Toczona na
tym gruncie dyskusja bazowata na przekonaniu,
ze szczebel lokalny nigdy nie jest ,ani w petni
samowystarczalny, ani samodzielny”, na co skfa-
daja sie dwojakiego rodzaju uwarunkowania. Po
pierwsze, wiadze lokalne sg elementem szerszej
struktury panstwowej, w zwigzku z czym obo-
wigzujg je ogdlnopanstwowe regulacje praw-
ne. Po drugie, ,petne zaspokojenie potrzeb
spotecznosci lokalnych zazwyczaj przekracza
mozliwosci wiadz lokalnych”, przez co ,,autono-
mia materialna” szczebla lokalnego okazuje sie
ograniczona. Jak wiec konkluduje R. Bartkowski,
,Z Samej istoty «lokalnosci» wynika, ze w zakres
pojecia polityka «lokalna» muszg wchodzi¢ kon-
takty zewnetrzne i zawsze petnig w nim istotng
role™?,

Poprzedzajace reforme analizy rzeczywi-
Scie wskazywaty na funkcjonalng role statusu
wojewddzkiego. Miasta, ktére stawaty sie sie-
dzibami administracji wojewddzkiej, odnotowy-
waty bowiem dynamiczny rozwadj, co stanowito
zarowno pochodng utworzenia w tych osrod-
kach administracji szczebla wojewddzkiego, jak
i skutek celowej polityki wtadz wojewddzkich,
m.in. w zakresie rozbudowy bazy kulturalnej
czy mieszkaniowej=. Nalezy jednak zauwazyc,
ze reforma administracyjna z 1999 r. istotnie
zmienita charakter administracji wojewodzkiej.
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Towarzyszgce tym przeksztatceniom dazenie do
upodmiotowienia samorzgdow i wprowadzenia
zasady subsydiarnosci zmienito reguty funkcjo-
nowania i finansowania struktur regionalnych,
likwidujgc jednoczesnie mechanizmy, ktére
na skutek reformy z 1975 r. sprzyjaty kumulo-
waniu zasobow rozwojowych w dwczesnych
miastach wojewodzkich. Przejawiato sie to nie
tylko w nadaniu administracji wojewodzkie]
rzgdowo-samorzgdowego charakteru, ale tez
w przesunieciu szeregu kompetendji na szczebel
lokalny czy powiatowy™.

Nie dziwi zatem nikogo, ze zmniejszenie
liczby wojewddztw spotkato sie z postawami
reakcyjnymi wsrod mieszkancéw miast, ktore
stracity status wojewddzki. Choc¢ z biegiem lat
zagadnienie to przestato wywotywac emocje,
to jednak jego obecnos¢ wcigz daje sie zauwa-
zy¢ w dyskursie ksztattowanym przez aktorow
Swiata lokalnego - zarowno elity polityczne
i gospodarcze, jak i przecietnych mieszkancow.
Dyskurs ten przekfada sie na ksztatt tozsamo-
sci lokalnej, ktéra ,wykuwana i aktualizowana
jest w toku codziennych praktyk spotecznych
uzytkownikéw miasta. Chodzi tu o zbiorowg
produkcje tozsamosci w narracjach obejmujg-
cych komunikowanie i interpretowanie dziatan
i symboli tworzgcych miejskie uniwersum przez
wielos¢ jego uczestnikow™s. Tozsamos¢ okresla
sie zatem ,procesem, jest spotecznie wytwarza-
na, uzgadniania i potwierdzana™®. Stanowigc
zbiodr reprezentadji i emocjonalno-afektywnych
ocen, ,konstruowana jest w dyskursie spotecz-
nym, odbywajgcym sie wokot symbolicznych
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i materialnych aspektéw tworzgcych miasto.
Jego przedmiotem moze by¢ miasto, bowiem
,O miescie sie méwi, wobec miasta wyraza pew-
ne postawy, aspiracje i oczekiwania. Miasto to
takze miejsce dyskursu, gdzie zachodzg relacje
miedzy miastem a jego uzytkownikami - w mate-
rialnej, symboliczneji spotecznej przestrzeni”’.

Holistyczne ujecie tozsamosci lokalnej,
ktéra jest nieredukowalna do tozsamosci jed-
nostkowych, ma dtugg tradycje w socjologii,
a jej ostatnim wyrazem jest podejscie inspi-
rowane koncepcjg spotecznego wytwarzania
przestrzeni Henriego Lefebvre'a. Zasadniczym
zatozeniem tego ujecia jest rozumienie tozsa-
mosci jako ,nastepstwa skomplikowanej gry
wyrazonych w réznych narracjach interesow
artykutowanych przez réznych aktoréw miejskiej
sceny™®. Stuzy¢ to moze prowadzeniu polityki
tozsamosci, koordynowanej np. przez wtadze
lokalne i nakierowanej na wytwarzanie oraz
popularyzowanie obrazéw miasta, ktére majg
uzyska¢ dominacje w sferze spotecznej. Wska-
zuje sie na przynajmniej dwa zasadnicze cele
takiej polityki: ,zaistnienie na globalnym rynku
lokacji oraz budowanie atrakcyjnej prezentacji
miasta dla jego uzytkownikow”. W pierwszym
przypadku tozsamos¢ ma stuzy¢ przycigganiu
zasobow z zewnatrz (kapitatu ludzkiego oraz

14. S. Wojcik, Samorzqd terytorialny w Polsce w XX w. Mysl samorzg-
dowa. Historia i wspdfczesnos¢, Lublin 2009 oraz A. Chrisidu-Budnik,
J. Korczak, Wojewddztwo jako kreator rozwoju regionalnego, [w:] Woje-
wédztwo - region - regionalizacja. 15 lat po reformie administracyjnej,

red. J. Korczak, Wroctaw 2013.

15. M. Blaszczyk, O politycznej naturze tozsamosci lokalnej, [w:] Spofecz-
ne i ekonomiczne aspekty urbanizacji i metropolizacji, red. M. Malikowski,

M. Palak, J. Halik, Rzeszéw 2015.

16. K. Kajdanek, Tozsamosc na sprzedaz? Wizerunek wewnetrzny i ze-
wnetrzny Wroctawia oraz jego komercjalizagja, ,Architectus” 2017, nr 50.

17. M. Btaszczyk, op. cit.
18. Ibidem.



19. Ibidem.

inwestoréw), natomiast w drugim - motywowac
mieszkancow do poparcia postulatow wysuwa-
nych przez grupe narzucajgcg ksztatt obrazu
miasta, a nawet do aktywnego wtgczania sie
w inicjatywy promujace dany osrodek™. Polityka
tozsamosci moze tez uzasadniac ksztatt decyzji
podejmowanych na szczeblu lokalnym i stuzga-
cych okreslonym grupom interesu®.

W konteks$cie postawionego problemu warto
zauwazyc, ze problem konstruowania lokalnej
tozsamosci mozna odseparowac od kwestii gry
intereséw nakierowanej na wytwarzanie i propa-
gowanie pozgdanych obrazéw miasta, przesu-
wajgc akcent na kwestie samorzutnej produkcji
i reprodukcji narracji o miescie w oparciu o re-
sentyment oraz codzienne (nieskoordynowane)
dziatania i interakcje aktoréw lokalnych. Swoje
codzienne praktyki moga oni osadza¢ w ramach
,Spotecznie zapamietane] przesztosci, ktéra
definiuje tozsamosc¢”. Ta ostatnia jest z kolei
,rama, pewng wiedzg i samoswiadomoscig [...],
w ramach ktoérej pamiec ta moze byc repro-
dukowana™. Jednym z elementéw tej pamieci
moze by¢ duma i przekonanie o korzysciach
ptynacych z rangi wojewddzkiej, co znajduje
swoje odzwierciedlenie nie tylko w opiniach na
temat ogblnej kondycji spoteczno-gospodarczej
miast, ale tez winterpretacji warunkow, w jakich
lokalnym aktorom przychodzi prowadzi¢ dzia-
talnos¢ urzedowg czy gospodarczg. Jesli przy-
ja¢, ze tozsamosc¢ lokalna oddziatuje na sfere
praktyk spotecznych, to w zarysowanym Swietle
mozna sie spodziewac nie tylko uruchomienia

20. J. Pluta, 2018, Uwagi o reprodukcji wspdinoty. Kwestia integracji
spofecznej mieszkaricow miasta poprzez uczestnictwo w kulturze, ,Mi-
scellanea Anthropologica et Sociologica” 2018, nr 19.

21. M. Btaszczyk, op. cit.

postaw aktywnych, ale tez biernosci spotecznej,
szczegblnie w sytuacji poczucia straty i krzywdy
z powodu utraty przez miasto zasobu symbo-
licznego, oddalenia osrodkow decyzyjnych, czy
rekonfiguracji sieci spotecznych, ktére odpowia-
daty za udzielanie wsparcia publicznego.
Majac na uwadze powyzszg kwestie, w pre-
zentowanym artykule skupiono sie na waskim
zagadnieniu motywacji do pozyskiwania wsparcia
finansowego z instytucji publicznych rangi wo-
jewddzkiej, a takze oceny atrakcyjnosciinwesty-
cyjnej miast wojewodzkich i postwojewddzkich,
przez pryzmat subiektywnie ocenianej jakosci
obstugi administracyjnej, tj. zadowolenia z ad-
ministracji. Z jednej strony, ufatwito to poszuki-
wanie odpowiedzi na pytanie, czy za zwigzkiem
reformy z tozsamoscig lokalng - o ile takowy
wystepuje - kryjg sie nie tylko dosSwiadczenia
stricte dyskursywne (np. powtarzane przez in-
nych opinie, ktére mogg wskazywac na wyste-
powanie niezadowolenia ze zmian badz poczucia
krzywdy, deprywacji czy straty symbolicznej),
ale tez wiedza praktyczna, zgromadzona w ob-
szarze obstugi administracyjnej lub w trakcie
przesztych staran o wsparcie publiczne. Z drugiej
strony umozliwito to sprawdzenie, czy elemen-
ty dyskursu i tozsamosci zwigzane z reformg
przektadajg sie na ksztatt praktyk spotecznych
- na sktonno$¢ do przysztych staran o wspar-
Cie publiczne. Z obu powoddw uznano, ze styk
administracji, biznesuilll sektora bedzie najbar-
dziej odpowiedni do pochylenia sie nad kwestig
reformy rozpatrywang w kontekscie tozsamosci
lokalnejizwigzanych z nig praktyk spotecznych.
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Podmioty gospodarcze i organizacje pozarzgdo-
we - gtéwnie z ragjiintensywnych kontaktow z or-
ganami udzielajgcymi réznego rodzaju wsparcia
administracyjnego i finansowego - dajg bowiem
najwieksze szanse na uchwycenie ewentualnych
zwigzkdw miedzy reformg, tozsamoscia, dyskur-
sem i praktykami spotecznymi.

Probe odpowiedzi na postawione pytanie
badawcze podjeto poprzez realizacje i anali-
ze wywiadow swobodnych z reprezentantami
instytucji publicznych, przedsiebiorstw i orga-
nizacji pozarzadowych (lub tworzgcych tzw.
infrastrukture okotobiznesowag), istniejgcych na
obszarze badanych miast wojewddzkich i po-
stwojewddzkich: Kalisza, Legnicy, Opolai Zielo-
nej Gory?2. Osoby te - z racji petnionych funkcji
- posiadajg bowiem doswiadczeniw w pracy dla
administracji wojewodzkiej, zarowno w zakresie
pozyskiwania wsparcia finansowego czy rze-
czowego z instytucji regionalnych, jak i zapew-
niania przez instytucje wojewddzkie biezgcej
obstugi administracyjnej zaréwno podmiotow
publicznych, jak i niepublicznych z terenu catego
wojewddztwa.

Polityka finansowa instytucji

wojewddzkich i centralnych

w opiniach elit lokalnych

W Swietle zebranych opinii, dostep do wspar-
cia finansowego i rzeczowego nie jest uwarun-
kowany rangg administracyjng badanych miast
i nie stanowi istotnego elementu tozsamosci
lokalnej. Brak poczucia deprywacjiwsrdd repre-
zentantow dawnych stolic wojewddztw ma kilka
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przyczyn, ktére stawiajg te osrodki na rowni ze
stolicami obecnych wojewddztw. Po pierwsze,
prowadzenie dziatalnosci na terenie osrodka
postwojewddzkiego nie demobilizuje elit lo-
kalnych w zakresie staran o uzyskanie pomocy
zewnetrznej, a sukcesy odnoszone na tym polu
dajg im poczucie kompetentnosci i dobrego
przygotowania do dalszej konkurencji.

,Musze powiedzie¢, ze do wszystkich kon-
kurséw podchodzimy jak hieny, czyli w sposéb
bardziej zdecydowany chcemy te pienigdze
wzigc [...]. Oceniam [nasze szanse] w sposob
umiarkowany, ale w sumie pozytywny, poniewaz
po tych wielu latach doswiadczen zdobylismy
pewng wprawe i pewng umiejetnos¢, ktéra wig-
ze sie z zaspokojeniem intelektualnych oczeki-
wan komisji konkursowych.”

Klaster, miasto postwojewddzkie

Do elementdéw stymulujgcych motywacje
instytucji reprezentowanych przez rozmow-
cow skfania tez pula Srodkow, ktéra nie trafia
do instytucji zwigzanych z ministerstwami czy
samorzgdami wojewodztw i jest rozdzielana
na zasadzie konkurencji pomiedzy pozostatymi

111

22. W kazdym z miast zrealizowano 30 wywiaddw. Instytucje publicz-
ne, przedsiebiorstwa oraz organizacje pozarzadowe, z ktérych pocho-
dzili rozmaowcy, wyselekcjonowano na podstawie doboru celowego po
uprzednim okresleniu nastepujacych kryteriéw: w badaniach mogli
wzig¢ udziat reprezentanci instytucji publicznych, ktére posiadaty
charakter stricte lokalny, tzn. zostaty powofane w celu zarzgdzania mia-
stem lub wybrang sferg jego dziatalnosci. Z definicji wiec do wywiaddw
nie kwalifikowaty sie osoby zatrudnione w instytucjach wojewédzkich;
podobny warunek sformutowano w stosunku do przedsiebiorstw
i organizacji pozarzadowych, przyjmujac ze ich siedziby musza by¢
zlokalizowane na terenie badanych miast; instytucje, przedsiebiorstwa
oraz organizacje pozarzadowe, wéréd ktorych poszukiwano rozméw-
cédw, musiaty zosta¢ utworzone najpdzniejw 1991 r. (a zatem istniec
takze przed reforma z 1999 r.). Przyjeto takze, ze rozmdéwcg mogta
zostac osoba, ktéra w danej instytucji publicznej (albo niepublicznej)
zajmuje obecnie stanowisko kierownicze, a w sieci lokalnych instytudji
publicznych (albo odpowiednio - przedsiebiorstw lub organizacji
pozarzagdowych) pracowata juz przed 1999 r.



podmiotami z terenu wojewddztwa. Badani
kreujg w tym wypadku subiektywng hierar-
chie instytucji najbardziej predestynowanych
do uzyskania pomocy, niekiedy widzgc dla siebie
miejsce w grupie uprzywilejowanych.
JKryteria sg szczegdtowo opisywane przez
ministerstwo, ale najwazniejszym, mysle, kry-
terium, ktorym sie kierujg rozpatrujgcy ten
wniosek, to jest ranga wydarzenia - jezeli mo-
wimy o tym programie, dotyczgcym wydarzen
artystycznych. Czyli chodzi o range wydarzenia
artystycznego. O to, jakich artystow zaprasza-
my oraz jaki program prezentujemy. Drugim
kryterium jest przygotowanie instytucji do
zrealizowania takiego programu. Czyli chodzi
tutaj gtéwnie o osoby, ktdre w ramach instytucji
pracujgioich doswiadczenie. Mysle tez, ze to s
podstawy. Sg oczywiscie inne, pomniejsze kry-
teria. Zespotoceniajacy przyznaje za to punkty.
Jesttgczna liczba punktéw. Ustalana jest grani-
ca, powyzej ktérej te dotacje sg przyznawane.”

Instytucja kultury, miasto

postwojewo6dzkie

Jako ze czes¢ rozmowcow (takze z miast
postwojewoddzkich) posiada pozytywne do-
Swiadczenia w pozyskiwaniu wsparcia ze-
wnetrznego, a do tego reprezentowane
przez nich instytucje nalezg - w ich subiek-
tywnym odczuciu - do kategorii podmiotow
0 najwiekszych mozliwosciach uzyskania po-
mocy. Udziat w walce o wsparcie z instytucji
wojewddzkich i centralnych stanowi dla nich

naturalng czes¢ biezgcej dziatalnosci. Mimo

pewnych niepowodzen, wsparcie zewnetrz-
ne stanowi dla nich szanse, ktéra wczesniej
- przed wejsciem Polski do Unii Europejskiej,
a takze przed reforma terytorialnej organizacji
kraju z1999r. - nie istniata. Jak zauwazajg, nie
byto wowczas wielu zinstytucjonalizowanych
form pomocy dla przedsiebiorcéw i organizadji
pozarzgdowych, a funkcjonujgce wtedy kanaty
wsparcia charakteryzowaty sie znaczacym
niedoborem $rodkow. Dlatego tez zbyt niska
ranga administracyjna miasta nie jest uznawa-
naw osrodkach postwojewddzkich za gtéwng
przeszkode w dostepie do pomocy. Instytucje
z dawnych stolic wojewddztw nie odczuwajg
wiec silnej deprywacji, dzieki wsparciu, ktére
oferujg rozliczne programy konkursowe, ja-
kich nie byto przed reformg administracyjna.
Dzieki temu wsrdd reprezentantow osrodkow
postwojewddzkich dominuje stanowisko, we-
dle ktorego dostep do srodkow wojewddzkich
lub krajowych pozostat na niezmienionym
poziomie, a nawet sie zwiekszyt.

,Trudno powiedzie¢, czy ona sie zwiekszyta.
Uwazam, ze ta mozliwosc jest na takim samym
poziomie. Projektow jest mndostwo i zawsze
mozna cos dla siebie znalez¢. Mate projek-
ty moga uzyskac dofinansowania i duze. Jesli
chodzi o srodki z Unii Europejskiej. Natomiast
z Ministerstwa Kultury, jest zawsze gorna gra-
nica dofinansowania, ale ona sie az tak nie
zmienia, zebysmy to odczuwali, ze nastapity
jakies zmiany. Do tych projektow, do ktorych
my aplikujemy, to pozostaje na pewnym sta-
tym poziomie”.

Miasto. Pamiec¢ i Przysztos¢ 3/1 (2018) ISSN 2543-621X
112




Instytucja kultury, miasto

postwojewddzkie

Cho¢ wspomniany optymizm wytania sie
z wypowiedzi rozméwcow reprezentujgcych
obie kategorie miast, to jednak trzeba pod-
kresli¢, ze wsrdd badanych nie ma petnej jed-
nomysInosci w ocenie szans na pozyskiwanie
Srodkow zewnetrznych. Dominujgcemu przeko-
naniu o rosngcych mozliwosciach uzyskiwania
wsparcia towarzyszg tez opinie negatywne,
wsrod ktorych trudno jednak znalez¢ przeko-
nujacy tacznik miedzy poczuciem narastaja-
cych utrudnien a utratg przez miasto statusu
wojewddzkiego. Jesli bowiem badani negatyw-
nie oceniajg przemiany, ktore zaszty od chwili
reformy, to gtownie dlatego, iz w programach
pomocowych rosng - w ich opinii - formalne
wymagania wobec potencjalnych beneficjentow,
awsparcie fatwiej uzyskac instytucjom, ktoére juz
wczesniej bezproblemowo realizowaty projekty
we wspotpracy z danym grantodawca.

,Generalnie uwazam, ze wszystkie srodki
wsparcia, ktére sg oferowane podmiotom, sg
zbiurokratyzowane, przerastajqce, przekraczajgce
wszelkie bariery rozsqdku, jesli chodzi o ich pisanie
itworzenie[...]. Apoza tym musze powiedzieC tak,
ze funkcjonuje generalnie stereotyp, polegajgcy
na tym, ze w komisjach konkursowych ocenia-
jacych te wnioski znaczny wptyw na ich ocene
ma doswiadczenie, ktore w przesztosci byto
realizowane. Z reguty jednostki przydzielajgce
te Srodki z niechecig dajg nowym podmiotom,
poniewaz niezwykle skomplikowany mecha-
nizm ich rozliczania powoduje, ze jednostki
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przyznajgce te fundusze po prostu w praktyce
ich rozliczania spotykajg sie z ogromnga bariera,
ktérej nie chcg po prostu ponosic”.

Klaster, miasto postwojewddzkie

Wsrod badanych reprezentujgcych obecne
miasta wojewddzkie nie ujawnito sie z kolei po-
czucie uprzywilejowania wzgledem prowincji
z racji posiadanej rangi administracyjnej. Ow-
szem, reprezentanci tych osrodkéw sg prze-
konani, ze Opole czy Zielona Gdéra stanowig
centrum zycia regionalnego i to wtasnie w tych
miastach koncentrujg sie procesy spoteczno-
-gospodarcze, ktore przektadajg sie nastepnie
na wiekszg mobilizacje wsparcia zewnetrznego
przez podmioty ksztattujgce lokalng gospodar-
ke. Wypowiedzi nie wskazujg jednak na ufatwie-
nia, jakie mogtyby wynikac z faktu, ze dziatalnos¢
gospodarcza lub pozarzgdowa jest prowadzona
na terenie miasta, ktére zostato wyréznione
w krajowych dokumentach strategicznych oraz
stanowi siedzibe czesci instytucji odpowiedzial-
nych za rozdzielane wsparcie.

JJeslimarszatek cos obiecuje w styczniu, ze
w listopadzie wyptaci, to nie znaczy wcale, ze tak
sie stanie. Takze na pytanie pana, czy pienigdze
sg zawsze takie, o jakie prosimy, to powiem nie,
nie ma czasem ich wcale; tak, sg takie same;
no i tyle, a czasem sg mniejsze od tych, ktére
prosimy. To tez jest taka prawda.”

Fundacja, miasto wojewddzkie
Znamienny jest jednak fakt, ze zaprezento-
wane wnioski dajg sie obroni¢ jedynie wtedy,



gdy reprezentantdw miast postwojewddzkich
nie zapyta sie wprost o wptyw statusu woje-
wodzkiego miasta na podziat srodkdw pomoco-
wych, ktore sg przekazywane przez instytucje
wojewddzkie i centralne. Pytanie wprost o te
kwestie natychmiast zmienia optyke wypo-
wiedzi, sprawiajac, iz w dyskusji zaczyna domi-
nowac watek uprzywilejowanej pozycji stolicy
wojewddztwa. Moze to Swiadczy¢ o obecnosci
pewnych ukrytych tresci dyskursu, ktore nie
majg wptywu na ksztatt praktyk spotecznych,
ale fatwo uruchamiajg krytyczne klisze na temat
zmian administracyjnych.

,Srodki sg dzielone w Poznaniu. Ja uwazam,
to jest moja ocena, ze wtadze samorzadowe,
wojewodzkie dyskryminujg teren. Dla nich Wiel-
kopolska to sie konczy w okolicach Jarocina,
a Kalisz to nie wiadomo. | zazdroszcze inwestycji
za pienigdze unijne w Poznaniu i w okolicach
Poznania. Tu, jak to popularnie sie mowi, jakies
ochtapy trafiajg na potudnie Wielkopolski. To
juz ktos obiektywnie w kraju powinien nad tym
panowac, czy majg sie rozwijac tylko metropolie,
Czy miasta takie jak Kalisz rowniez. Wydaje mi
sie, ze jest zachwiany zréwnowazony rozwoj
kraju.”

Samorzadowy zaktad budzetowy,

miasto postwojewoddzkie

Krytyczna opinia na temat zasad podzia-
tu wspomnianych zasobow - podobnie jak we
wczesniejszych badaniach na ten temat - nie
jest poparta osobistymi doswiadczeniami ba-
danych oraz wiedzg dotyczgcg rzeczywistych

23. Por. D. Krysinski, Wszystko, co zfe, to reforma. O utracie statusu
miasta wojewddzkiego w dyskursie kaliszan, ,Przeglad Socjologiczny”

2013, nr 4.

praktykinstytucji wojewddzkich i centralnych?.
Kluczowa role odgrywa w tym wypadku ocena
ogdlnych przemian, jakie zachodzg na terenie
miasta, a zrodtem informacji jest otoczenie,
np. opinie innych oséb badz doniesienia medial-
ne na temat nieskutecznych staran samorzadu
miejskiego o Srodki z Unii Europejskiej. Niemate
znaczenie ma takze emocjonalno-uczuciowy
stosunek do rangi wojewddzkiej, budowany na
podstawie roli odgrywanej przez obecne miasta
postwojewddzkie we wczesniejszych epokach.

,Uwazam, ze lepiej bytoby, gdyby miasto Ka-
lisz byto miastem wojewddzkim, tym bardziej,
ze miastem wojewodzkim byto przez kilkaset
lat na przestrzeni swoich dziejéw. Utracit sta-
tus miasta ponad... taki status miasta, stolicy
regionalnej. Nawet w okresie rozbioréw byt
siedzibg guberni. W okresie miedzywojennym
zostat zdegradowany do powiatu. Historyczna
Wielkopolska zawsze byta podzielona na dwa
wojewddztwa - poznaniskie i kaliskie. W Srodzie
wybierano postéw na sejm z obu wojewodztw
Wielkopolski.”

Biblioteka, miasto postwojewédzkie

Istotng role odgrywajg rowniez doswiadcze-
nia z lat1975-1999, gdy dwa sposrdd badanych
miast byty stolicg dwczesnych wojewddztw. Jak
juz zauwazono wczesniej, wspomniany status
zapewnit tym osrodkom uprzywilejowany do-
step do zasobdw rozwojowych, co znalazto od-
zwierciedlenie w opiniach rozmowcow, ktorzy
postrzegaja range wojewodzkga jako istotng
dla rozwoju. Opinie rozmowcow bazujg tez na
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przekonaniu o degradacji miast postwojewddz-
kich, ktére pojawito sie juz w momencie refor-
my (nim nowe rozwigzania zdgzyty okrzepngc)
iwytworzyto schematy percepcyjne decydujgce
do dzi$ o sposobie interpretacji poszczegdlnych
wydarzen.

Warto jednoczesnie zwrdci¢ uwage na pew-
ng ewolucje krytycznego (aczkolwiek oderwa-
nego od osobistych doswiadczen rozmdéwcow
reprezentujgcych osrodki postwojewodzkie)
stanowiska, ktéra dokonata sie na skutek zato-
zen nowej perspektywy finansowania unijne-
g0 na lata 2014-2020, a w rezultacie znaczaco
odroznia sie od oceny dotychczasowej polityki
wojewoddzkiej bazy instytucjonalnej. Rozmowcy
- wiedzac, iz badane miasta postwojewddzkie
zostaty wigczone do programu Zintegrowanych
Inwestycji Terytorialnych — wyrazali aprobate dla
aktualnej polityki samorzgdu wojewddzkiego, in-
terpretujac jg jako prébe przetamania dominacji
stolic wojewddzkich. Ze wzgledu na stworzenie
nowych ram finansowania, ktére dajg dawnym
stolicom wojewddztw wptyw na podziat zare-
zerwowanej puli srodkéw unijnych, ocena poli-
tyki realizowanej przez instytucje wojewddzkie
ulegta zatem poprawie. Co jednak znamienne,
u podstaw tej zmiany lezy przekonanie o de-
prywacji miast postwojewodzkich w poprzed-
nich perspektywach finansowania unijnego, i to
wiasnie w tym kontekscie dokonywano oceny
Zintegrowanych Inwestydji Terytorialnych.

JAle ja mysle, ze tak — ostatnie 10 lat wska-
zywato na to, ze osrodki okotopoznanskie, czyli
okotometropolitalne, odczuwaty niedostateczne
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zaangazowanie szczebla wojewddzkiego
w rozwigzywanie problemow lokalnych, w tym
takze w Kaliszu. | mysle, ze uptywajacy czas
i dysproporcje, jakie sie pojawity, uswiadomity
wiadzom wojewddzkim, ze proces ten trzeba
zmienic. | ja dostrzegam, ze w tym zakresie
nastapig bardzo powazne zmiany, poniewaz
osrodek kaliski i ostrowski zostat zaliczony do
ponadregionalnego osrodka metropolitalnego
i stanowi jedng z dwoch w Polsce, poza
obecnymi miastami wojewddzkimi, osrodek taki
terytorialny - aglomeracja kalisko-ostrowska
- ktory zostat zaliczony do obszaréw funkcjo-
nalnych, a zaliczenie go do obszardow funkcjo-
nalnych wigze sie z wprowadzeniem tzw. Zin-
tegrowanych Inwestycji Terytorialnych. | to jest
uktad taki, ze... podejrzewam, ze spojrzenie na
to wtodarzy wojewddzkich spowodowato, ze
aglomeracja kalisko-ostrowska, jako ten ob-
szar funkcjonalny, dostaje - jak gdyby awansem,
bez postepowania konkursowego - dodatko-
we pienigdze, rzedu 8o miliondw euro, to jest
87 chyba czy 89. To jest ponad 300 miliondw
ztotych, niezaleznie od aplikowania, pieniedzy
z innego ukfadu.”

Klaster, miasto postwojewddzkie

Oznaczac to moze, ze brak negatywnego
wptywu reformy na praktyki podejmowane
przez aktoréw lokalnych nie byt sprawg oczy-
wistg tuz po likwidacji wojewddztw. Jak wskazujg
przytoczone wypowiedzi, zmiany administracyj-
ne wywotywaty emocje wsrdd elit miast postwo-
jewddzkich, prowadzgc do poczucia deprywadji.



Dopiero gdy nowe rozwigzania okrzepty, a re-
guty wsparcia finansowego ewoluowaty, watek
niecheci wobec reformy z 1999 r. (oraz dystan-
su wobec aktualnych stolic wojewodztw) ulegt
marginalizacji, ustepujgc miejsca przekonaniom
0 koniecznosci dobrego przygotowania mery-
torycznego do konkurséw i procedur wsparcia
oferowanych przez administracje regionalng
czy centralna.

Obstuga administracyjna w miastach

wojewddzkich i postwojewddzkich

w opiniach elit lokalnych

O ile opinie badanych na temat transferéw
pomocowych pozwalajg na sformutowanie
spojnego stanowiska, wedle ktorego wspar-
cie udzielane przez instytucje wojewddzkie
i centralne nie daje uprzywilejowanej pozycji
obecnym stolicom wojewddztw (a zarazem nie
przektada sie na ksztatt tozsamosci lokalnej),
o tyle kwestia obstugi administracyjnej nie pro-
wadzi do tak jednoznacznych wnioskow. Ana-
liza wypowiedzi rozméwcow na temat jakosci
obstugi administracyjnej na terenie badanych
miast pozwala stwierdzi¢, ze jest to sfera zycia
spoteczno-gospodarczego, w ktdrej mozna upa-
trywac deprywacji miast postwojewddzkich.

Sformutowany wniosek nie jest rowno-
znaczny z negatywng oceng jakosci obstugi

24. Na pozytywna ocene tych zmian wskazywato m.in. stanowisko
reprezentantéw publicznych instytucji kultury, ktére na poczatku
lat 90. zostaty przekazane pod kuratele wtadz lokalnych. Jak wska-
zUjg rozmoéwcy, z dzisiejszej perspektywy byto to dobre posuniecie,
ktore utatwito biezacg dziatalnos¢ galerii czy filharmonii. W opinii
badanych, administracja lokalna stanowi w tym wypadku zaplecze
wspomagajgce obstuge finansowa, a nawet zastepujgce w tym wzgle-
dzie personel poszczegdlnych instytucji. Jest to szczegdlnie wazne
przy staraniach o $srodki zewnetrzne, np. ze zrédet europejskich,
poniewaz - jak wskazujg rozméwcy - samodzielne ubieganie sie
0 to wsparcie przekracza mozliwosci, jakimi dysponujg niewielkie
zazwyczaj podmioty kulturalne.

administracyjnej jako takiej. Na jej pozytywna
ocene wptywaty m.in. zapoczatkowana w1990 .
odbudowa w Polsce samorzadnoscilokalnej, kto-
ra skutkowata nie tylko przesunieciem szeregu
uprawnien na szczebel lokalny, ale tez reorgani-
zacjg nadzoru nad instytucjami podlegajacymi
do tej pory wladzom wojewddzkim?24. Mimo to
wspomniana odbudowa, a takze towarzyszgca
temu procesowi reforma terytorialnej organizacji
kraju nie uczynity z samorzadu lokalnego instytu-
qji, ktoéra - szczegdlnie zdaniem reprezentantow
podmiotéw gospodarczych oraz organizadji po-
zarzgdowych - mogtaby zapewni¢ wyczerpujgce
wsparcie. Zwypowiedzi badanych wynika bowiem,
iz likwidacja wojewddztwa kaliskiego i legnickiego
wytworzyfa koniecznos¢ nawigzania kontaktow
z instytucjami samorzadu wojewddztwa uloko-
wanymi w stolicach nowych wojewddztw, a wiec
w Poznaniu i we Wroctawiu. Kwestia ta jest oce-
niana ambiwalentnie, zaleznie od rodzaju dzia-
talnosci prowadzonej przez rozmowcow. Wielu
respondentow twierdzito, iz likwidacja instytucji
wojewddzkich w dawnych stolicach wojewddztw
nie spowodowata znaczgcych utrudnien, ponie-
waz kontakty z tymi agendami sg dos¢ rzadkie.
Inaczej wygladata ocena osob reprezentujgcych
podmioty, ktdre realizujg np. projekty finanso-
wane z Unii Europejskiej. Wowczas koniecznosc
kooperadji z wojewddzka bazg instytucjonalng
traktowano jako przeszkode, ktéra wymaga nie-
ustannych podrézy do stolicy wojewddztwa.
,Prosze popatrzec¢, ze z Kalisza, zeby jechac
do Poznania, to pani sama doskonale wie, ze
trzeba jechac przynajmniej 2 godziny, a w pigtek
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i poniedziatek trzeba jechac¢ przynajmniej 3 go-
dziny. Jezeli stolicg wojewddztwa bytby Kalisz,
to wszystkie podmioty gospodarcze nie wyda-
watyby ogromnych pieniedzy nieraz na bzdurne
wyjazdy do Poznania, tylko zatatwiatyby to po
prostu wszystko na miejscu.”

Klaster, miasto postwojewo6dzkie

Wsréd wypowiedzi rozmowcow pojawit sie
rowniez watek zaangazowania wtadz wojewddz-
twa w rozwigzywanie biezgcych problemdw
miast wojewddzkich lub organizacje przedsie-
wzie¢, za ktore odpowiadajg inne podmioty
publiczne i niepubliczne, funkcjonujgce na te-
renie miasta wojewddzkiego. Udziat instytucji
wojewddzkich w tego rodzaju przedsiewzieciach
moze przybierac¢ réznorodng forme, poczgw-
szy od wsparcia finansowego i rzeczowego, az
po niemal bezkosztowe uzyczenie okreslonych
zasobow, ktore podlegajg wykorzystaniu przez
dany podmiot jedynie w krétkim czasie. Niekiedy
zaangazowanie wiadz wojewddztwa odbywa sie
w sposob nieformalny, tzn. selekcja odbiorcow
tej pomocy nie podlega procedurze konkurso-
wej i nie opiera sie na wydaniu oficjalnej, oparte;
na przepisach decyzji administracyjnej. Nie jest
réwniez przewidziana w zbiorze formalnie okre-
slonych zadan, ktore zawarto w dokumentach
regulujgcych zasady dziatania poszczegdinych
instytucji wojewaodzkich.

W opiniach badanych mozna wiec ziden-
tyfikowac przede wszystkim tzw. miekkie for-
my wsparcia udzielanego przez wojew6dzka
baze instytucjonalng, ktére lokujg sie bardziej
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w sferze nieformalnej obstugi administracyj-
nej, anizeli w obszarze pomocy finansowej lub
przedmiotowe]. Na ich wystepowanie wskazy-
waty przede wszystkim opinie reprezentantow
Opola i Zielonej Goéry podkreslajacych, ze in-
stytucje wojewodzkie dysponujg informacjami,
kompetencjami, czy tez bazg lokalowg, ktore
okazujg sie przydatne m.in. w biezgcym funkcjo-
nowaniu organizacji pozarzadowych. Instytucje
te pomagajg bowiem w organizacji wydarzen
spoteczno-kulturalnych, a nade wszystko stuzg
wsparciem merytorycznym na etapie przygo-
towywania réznorakich dokumentéw (w tym
wnioskow konkursowych).

,Widzi pan, jest tez np. taka pomoc, tego sie
nie da wyliczy¢ na pienigdze, bo jesli wojewoda
maowi do mnie: Pani prezes, moze pani skorzystac
Z duzej sali i my postawimy wam herbate, kawe
i jakies ciasteczka. Prosze to miec zaklepane, no to
jak ja mam wyliczy¢, gdybym gdzies sale miata
wynajac i tak dalej, a tak tez jest dla nas wielka
pomoc, a dla urzedu prawie, ze nie czujg tego,
bo i tak stoi sala i tak stoi, tylko obstuga musi
tam w jakis dzien przyjs¢ i zabezpieczyc to, co
obiecuje wojewoda.”

Organizacja pozarzadowa, miasto

wojewoddzkie

Kluczowg role odgrywa tu zatem bliskos¢
przestrzenna poszczegolnych podmiotow, uta-
twiajgca szybka wymiane informacji, nawigzywa-
nie i odnawianie nieformalnych kontaktow, ale
tez uzgadnianie szczegdtow czesto okazjonalnej,
a zarazem niemal bezkosztowe] wspotpracy.



Takie przystugi nie sq zarezerwowane wytgcz-
nie dla podmiotow funkcjonujgcych na tere-
nie miast wojewddzkich, jednakze lokalizacja
przestrzenna warunkuje niekiedy sensownos¢
wspomnianej wspotpracy lub tez decyduje o jej
optacalnosci. Decyduje rowniez o dostepie do
wybranych informacji, szczegdélnie gdy sg one
potrzebne w krotkim czasie, a zarazem wyma-
gajg kontaktu twarzg w twarz, ktéry - jak zauwa-
zajg M. Smetkowski, G. Gorzelak i B. Jatowiecki
- nadal odgrywa istotng role w prowadzeniu
dziafalnosci gospodarczej. W tym sensie, prze-
strzen miast wojewddzkich zapewnia przewage,
jakiej pozbawione sg osrodki postwojewddzkie.
Jesli nawet Zielona Goéra czy Opole postrzega-
ne sg w Il sektorze jako miasta o zbyt matym
potencjale do budowy skutecznego sponsorin-
gu, to jednoczesnie oferujg one atrakcyjniejszy
dostep do ustug administracyjnych i pod tym
wzgledem zyskujg przewage nad dawnymi sto-
licami wojewddztw. Nie jest zatem wykluczone,
ze odmienny zakres szeroko pojetej obstugi
administracyjnej ma swoj udziat w ksztattowaniu
rozwarstwienia, jakie zauwazy¢ mozna w wybra-
nych sferach zycia spoteczno-gospodarczego
badanych miast, z korzyscig dla Opola oraz
Zielonej Gory.

Podsumowanie

Oglad lokalnej rzeczywistosci spoteczno-
-gospodarczej przez reprezentantow Kalisza,
Legnicy, OpolaiZielonej Gory wigze sie z prze-
konaniem, ze obecnos¢ na terenie miasta in-
stytucji rangi wojewddzkiej podnosi szanse

25. M. Smetkowski, B. Jatowiecki, G. Gorzelak, Obszary metropolitalne
w Polsce - diagnoza i rekomendacje, ,Studia Regionalne i Lokalne”

2009, nr 1.

rozwojowe miast wojewddzkich. W miastach
postwojewddzkich powodowato to wyrazny
wzrost krytycyzmu wobec zmian, zaréwno w od-
niesieniu do niedostatecznej zaradnosci wtadz
lokalnych iich zaangazowania w obrone intere-
sow miasta, jak i w kontekscie straty symbolicz-
nej, ktora - jak w Kaliszu - postrzegana jest jako
sprzeczna z wielowiekowymi tradycjami tego
osrodka. Niekiedy badani wyrazali ten poglad
z wiasnej inicjatywy, czesciej jednak stanowito
to reakcje na pytanie wprost o role rangi admi-
nistracyjnej miasta oraz reformy z1999 r. W tym
Swietle uprawnione jest stwierdzenie, ze kwe-
stia rangi administracyjnej miasta - choc lokuje
sie w sferze lokalnej tozsamosci - nie znajduje
zauwazalnego przetozenia na ksztatt praktyk
spotecznych podejmowanych przez aktoréw
funkcjonujgcych na miejskiej scenie, przynaj-
mniej w odniesieniu do konkurencji o publiczne
(centralne i regionalne) zasoby rozwojowe.
Jak wskazujg zebrane opinie, reprezentanci
badanych miast nie tgczg kryteriow podziatu
Srodkéw pomocowych z rangg administracyjna
miasta, a podmioty funkcjonujgce na terenie
stolic wojewddztw nie posiadajg uprzywilejowa-
nej pozycji w dostepie do zasobdw finansowych
i rzeczowych, jakimi dysponujg wspomniane
instytucje wojewddzkie. W wypowiedziach
rozméwcow brak rowniez przekonania, wedle
ktorego polityka instytucji centralnych premiuje
osrodki o statusie wojewddzkim, dyskryminujgc
jednoczesnie miasta powiatowe (w tym postwo-
jewddzkie). Jednoczes$nie badani z miast po-
stwojewodzkich aktywnie uczestniczg w walce
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o wsparcie, niejednokrotnie widzac duze szanse
na pozyskanie pomocy publicznejipodkreslajac
kluczowe znaczenie dobrego przygotowania
merytorycznego oraz prawidtowej realizacji
wczesniejszych projektéw.

Inaczej sytuacja ksztattuje sie w odniesie-
niu do jakosci obstugi administracyjnej, ktora
w stolicach wojewddztw jest - jak wskazujg ba-
dani - lepsza niz w osrodkach pozbawionych
statusu wojewoddzkiego. Podkresli¢ przy tym
nalezy, ze zaangazowanie instytucji wojewodz-
kich w rozwoj miasta, na obszarze ktorego sg
one ulokowane, nie musi by¢ ani bezposrednie,
aniintencjonalne. Wynika ono raczej z bliskosci
przestrzennej poszczegdlnych instytudji, a tak-
ze kompetencji, jakich nie przypisano zadnym
innym organom, a ktére sg wazne z punktu wi-
dzenia podmiotéw gospodarczych i organizadji
pozarzadowych. Z perspektywy miast postwo-
jewodzkich oznacza to potencjalng deprywacje,
poniewaz na skutek reform z lat 1990-1999 nie
dokonano dostatecznego przesuniecia kompe-
tencji na szczebel lokalny, przez co likwidacja
wojewoddztw spowodowata w tych miastach
poczucie pogorszenia dostepnosci ustug admi-
nistracyjnych. Mozna postawic¢ hipoteze, ze jest
tojeden z elementdw warunkujgcych zauwazal-
ne w statystykach publicznych rozwarstwienie
liczby podmiotéw gospodarczych i organizacji
pozarzadowych, jakie pojawito sie miedzy Kali-
szem i Legnica (tj. osrodkami postwojewddzkimi)
z jednej strony a Opolemi Zielong Gorg (tj. mia-
stami wojewddzkimi) - z drugiej. Kwestia ta wy-
kracza jednak poza ramy niniejszego artykutu,

bowiem dotyka gtéwnie atrakcyjnosci inwe-
stycyjnej danego miasta (a poniekad rowniez
jego tozsamosci) z perspektywy zewnetrznej.
Perspektywa wewnetrzna wskazuje natomiast
na wystepowanie zjawiska, ktére Anna Kurnie-
wicz i Pawet Swianiewicz okreslili mianem bolu
fantomowego - poczuciem wyraznej tesknoty
za ranga wojewodzkga, podbudowanym przeko-
naniem o wystepowaniu pewnych utrudnien,
lecz majgcym niewiele wspdlinego z aktywnoscig
w sferze aktywnych dziatan gospodarczych,
w tym zwigzanych z walkg o wsparcie z insty-
tugji regionalnych?®. Oznacza to, ze Swiat lokal-
ny zaadaptowat sie do wprowadzonych zmian
i podtrzymat swojg zywotnos¢, wykorzystu-
jac nowe szanse, takie jak strumien wsparcia
unijnego, ktéry byt niedostepny przed reformg
71999 r. Tozsamosc lokalna, mimo ciggtej pa-
mieci o wyrdzniajgcej randze administracyjnej,
a takze nieustannie powracajgcej dyskusji na
ten temat, nie zostata zdominowana poczuciem
krzywdy spowodowanej reformg - a przynaj-
mniej nie w takim stopniu, by przetozyto sie to
na biernosc¢ aktoréw z miast postwojewddzkich
oraz nieskrepowane poczucie uprzywilejowa-
nia mieszkancéw miast stotecznych. W swietle
powyzszych ustalen, istotna jest zatem przede
wszystkim refleksja nad potencjalnym uspraw-
nieniem obstugi administracyjnej bytych miast
wojewodzkich, utatwiajgca zarazem obstuge ich
otoczenia. Moze to wzmocni¢ posrednig role
bytych stolic wojewddztw w systemie osadni-
czym, skoncentrowanym dzi$ w duzym stopniu
na najwiekszych osrodkach miejskich. Sprzyjac

26. A. Kurniewicz, P. Swianiewicz, Bd/ fantomowy czy realna strata?:

wptyw utraty statusu stolicy wojewddztwa na rozwdj gospodarczy i miej-
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