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Przyszto$¢ samorzgdow - mozliwy kierunek ewolucji

Od pewnego czasu trwa dyskusja o koniecznych zmianach w strukturze
samorzadu terytorialnego. Stychac¢ gtosy o zmianie kompetencji, a nawet
o mozliwej likwidacji powiatow. Bez watpienia dotychczasowe funkcjo-
nowanie samorzadu miato powazny wptyw na rozwoj Watbrzycha i jego
otoczenia. Niniejszy artykut jest probg spojrzenia na rozwoj aglomeragji
w ostatnich latach i perspektywy jej dalszych loséw w powigzaniu z mozli-
wymi przeksztatceniami struktury samorzgdow.

W historii kazdego miasta pojawiajg sie momenty przetomowe, ktére sg
impulsem do rozwoju, bgdz skutkujg jego gwattownym zahamowaniem. Row-
niez w historii Watbrzycha i obszaru go otaczajgcego mozna wskazac takie
momenty. Trudno dzi$ jednoznacznie oceniac jego Sredniowieczng historie,
ale w czasach bliskich wspotczesnym bez watpienia takim momentem byta
reforma administracyjna w Krolestwie Pruskim (1808 r.), dzieki ktorej Wat-
brzych przestat by¢ miastem prywatnym. Réwnie istotne byto wybudowanie
linii kolejowejtgczacej rozwijajgce sie zagtebie weglowe z pozostatg czescig
regionu. Kolejnym byta powojenna decyzja o potaczeniu miast konurbacji
watbrzyskiej wjeden organizm. Niemniej spektakularna i majgca silny wptyw
na rozwoj miasta byta decyzja o usytuowaniu nowych osiedli na potnocy
miasta. Kolejnym odczuwalnym do dzis momentem byt1997r. i zamkniecie
watbrzyskich kopaln. Niewykluczone, ze obecnie postepujgca dynamicznie
modernizacja miasta jest zapowiedzig zblizajgcego sie kolejnego przetomu.
Po latach zapasci miasto zainicjowato prace nad kompleksowg przebu-
dowg infrastruktury. Modernizuje sie starg, ponad stuletnig zabudowe
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mieszkaniowa pofudniowych dzielnic, ale tez po wieloletniej przerwie rozpoczeto na
szerokg skale budowe nowych mieszkan komunalnych. Na obszarze zrujnowanych
pogorniczych terendw powstata Stara Kopalnia Centrum Nauki i Sztuki. Konsekwent-
nie odnawiane sg kolejne fragmenty Zamku Ksigz (trzeciego co do wielkosci w kraju
i jedynego tej wielkosci w rekach jednostki samorzadu terytorialnego). Realizowany
jest Gminny Program Rewitalizacji. Juz wkrotce, po latach przygotowan, rozpocznie sie
budowa zachodniej ocbwodnicy miasta oraz zmodernizowane zostang ulice bedace
czescig tzw. Drogi Sudeckiej. Systematycznie i w kompleksowy sposob modernizacji
zostang poddane pozostate ulice (od gtéwnych arterii az po te osiedlowe). To dopiero
poczatek. Watbrzych, jako pierwsze miasto w kraju (i wedtug niektdérych drugie w Eu-
ropie), skorzysta ze srodkdw finansowych z Planu Inwestycyjnego dla Europy, zwanego
potocznie Planem Junckera. Jego skala pomocy dla miast poréwnywana jest czasami
z powojennym Planem Marshalla dla Europy.

Watbrzyskie inwestycje juz jakis czas temu wykroczyty poza granice administracyjne
miasta. Dotychczasowa wspodtpraca gmin w ramach aglomeracji wystarczata do przy-
gotowania i realizacji tych inwestycji. Jesli jednak przyjrzymy sie lokalizacji niektérych
z nich, szybko mozemy dojs¢ dojs¢ do wniosku, ze docelowo powinny one skfania¢ do
zastanowienia sie nad prawidtowoscig przebiegu granic miasta. Odrebnym zagadnieniem,
cho¢ nie bez zwigzku, jest bierna postawa powiatu wobec tych proceséw. Obecny model
funkcjonowania powiatow nie odpowiada potrzebom planistycznym regionow takich jak
watbrzyski. Struktura funkcjonalna, przestrzenna oraz infrastruktura (w tym sie¢ drogowa)
Watbrzycha jest wynikiem gorskiego charakteru obszaru, na ktérym lezy, a prawidtowy
rozwdj miasta jest uzalezniony od kierunkdw rozwoju gmin osciennych.

Dzis funkcjonowanie aglomeracji watbrzyskiej, jako zwigzku 21 samorzadow, wydaje
sie na Dolnym Slgsku czym$ oczywistym. Przyjmowane sg strategie, funkcjonuje ZIT,
a realizacja wspolnych projektow jest czyms naturalnym. Warto jednak przypomnie¢,
ze stato sie to mozliwe prawdopodobnie dlatego, ze podstawg jej funkcjonowania byta
oddolna i dobrowolna decyzja 6 samorzgddw, ktére m.in. po doswiadczeniach zwig-
zanych z pracami nad przebiegiem ViaRegia+, w poczuciu budowania rozstrzygniec
regionalnych, w oderwaniu od lokalnych potrzeb, postanowity poprzec¢ prezydenta
Romana Szetemeja i dziata¢ razem na rzecz rozwoju aglomeracji. Ta wola wspdlnej
pracy urzeczywistniona w Deklaracji Watbrzyskiej, a nastepnie w Strategii Rozwoju
(spotecznej, pisanej przez NGO-sy i oficjalnej przyjmowanej przez Rady Gmin) stata
sie powodem przytgczenia kolejnych obszardw.
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Watbrzych, jako niekwestionowany lider i w zasadzie koordynator wszystkich
tych procesow, przejat role powiatu. Powodzenie tej inicjatywy prowokuje do nowe-
g0 spojrzenia na role powiatéw w systemie administracyjnym samorzgddw w kraju.
By¢ moze nie powinno dgzyc sie do ich likwidacji, jak postuluje sie od jakiego$ czasu.
Moze rozwigzaniem, zblizonym do funkcjonujgcego w Republice Czeskiej, jest ich
utrzymanie z jednoczesnym zlikwidowaniem urzeddw powiatowych - na rzecz po-
szerzenia kompetencji miasta powiatowego. Doswiadczenia watbrzyskie pokazujg, ze
takie rozwigzanie moze by¢ bardzo efektywne. Oczywiscie, pojawia sie tutaj nastepna
kwestia - czy dla zabezpieczenia regionu przed ,apetytem” osrodka centralnego nie
powinno sie pozostawi¢ Rady Powiatowej, jako organu nadzorujgcego prezydenta,
utworzonej np. z wtodarzy wszystkich gmin. Taki model w postaci Rady Aglomeracji
Watbrzyskiej funkcjonuje w Watbrzychu.

W odczuciu samorzgddw sudeckich, od samego poczatku istnienia wojewddztwa
dolnoslgskiego mieliSmy do czynienia z regionami dwaoch predkosci. Silny, metropolital-
ny Wroctaw i Zagtebie Miedziowe - dominowaty gospodarczo nad postindustrialnym,
gorskim potudniem. Zjawisko to dotyczyto w ostatnich latach nie tylko sfery poten-
cjatow gospodarczych. Prace nad ViaRegia+ oraz kolejnymi edycjami plandw rozwoju
wojewddztwa i strategii rozwoju Dolnego Slgska, zdaniem wielu samorzgdowcéw
potudniowych gmin, pokazaty, ze w przypadku koncepcji o strategicznym znaczeniu
dla regiondw, pierwszenstwo ma prowroctawskie spojrzenie na obszar Dolnego Slgska.
Sytuacja ta, m.in. po analizie wskaznikow gospodarczych, sktonita sudeckie samorzady
do poparcia idei prezydenta Szetemeja polegajacej na wyodrebnieniu stabszego gospo-
darczo subregionu sudeckiego, jako obszaru wymagajacego interwencji na poziomie
europejskim. Swiadectwem tej decyzji jest opracowana Strategia Sudety 2030, ktorg
z zainteresowaniem przyjeto w Brukseli.

Utworzenie i rozwoj obszarow metropolitalnych pokazuje, ze obecna struktura
ustroju samorzadowego (skuteczna podczas pierwszej dekady XXl w.) obecnie zaczyna
by¢ anachroniczna. Istnienie gmin jako podstawowych jednostek samorzgdowych
jest, jak sie wydaje, wartoscig podstawowg i bezwzglednie, jako filar spoteczenstwa
obywatelskiego, wymaga troski i ochrony. Samorzad na poziomie wojewddzkim, mimo
wad, ktére wskazywane byty powyzej, broni sie jako przeciwwaga dla administragji
rzgdowej i ma znaczenie dla wigzania polityki regionalnej z krajowg. Rozwoj zwigz-
kéw gminnych, ZIT-6w i obszarow metropolitalnych coraz mocniej pokazuje stabos¢
i nieefektywnos¢ powiatow jako jednostek samorzgdowych. Jak juz wspomniatem,
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mozna wyobrazi¢ sobie zastgpienie ich poprzez przekazanie kompetencji obecnym
miastom powiatowym. Inng, mozliwg do rozwazenia, koncepcjg jest uzupetnienie tego
pomystu o elastyczne podejscie do granic powiatu i zastgpienie ich dobrowolnymi
zwigzkami gminnymi zrzeszanymi wokot lokalnego osrodka (np. gminy o najwiekszym
potencjale gospodarczym lub najlepiej zlokalizowanej komunikacyjnie). Inicjatywy, ta-
kie jak aglomeracja watbrzyska czy rozwoj obszarow metropolitalnych, juz dzis zdaja
sie realizowac ten pomyst. Mimo ze przynie$¢ on moze wymierne korzysci, wymaga
szczegolnej rozwagi. Moze doprowadzi¢ nie tylko do zmiany granic obecnych powiatow
- niektore osrodki mogg utracic¢ status powiatowych. Nawet jesli nie wywota to ich
degradacji, to moze co najmniej (w wariancie ,optymistycznym") czasowo zatrzymac
ich rozwaj. Skutki tego zjawiska mozna obserwowac w bytych miastach wojewddzkich,
co dosc¢ obrazowo pokazat Filip Springer w Archipelagu miast.

Wspotpraca, czasami szorstka, w ramach obszarow metropolitalnych, takich jak
Slgski (umocowany juz prawnie na poziomie ustawowym) czy gdanski i poznanski,
a takze inicjatywy osrodkéw mniejszej rangi (jak aglomeracja watbrzyska), poka-
zuje, ze nie bedzie mozna poprzestac¢ na prostym przeniesieniu zadan obecnie
realizowanych przez administracje powiatowg. Oczywiscie, juz samo potgczenie
miejskich i ziemskich osrodkéw geodezyjnych czy nadzoru budowlanego powinno

zwiekszy¢ efektywnos¢ tych instytucji. Niezaleznie od przyjetego modelu trans-
formacji osrodki zastepujgce powiaty muszg zmierzyc sie z nowymi wyzwaniami.
| tak jak dzis w Watbrzychu, tak przyszte osrodki okregowe (powiatowe) powinny
odpowiadac za koordynacje i realizacje transportu publicznego (by¢ moze solidar-
nie wspotfinansowanego przez wszystkie gminy). Niezbedna jest kompleksowa
organizacja gospodarki odpadowej, a by¢ moze, jesli uwarunkowania na to po-
zwolg, rowniez uwspodlnienie infrastruktury wodnej i kanalizacyjnej. Osrodek taki
powinien odpowiadac rowniez za rozwoj infrastruktury energetycznej z uwzgled-
nieniem funkcjonowania lokalnych zrédet energii odnawialnej. Niemniej waznym
elementem dziatalnosci tej administracji powinna by¢ koordynacja dokumentow
planistycznych gmin, sprowadzona nie tylko do opiniowania studidow uwarunkowan,
kierunkow zagospodarowania przestrzennego i planéw miejscowych. Administra-
Cja ta powinna tworzy¢ wtasne dokumenty bedgce posrednim ogniwem miedzy
planem zagospodarowania wojewddztwa a ,Studiami...” gmin. Opracowania takie
powinny by¢ jednak nie fakultatywne - tak jak dzis - ale obowigzkowe i wynikajgce
wprost z regulacji ustawowych.
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Przedstawione propozycje to jedynie zasygnalizowanie tematu, ktéry zdecydowa-
nie wymaga ostroznych i gtebszych rozwazan z uwagi na powazne konsekwencje dla
dzisiejszej struktury samorzaddw. Takie jednak podejscie do struktur aglomeracyjnych
pozwoli na wiekszg elastycznos¢ w zarzgdzaniu gminami (system oSwiatowy, stuzby
zdrowia czy transport publiczny), a w konsekwencji - bardziej oszczedne i efektywne
dystrybuowanie srodkdw publicznych. By¢ moze stanie sie réwniez skuteczniejszym
lekiem na postepujgcg suburbanizacje niz obecnie wdrazane rozwigzania.

Robert Szymala - urbanista, Absolwent Wydziatu Architektury Politechniki Wroctawskiej. W latach 1997-2004
projektant w Biurze Rozwoju Wroctawia. Byty wspotpracownik Katedry Urbanistyki PWr, Biura Badawczo-
-Projektowego , Inter-Arch” i innych dolnoslgskich biur projektowych. Od 2004 r. pracownik Urzedu Miasta
w Watbrzychu. Od 2011 r. urbanista miejski w Watbrzychu. Obecnie zastepca kierownika Biura Rewitalizacji
i Planowania Przestrzennego. Cztonek Migjskich Komisji Urbanistycznych. Byty cztonek Rady Krajowej Polskiej
Izby Urbanistow oraz Zachodniej Okregowej Izby Urbanistow we Wroctawiu. Wspdtautor i konsultant szeregu
opracowari planistycznych dla obszaréw objetych ochrong konserwatorskg (w tym m.in. Ostrowa Tumskiego,
Rynku i Placu Solnego we Wroctawiu). Przewodniczqcy watbrzyskiej komisji opiniujqcej wnioski o udzielenie dotacji
celowych na prace konserwatorskie przy zabytkach wpisanych do rejestru. Interesuje sie procesami osadniczymi,
rozwojem i ewolucjqg miast, partycypacjq w planowaniu przestrzennym oraz zagadnieniami ochrony wartosci

krajobrazowych i kulturowych.
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