Rafat Matyja

Wyzsza Szkota Informatyki i Zarzagdzania w Rzeszowie

Jak zmienig sie gtowne dolnoslgskie miasta w najblizszych dekadach? Czy
Wroctaw stanie sie wyspa rozwoju w stabngcym i borykajgcym sie z proble-
mami ponad site lokalnych wtadz wojewddztwie? Czy tez przeciwnie - inni
beda doganiac rozpedzong metropolie, oferujgc wygodniejsze zycie codzienne
potgczone z szybkim dostepem do atrakgji, jakie oferuje stolica wojewodz-
twa? Co przesadzi o nowych karierach miast - takich, jakie staty sie udziatem
Watbrzycha w XX w. czy Lubina wspotczesnie? Jakie znaczenie bedzie miata
dawna Swietno$¢ miasta? Czy bedzie atutem w nowej grze i sprawi, ze w po-
towie XXI w. miastem, o ktérym bedzie sie méwi¢, stanie sie np. Swidnica?

Historykowi nie wypada bawic sie w przewidywanie przysztosci. Jezeli zna
wczesniejsze teksty prognostyczne, to wie, ze starzejg sie one szybciej niz
jakiekolwiek inne. Ale sytuacja nie jest beznadziejna. Na podstawie uwaznej
analizy historii miast mozna dostrzec pewne prawidtowosci w rozwoju miast
w perspektywie dtugiego trwania, w perspektywie historii oglagdanej w wy-
miarze dtuzszym niz tylko jedna kadencja samorzadu, a nawet dtuzszym
niz poszczegodlne formacje ustrojowe i przynaleznosci panstwowe.

Dtugie kariery

Zycie miasta mierzy sie okresami dtuzszymi niz zycie ludzi, a nawet po-
rzadkow panstwowych. W strukturze miasta widzimy $lady réznych epok,
ktére odciskajg pietno na jego uktadzie urbanistycznym i architekturze.
Obserwujgc materialne aspekty dziatania miasta, mozemy sporo powiedziec¢
o tym, w ktorej epoce historycznej przezywato ono swoje wzloty, a ktéra
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byta Swiadkiem jego kryzysu lub nawet upadku. To, co obserwujemy, méwi nam sporo
0 najwazniejszych czynnikach zmiany.

Po pierwsze, elementem, ktory mozemy opisywac w kategoriach dtugiego trwania, sg
nie tylko same miasta, ale sie¢ miejska. Zmienia sie ona niezwykle wolno i przechowuje
wiele elementéw ukfadu przestrzennego regionu przez stulecia. Jezeli sie¢ te rozumiemy
nie tylko w ujeciu geograficznym, ale takze funkcjonalnym - a zatem uwzgledniajgcym
réznice miedzy statusem miasta wobec innych osrodkdéw - to dostrzezemy, ze nawet
tu zmiany nie sg tak istotne, jak mozna by sie spodziewac. Hierarchia miast $lgskich,
z dominujgcym Wroctawiem i trzema waznymi osrodkami - Legnicg, Opolem i Gornym
Slgskiem, rozlokowanymi wzdtuz linii kolejowej zbudowanej w pod koniec pierwszej
potowy XIX w., okazata sie bardzo trwata takze wtedy, gdy tereny te zostaty wigczone
do panstwa polskiego, posiadajgcego wiasne centrum i zupetnie inne niz Prusy czy
Niemcy reguty rozwoju przestrzennego.

Poza tg osig rozwinat sie Watbrzych (gérnictwo wegla kamiennego) i Lubin (gérnic
two miedzi). Kariera Jeleniej Gory zostata wsparta przez dwie decyzje administracyjne:
ustanowienie wojewddztwa (1975) i wigczenie do miasta Cieplic Slaskich Zdroju i Sobie-
szowa (1976). Przed podjeciem tych decyzji Jelenia Gora byta miastem porownywalnym
ludno$ciowo raczej do Swidnicy, przed wojng nawet nieznacznie mniejszym. W 1970
w Jeleniej Gérze mieszkato 56 tys. mieszkancéw, w Swidnicy - 48 tys. Dziesiec lat pdz-
niej — odpowiednio 84 tys. i 55 tys. Tojuz inna kategoria. Zmienity sie przeciez gtéwnie
granice administracyjne. To wiasnie Jelenia Gora zyskata status miasta wojewddzkiego.
Takich zdarzen w catej Polsce byto znacznie wiecej. W niektérych wojewddztwach
status stolicy uzyskiwaty miasta drugie pod wzgledem liczby mieszkancow.

Tam, gdzie nie dokonywano karkotomnych operacji poszerzania granic czy
nawet tworzenia nowych miast, sie¢ miast pozostaje wzglednie stabilna. Widac
byto to podczas odrodzenia sie powiatéw i utrzymania sie powigzan powiatowych
mimo dwudziestokilkuletniej nieobecnosci tych struktur na administracyjnej ma-
pie Polski. ,Powiaty wrocity” - tak w wielu miejscach oceniano sens reformy. Dla
niektérych miast, takich jak np. Nowy Targ czy Minsk Mazowiecki, byt to wrecz
koniec upokarzajgcego podporzgdkowania niechcianej matomiasteczkowej stolicy
i powrotu pod wptywy szanowanego Krakowa czy Warszawy. Na Dolnym Slgsku
nowy podziat administracyjny miat - z perspektywy miast takich jak Bolestawiec
czy Swidnica - podobny charakter.
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Mozemy zatem powiedzie¢, ze tym, co jest w stanie radykalnie odmieni¢ kariere miasta,
sg nowe sieci transportowe (kolej, autostrady), duze wyzwania gospodarcze (gornictwo
wegla i miedzi) lub decyzje czynnikdw paristwowych (reformy administracyjne, zmiany granic
miast). Trudno wyobrazi¢ sobie dzi$ inwestycje gospodarcze zmieniajgce pozycje miasta
w funkcjonalnej sieci regionu czy nawet spektakularne lokalizacje instytucji publicznych.

Trwatosci uktadu osadniczego i wzglednej trwatosci hierarchii osrodkow miejskich
towarzyszg duze zmiany porzadkéw administracyjnych. sto piec¢dziesigt i dwiescie lat
temu tereny te byty czescig Prus, by potem stac sie prowincjg Cesarstwa Niemieckiego
i Il Rzeszy, a nastepnie czescig PRL i lll Rzeczpospolitej. W ostatnim potwieczu podziaty
administracyjne zmieniaty sie tu dwukrotnie, wynoszac jedne miasta kosztem innych.
Nie zmienito to jednak - podobnie jak w Matopolsce czy Wielkopolsce - nadrzednej
pozycji Wroctawia w regionie.

Fakt, ze dwadziescia lat temu odebrano Watbrzychowi i Legnicy wazne zasoby
polityczne zwigzane ze statusem miasta wojewddzkiego, zostat ztagodzony napty-
wem ogromnych srodkow europejskich. Miasta nie musiaty dobijac sie ,jakichkolwiek
pieniedzy” w Warszawie, bo mogty korzystac¢ z innych zrédet finansowania rozwoju.
Kiedy ten strumien srodkéw sie zmniejszy - wrécimy do starej gry o duze inwestycje.
Gry, w ktorej do podziatu zostanie znacznie mniej niz w ostatniej dekadzie.

Miasta, nie regiony

Jezeli panstwo - rozumiane przede wszystkim w kontekscie jego konstytucyjnych
witadz - jako podmiot ksztattujgcy kariery miast ma cos$ istotnego do zrobienia, to
powinno przejs¢ jak najszybciej od paradygmatu regionalnego na poziom polityki miej-
skiej, ktorej zadaniem bedzie nadanie obecnej sieci miejskiej lepszej funkcjonalnosci,
chronigcej mate i Srednie miasta przed powolnym ostabianiem, a wielkie metropolie
- przed niebezpiecznym dla jakosci zycia i zdolnosci do wypetniania podstawowych
funkcji miejskich przerostem ludnosciowym.

Z optyki regionalnej nalezy pozostawic przede wszystkim myslenie w kategoriach
wszystkich mieszkancéw danego obszaruiich realnego dostepu do ustug publicznych.
Nie jest wazne, w jakim wojewodztwie ktos mieszka i jakie sg w tym regionie wskazniki
jakosci zycia. Liczy sie to, jaki jest realny dostep mieszkanca Zgorzelca czy Bystrzycy
Ktodzkiej do roznych typow ustug.

Uprzywilejowanie mieszkancow Wroctawia pod tym wzgledem zapewne nigdy sie
nie zmieni, ale aktywna polityka panstwa powinna zmierzac¢ do tego, by réznice miedzy
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duzymi stolicami regiondw a ich peryferiami byty mozliwie mato dotkliwe. Osiggnac to
mozna jedynie, myslgc o mniejszych miastach, jako o punktach dostepu. Stad - bez
wzgledu na to, jakie bedg losy powiatow - nalezy myslec o utrzymaniu, a by¢ moze takze
rozwinieciu, realnych funkcji obecnych miast powiatowych - podobnie zresztg jak miast
na prawach powiatu, czyli w realiach Dolnego Slgska - dawnych miast wojewddzkich.

Dlaczego jednak o regionach trzeba myslec inaczej niz dotad? Reforma z 1998 .
zbudowata rusztowanie, ktérego trwatosci nie warto poréwnywac z trwatoscig budynku,
jaki stanowi sie¢ miejska. To rusztowanie miato wesprzec trzy procesy: decentralizacji,
recepcji srodkéw europejskich i transformacji politycznej. Wszystkie trzy procesy do
pewnego stopnia udaty sie, ale po dwudziestu latach jestesSmy w innym miejscu. Nie
potrzebujemy juz budowania silnych partii czy przygotowywania sie do absorpcji sSrodkow
unijnych. Decentralizacja wymaga przede wszystkim innego spojrzenia na role Srednich
i duzych miast. To, niestety, naszym wtadzom wojewddzkim nie wychodzi najlepie].

Tymczasem paradygmat polityki regionalnej powinien uwzgledniac fakt, ze jej
wyniki obywatele oceniajg nie przez pryzmat zagregowanych danych statystycznych,
ale realnej jakoscii dostepnosci ustug. To cos wiecej niz polityka spojnosci, bo zaktada
spojrzenie na miasta takze z punktu widzenia ich pozycji w uksztattowanej historycz-
nie sieci miejskiej. Tak rozumianej polityki miejskiej regiony albo nie uprawiajg, albo
uprawiajq jg nieSwiadomie. W wiekszosci wojewddztw reprezentanci miast potozonych
peryferyjnie krytycznie oceniajg centralizm samorzadu regionalnego i lekcewazenie
optyki mniejszych osrodkéw. Naktadajg sie na to animozje partyjne i personalne,
obecne takze w praktyce samorzgdu dolnoslgskiego. Wzmacnia je polityczno-partyjna
konstrukcja wtadz wojewddztwa.

Co wiecej, pewne elementy sieci miast i realnych wzajemnych oddziatywan ulegaja
zerwaniu poprzez nadmierne przywigzanie do administracyjnych granic regionu. Nie ma
w obecnych warunkach dobrych narzedzi koordynacji i wspotdziatania umozliwiajgcych
wykorzystanie zwigzkéw miedzy Wroctawiem a Brzegiem w wojewddztwie opolskim,
czy miedzy Gtogowem a Zielong Gorg. Mowigc zartobliwie, dzieki Unii Europejskiej
tatwiej w niektérych przypadkach o wspdtprace transgraniczng niz transregionalng
w obrebie organizmu panstwowego RP.

Powododw, dla ktérych mozna powaznie mysle¢ o nowej roli regiondw, jest wiecej. Po
pierwsze, za chwile zmieni sie sposéb i skala finansowania rozwoju. Wiekszg niz dotad
role odegrajg w nim najzamozniejsze samorzady miejskie. Bedg one silniejszym niz
dotad partnerem dla wtadz wojewddztwa. To z nimi warto bedzie rozmawiac o zmianie
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formuty funkcjonowania powiatéw, rozwigzaniach komunikacyjnych, rynku pracy itp.
Co wiecej, samorzad wojewddzki powinien dazy¢ do tego, by na poziomie regionow
nie odtwarzac¢ wzorcow ogoélnopolskiego centralizmu. Wroctaw ma bardzo duzo cech
,dolnoslaskiej Warszawy”. Jego elity na takg uwage reagujg ostrzej niz warszawskie
- krytykuja stabg intelektualnie i ekonomicznie prowincje.

Po drugie, regiony zostaty zbudowane jako pole eksploatacji dla ogdélnopolskich
partii politycznych. Przesgdzita o tym zaréwno konstrukcja ordynacji wyborczej z1998r.,
przenoszgca model rywalizacji sejmowej na poziom wojewddztw, a nastepnie - nie-
mal niedostrzezone - ograniczenie liczby mandatow w wojewddztwach, utrudniajgce
sejmikowa reprezentacje list niepowigzanych z ogélnopolskimi partiami politycznymi.
Wiekszos¢ zmian w zarzgdzie wojewddztwa byto pochodng konfliktow wewngtrzpar-
tyjnych, a nie pojawiajacych sie dylematdéw rozwojowych i sporéw wokot konkretnych
decyzji. Efektywnosc¢ tego modelu wiadzy regionalnej bedzie sie wyczerpywac i warto
powaznie mysle¢ o sejmiku raczej jako o reprezentacji interesow terytorialnych niz
politycznych afiliacji.

Po trzecie, w regionach — na skutek btedow reformy - brakuje waznych elementow
rozwojowych, jak np. budowania potencjatu akademickiego, a sporg role odgrywa
zarzadzanie szpitalami czy instytucjami kultury. Jezeli ostabnie rola wtadz wojewddz-
twa, jako dystrybutora srodkéw europejskich, nie bedg one miaty narzedzi polityki
rozwojowej i stang sie po prostu kolejnym szczeblem administracji zarzgdzajgcym
swoimi instytucjami.

Grozi nam powrdét do czasow | kadencji sejmikow, kiedy to borykaty sie one raczej
z problemem finansowania instytucji przekazanych na poziom regionéw, a prof. Tomasz
Grosse ostrzegatw swej znakomitej analizie przed ryzykiem sprowadzenia samorzadu
wojewddztw do roli ustrojowej atrapy.

W dyskusji z obroncami status guo w samorzgdzie regionalnym warto potozy¢ na
stotkarte ostrzegajgca przed postepujgcg marginalizacjg i koncentrowaniem uwagi na
strategiach przetrwania instytucjonalnego. Samorzad wojewddztw ma za sobg wiel-
kie chwile. Jezeli marszatek ma by¢ nadal kim$ waznym, to nie powinien przejmowac
kompetencji wojewody, ale raczej znalez¢ nowg formute dziatania, opartg o tworzenie
prorozwojowych koalicji réznych podmiotéw (samorzgddw miejskich, powiatowych, in-
stytucji centralnych, szkotwyzszych). Marszatek zarzgdzajgcy szpitalami i wojewodzkimi
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instytucjami kultury jest nam - delikatnie méwigc - Srednio potrzebny. Marszatek,
jako lider - ale nie szef - samorzgdowcow regionu, bytby pomystem z nowej, jeszcze
nierozpoczetej epoki.

Epoka miast-weztéw sieci

Sie¢ miejska nie moze by¢ traktowana jako proste hierarchiczne odwzorowanie
podziatu administracyjnego, ale jako lekko skategoryzowana, funkcjonalna struktura
przestrzenna ustug publicznych, debaty i synergii rozwojowej. Na czym polegajg te
nieco wytarte stowa opisujgce aspekty owej sieci?

Jezeli bedziemy mysle¢ o miastach nie jako o wspdlnotach czy jednostkach ad-
ministracyjnych, ale jako o punktach dostepu do ustug publicznych, to wéwczas ich
kategoryzacja na poziomie dostepnosci poszczegdlnych funkgji stanie sie oczywista.
Miasto, w ktérym jest szpital, rézni sie od tego, w ktdrym sg tylko przychodnie i gabinety
lekarskie. Miasto, w ktorym jest wielowydziatowa uczelnia, ksztatcgca we wszystkich
podstawowych kierunkach, rézni sie od tego, ktére ma tylko wyzszg szkote zawodowg
lub filie duzej uczelni o zasiegu ponadregionalnym.

Zroznicowanie funkcjonalne jest postawg kategoryzacji miast, ale ma w sobie cos,
co odnosisie nie tylko do nich samych, ale takze do okolicy. Badajac spojnosc regionu,
interesujemy sie nie tym, do czego dostep majg mieszkancy Jeleniej Gory, ale tym, jak
blisko wtasnego miejsca zamieszkania kazdego z mieszkancow regionu jest szpital,
ztobek, uczelnia oferujgca ksztatcenie inzynierow itp. Co wiecej, tak rozumiana siec
dostepu wymusza powazne myslenie o realiach komunikacyjnej dostepnosci i to tej,
ktora zalezy od jakosci i funkcjonalnosci transportu publicznego.

W tym sensie wyposazenie instytucjonalne Watbrzycha, Legnicy czy Jeleniej Gory,
jako miast istotnych dla sporej czesci mieszkancéw regionu, powinno czynic¢ z tych
miast osrodki, w ktérych dostepne sg prawie wszystkie ustugi publiczne, z wyjatkiem
akademickiego szkolnictwa wyzszego, wysoko wyspecjalizowanych ustug medycznych
itp. Jednak nawet w tej sferze mozna myslec o korektach. Uksztattowany w czasach
PRL model instytucji szkolnictwa wyzszego nie tylko skupit najbardziej rozwiniete
uczelnie w duzych metropoliach, ale praktycznie wprowadzit monopol tych osrodkdw.
Nie wyksztatcit sie przy tym wzorzec dobrych, regionalnie istotnych uczelni, ktére
funkcjonowataby w osrodkach 100-200-tysiecznych. Kiedy okazato sie, ze role te
mogtyby wzig¢ na siebie uczelnie niepubliczne, stworzono im bezptatng konkurencje
w postaci panstwowych wyzszych szkét zawodowych. Wraz z nizem demograficznym
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doprowadzito to do sytuacji, w ktérej dobre uczelnie niepubliczne mogty przetrwac
tylko w duzych osrodkach akademickich. W zwigzku z tym szansa na stworzenie
szerszej niz scisle zawodowa oferty szkolnictwa wyzszego w miastach niebedgcych
metropoliami zostata zmarnowana.

W tej chwili juz sie to nie uda. Mozna natomiast mysle¢ o instytucjach, ktére
nie uczac studentow, bytyby intelektualnymi centrami subregiondw. To jest realne
pole innowacji spotecznej, ktére mozna zagospodarowac poprzez Swiadome dzia-
tanie wtadz centralnych, uzgodnione z wtadzami regionalnymi. Oznacza to zardw-
no zbudowanie instytucji elitotworczych, zatrzymanie odptywu zdolnych ludzi do
najwiekszych osrodkow, jak i stworzenie wtadzom lokalnym partnera w tworzeniu
strategii rozwoju. Dwadziescia etatéw tego typu w Warszawie czy Wroctawiu to spra-
wa niewidoczna, w Watbrzychu, Legnicy czy Bolestawcu - istotna. Co wiecej, utrata
statusu wojewddzkiego w przypadku tych dwdéch pierwszych miast oznaczata nie
tyle - na co zwracano uwage - problemy gospodarcze, ile wtasnie przyspieszenie
procesu stabniecia lokalnych elit, mediow, lokalnej polityki. Tego wszystkiego, co szef
Legnickiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej, Witold Idczak, nazwat kiedys metaforycznie
,gruboscig wezta wtadzy”. Miasto, ktérego oddziatywanie konczy sie na okolicznym
powiecie, bedzie z natury rzeczy ulegato prowincjonalizacji. | pierwsze, co zaniknie,
to elity i ich aspiracje.

Ci, ktérzy to rozumiejg, z uporem godnym lepszej sprawy wracajg do idei korekt
podziatu administracyjnego. Chcieliby ponownie usigs¢ do mapy. Tymczasem rewizja
funkgji miast nie wymaga zadnych zmian tego typu. Podziat mozna zostawic, ostabiajgc
jego znaczenie jako sztywnej ramy rozwojowej. Wystarczy uznac - co w wielu sprawach
jest oczywiste - ze funkcjonalny zasieg Watbrzycha czy Legnicy siega dalej niz granice
podmiejskich powiatéw. Podobnie zresztg jak metropolitalne oddziatywanie Wroctawia
siega daleko poza granice wojewddztwa.

Kluczem jest rozumienie prawa do miasta w sposob zasadniczo odmienny od obec
nego - bez przeciwstawiania miejskosci wiejskosci, bez utozsamiania obywateli miasta
z osobami, ktére rozliczajg PIT. Miasto powinno by¢ traktowane jako punkt dostepu,
ktorego oferta kierowana jest do mieszkancow catego otoczenia. W przypadku ustug
podstawowych - do mieszkancoéw powiatu, ktérego jest stolicg, lub powiatu ,obwa-
rzankowego”. W przypadku funkcji wystepujacych rzadziej, jak np. szkoty wyzsze, teatr,
filharmonia, niektdre Swiadczenia medyczne - do mieszkancow subregionu. Co wiecej,
poniewaz istnienie tych funkcji sprzyja rozwojowi szerszej oferty gastronomicznej,
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transportowej czy w zakresie czasu wolnego, nalezy traktowac te osrodki jako naturalne
miejsca, ktore realizujg szersze, kulturowe aspekty prawa do miasta.

Praktyczna realizacja tego prawa powinna zaktadac¢ zmiany ustroju politycznego
i zasad udziatu jednostek samorzadu terytorialnego we wptywach z PIT. Nie ma bo-
wiem zadnej kampanii bardziej godzgcej w istote powszechnego prawa do miasta, niz
tworzenie zachet do rozliczania PIT na terenie danego osrodka. Nie ma nic bardziej
zniechecajacego dla oceny relacji miasta i otoczenia niz skutki konfliktéw miedzy wia-
dzami powiatu a samorzgdem miejskim. Obecny sposob ksztattowania wtadz powiatu
warto zmieni¢ na taki, w ktérym rade wybierac¢ bedg rady gmin i miast wchodzacych
w jego sktad, w ktorym starosta bedzie przede wszystkim straznikiem prawa dostepu
do ustug lokalnych dla mieszkancéw catego obszaru, a nie podmiotem realizujgcym
konkretne zadania z budzetem, ktory czesto na to nie pozwala. Taka zmiana czy tez
korekta funkcjonowania samorzgdu powiatowego, ktéra odbierze mu silng podmio-
towos¢ polityczng, moze tez pomoc rozwigzac problem powiatow ,,obwarzankowych”
i ich kooperacji z miastami na prawach powiatu, lezgcymiw ich centrum. Bez wiekszych
problemow mozna uznac istnienie w takich powiatach rady pracujgcej w podwojnym
trybie - z udziatem reprezentacji miasta centralnego lub bez niej.

Mozna sobie wyobrazi¢, ze w niewielkiej czesci spraw rada powiatu legnickiego
rozwazataby sprawy, w ktorych wspotpraca z Legnicg nie ma znaczenia. W wiekszosci
obradowataby jednak wspdlnie z przedstawicielami rady Legnicy, a moze nawet - biorgc
pod uwage relacje ludnosciowe - po prostu z catg rada.

Takiej korekcie powiatowej powinna towarzyszy¢ korekta na poziomie regionu
i metropolii, tworzgcej podstawy wiezi o charakterze subregionalnym i koegzystendji
miedzy stolicg wojewddztwa i jej dwoma kregami oddziatywania — aglomeracyjnym
iregionalnym. Pierwszy wyznaczajg przede wszystkim funkcjonalne relacje zwigzane
z rynkiem pracy, drugi - granice administracyjne, zawsze do pewnego stopnia sztuczne.
Ta druga przestrzen, to przede wszystkim pole negocjadji rél poszczegdlnych osrodkdw,
a takze wizji wspdlnego rozwoju.

Dzi$ metropolitalny Wroctaw to przede wszystkim hegemon na swoim terenie,
okazujgcy swg wyzszos¢ mniejszym miastom. Metropolitalnos¢ to jednak nie tylko
pozycjaw regionie, ale takze - a w perspektywie przede wszystkim - pozycja na mapie
kraju. W tej wizji metropolia to partner stolicy w tworzeniu wizji rozwoju kraju, to gracz
o innej skali - nie tylko w wymiarze, jaki okresla miejski samorzad, ale takze w tym,
ktory ksztattowany jest biznesem, instytucjami akademickimi czy instytucjami kultury.
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W wizji, ktérg tu zarysowatem, nie chodzi o znoszenie regiondw, ale o zmiane
zasad ksztattowania sieci miejskiej i kategoryzacji polskich miast. O media publiczne
i lokalizacje prestizowych instytucji finansowanych z budzetu panstwa lub wspiera-
nych przez wojewodztwo. O nowg polityke miejskg rzadu, ktéra musi mie¢ fundament
nie w arbitralnej decyzji jakiego$ wysokiego urzednika panstwowego, lecz w pewnej
postawie elit opiniotworczych. Muszg jej chciec elity Wroctawia, Katowic, Poznania,
a takze miast sredniej wielkosci. Muszg dostrzec w niej swa szanse kregi opiniotwdrcze
w Watbrzychu i Legnicy, w Jeleniej Gorze, Swidnicy i Gtogowie.

Nie da sie budowac kolejnych reform administracyjnych i kolejnych polityk rozwojo-
wych na wizjach tworzonych w Warszawie. To nie jest tak, ze kilka tysiecy - najlepszych
nawet — urzednikéw i ekspertéw moze mie¢ dobry pomyst na blisko 40-milionowe
panstwo. Wiedza, energia i sprawczos¢ lezy w tych kilkudziesieciu duzych i Srednich
miastach oraz powigzanych z nimi obszarach. Nie mozna myslec¢ ciggle XX-wiecznym
porzadkiem odgornie tworzonej administracji, z podzielonymi scisle przy pomocy
granic wojewoddztw, powiatéw i gmin obszarami odpowiedzialnosci. Rozwdj wymaga
przeniesienia sie do Swiata sieci miast. Nie tylko tych globalnych, europejskich, ale
takze tych, ktérych stan wyznacza jakos¢ zycia wiekszosci mieszkancow kraju.

Rafat Matyja - politolog, publicysta, profesor Wyzszej Szkoty Informatyki i Zarzgdzania w Rzeszowie. Staty
wspotpracownik ,Nowej Konfederacji” i, Tygodnika Powszechnego”. Ostatnio opublikowat ,Wyjscie awaryjne.
O zmianie wyobrazni politycznej” (Karakter, 2018).
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