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Polityka spdjnosci - nowa polityka
miejska a polityki rozwojowe

# spojnosc spoteczna # jakos¢ zycia # silne spotecznosci # polityka lokalna

# social cohesion # quality of life # strong communities # local policy

W artykule rozwazono kwestie spojnosci jako zasady realizacji polityki lokalnej. Punk-
tem wyjscia jest wskazanie, ze samo fgczenie kwestii jakosci zycia z politykg rozwojowa
na poziomie lokalnym moze by¢ niewystarczajgce wobec pytania: jak doktadnie to
robic? Jakkolwiek zasadne wydaje sie traktowanie jakosci zycia jako kwestii rozwojowej,
nie zas socjalnej, to do rozwazenia pozostaje nie tylko sprawa ostatecznego celu poli-
tyki rozwojowej, ale okreslonych jej zasad. W artykule przestawiono argumentacje na
rzecz tezy, ze obok zréwnowazonego rozwoju wyzwaniem dla obecnie wdrazanych
polityk na poziomie lokalnym powinno by¢ takze tworzenie silnych spotecznosci
lokalnych, do czego niezbednym narzedziem staje sie polityka spdjnosci. Rygory
tworzenia takiej polityki przedstawione zostaty w drugiej czesci artykutu.

Cohesion policy: new urban policy versus development policies

The article considers the issue of cohesion as a principle for the implementation of
local policy. The starting point is the indication that mere combining the matter of
life quality with the development policy at local level may not be sufficient when one
faces the question how exactly it should do done. However reasonable it seems to
treat the matter of life quality as a developmental and not a social issue, one must
consider not only the matter of the final goal of development policy, but its specific
principles. The article presents arguments for the thesis that apart from sustainable
development, the challenge for currently implemented local level policies should also
be the creation of strong local communities, to which the cohesion policy becomes
an indispensable tool.
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1. Jakos¢ zycia w politykach

rozwojowych

W rozwazaniach na temat kondycji zbioro-
wosci spotecznych pojecie jakosci zycia jest
stale obecne gtéwnie ze wzgledow pragma-
tycznych. O ile obrazy spotecznej nedzy staty
sie popularnym przedmiotem przedstawien
literatury XIX wieku, o tyle potrzeba profesjo-
nalnego podejscia do oceny potozenia zbio-
rowosci pojawita sie w miare tego, jak rosta
sama dostepnos¢ danych na ten temat. Jed-
nym z efektéw zmiany w podejsciu do oceny
warunkow zycia ludnosci — wykraczajacego
poza tradycyjng sfere przywilejéw - byto po-
jawienie sie w debacie publicznej problema-
tyki zdrowia publicznego™. W tym mniej wiecej
okresie, czyli w pierwszych dekadach XIX w.,
w Anglii, Stanach Zjednoczonych i Holandii
zaczeto wykorzystywac dane statystyczne
do wykazania istniejgcych zwigzkdéw miedzy
kondycjg spoteczno-ekonomiczng zbiorowosci
a wystepowaniem okreslonego typu chorob,
a szerzej - negatywnych zjawisk spotecznych.

Miasto. Pamiec¢ i Przysztos¢ 3/1 (2018) ISSN 2543-621X
39

Pragmatyzm, ktéremu zawdzieczamy wprowa-
dzenie jakosci zycia do debaty publicznej, tgczyt
sie z koniecznoscig kontrolowania zmian spo-
tecznych towarzyszgcych gwattownej urbaniza-
Cji, jak tez zapewnienia warunkow powodzenia
dla inwestycji prowadzonych na szerokg skale
w okresie rewolucji przemystowej. W celu mi-
nimalizacji skali mozliwych ryzyk, niezbednym
stato sie zapewnienie populacji jako catosci
przynajmniej minimalnych warunkéw bezpiecz-
nej — wolnej od chordb i gtodu - egzystencji.
Intencjg propagatoréw wykorzystania danych
statystycznych oraz opracowywanych w tym
celu wskaznikéw byto przekonanie, ze tego
rodzaju wiedza o zbiorowosci moze byc¢ nie-
zbednym warunkiem eliminacji negatywnych
zjawisk spotecznych.

1.Zob. G. Rosen, A history of Public Health, JHU Press 2015. Warto
zauwazyc istniejaca zbieznos¢ miedzy definicjg zdrowia publicznego
jako nauki a definicjami jakosci zycia, o ktérych mowa w dalszej czesci
tekstu. Wedtug klasycznej definicji bakteriologa Charlesa E.A. Wins-
lowa: ,Zdrowie publiczne to nauka i sztuka zapobiegania chorobom,
przedtuzania zycia i promocji zdrowia fizycznego poprzez wysitek
spotecznosci, higiene srodowiska, kontrole zakazen, nauczanie zasad
higieny indywidualnej, organizacje stuzb medycznych i pielegniarskich
ukierunkowang na zapobieganie chorobom i wczesne ustalenie dia-
gnozy, rozwéj mechanizméw spotecznych zapewniajacych kazdemu
indywidualnie i spotecznosci warunki pozwalajace na utrzymanie
zdrowia.” cyt. za: M. Miller, A. Zielinski, Zdrowie publiczne - misja
i nauka, ,Przeglad Epidemiologiczny”, s. 547-557.



Wspotczesnie kwestia jakosci zycia stanowi
nieodfgczny element polityk rozwojowych, za-
réwno na poziomie globalnym, jak i lokalnym?2.

Jednym z przejawdw popularnosci jakosci zy-
cia w definiowaniu zadan oraz celéw polityk jest
mnogos¢ wskaznikow spoteczno-ekonomicz-
nych, ktére wykorzystuje sie w dokumentach
planistycznych do opisu potozenia zbiorowosci.
Niezbedne do tego empiryczne pomiary i bada-
nia jakosci zycia tgczg sie z koniecznoscig przy-
jecia jakiejs definicji tego pojecia. Niewatpliwym
utrudnieniem jest to, ze o ile sama idea wydaje
sie by¢ intuicyjnie zrozumiata, o tyle w praktyce
definiowana jest na bardzo wiele sposobow.
Niemoznos¢ ustalenia jednej definicji jakosci
zycia wydaje sie by¢ oczywistym aksjomatem.
Opracowujgc typologie licznych, funkcjonujg-
cych w praktyce badan definicji, ich autorzy
najczesciej moéwig o indywidualnej i zbiorowej
jakosci zycia oraz o subiektywnym badz obiek-
tywnym jej ujeciuz.

Obecnie mozna méwi¢ o pewnym uksztat-
towanym standardzie, w ktorym kwestie jakosci
zycCia oraz rozwoju spoteczno-gospodarczego
zbiorowoscitgczg sie ze sobg w okreslony spo-
sob. Otéz budowanie strategii, zwtaszcza lokal-
nych, nie moze odbyc sie bez analizy SWOT wraz
ze scenariuszami rozwojowymi, dla ktérych pod-
stawg jest sporzgdzona diagnoza odnoszaca sie

2.Zob. Model jakosci zycia w koncepcji rozwoju regionalnego. Identy-
fikacja potencjatu i zasobéw Dolnego Slgska w obszarze nauka i tech-
nologie na rzecz poprawy jakosci zycia (Quality of Life) oraz wytyczenie
przysztych kierunkdw rozwoju. Badania metodami foresight. Nr umowy:
UDA-POIG.01.01.01-02-011/09-00 z dnia 23.09.2009 r., opraco-
wanie zbiorowe, 2009.

3.T. Borys, P. Rogala, Jakosc zycia na poziomie lokalnym - ujecie wskaz-
nikowe, Warszawa 2008, s. 10-11.

4. WHOQOL Group. The WHO Quality of Life Assesement: Position Paper
of the WHO, “Social Science and Medicine”, 1995 nr 41, s. 1403-14009.

do opisu kondycji zbiorowosci. Oparta jest ona
na okreslonej koncepdji wskaznikowej mierzgcej
dostepng pule zasobdow zwigzanych z przypi-
sanymi zbiorowosci potrzebami. W zamysle
scenariusze rozwojowe, opisujg dobrostan
zbiorowosci wraz ze spodziewang jego zmiang
w czasie.

Jedna definicji jakosci zycia zaproponowanej
przez Quality of Life Group4, mowi sie o nigj
w perspektywie postrzegania przez jednostke
jej sytuacji zyciowej w kontekscie kultury i sys-
temow wartosci akceptowanych przez spote-
czenstwo, w jakich zyje, oraz w relacji do jej
celéw zyciowych, oczekiwan i zainteresowan.
Przy takim rozumieniu pojawia sie tu jednak
zasadniczy problem powigzania jakosci zycia
- jako kategorii charakteryzujacej zbiorowos¢
-z tym, co dla jednostki oznacza jej standard
zycia. Nie jest to bowiem standard uniwersal-
ny i niezmienny w czasie. Kulturowa i spotecz-
na zmiennos$¢ oczekiwanych i realizowanych
standardow zycia jest jednym z kluczowych
powodow, dla ktérych tworzy sie coraz to now-
sze strategie rozwoju, ktére nastepnie ulegaja
powolnej dezaktualizacji. Zapewnienie wysokiej
jakosci zycia w zbiorowosci, jako nadrzedny cel
polityk rozwojowych, niesie zatem za sobg okre-
Slonego rodzaju problemy do rozstrzygniecia.

Po pierwsze, musimy przyja¢, ze dyskusja
0 jakosci zycia jest zasadniczo kwestig pro-
rozwojowg, a nie prosocjalng. W strategiach
ogolnych, tj. dotyczgcych zbiorowosci czy ukta-
dow lokalnych jako takich, dobdr wskaznikow
podporzgdkowany jest budowaniu przewag

Miasto. Pamiec¢ i Przysztos¢ 3/1 (2018) ISSN 2543-621X
40




konkurencyjnych, tworzeniu dobrego wizerun-
ku czy podkreslaniu potencjatu rozwojowego,
bedgcego wartoscig sama w sobies.

Po drugie, problem wysokiej jakosci zycia
odnosi sie do okreslonego rodzaju zbiorowo-
Sci utozsamianej z zamieszkiwanym przez nig
terytorium. Potraktowanie jakosci zycia jako
cechy zbiorowosci oznacza zarazem koniecz-
nos¢ zaniedbywania subiektywnego odczucia
satysfakcji jaka towarzyszy indywidualnym
staraniom o osiggniecie standardu zycia. Tego
rodzaju zabieg powoduje w dalszym ciggu, ze
wyklucza sie z przedmiotu dyskusji samg jed-
nostke —jej motywacje i postawy jako problem
tworzonej strategii.

Po trzecie, pojawia sie problem obiektywiza-
cji jakosci zycia. Chodzi o sam dobdr poréwny-
walnych i dostepnych wskaznikdw, co staje sie
problemem, gdy poréwnujemy ze sobg rozmaite
jednostki terytorialne wchodzgce w sktad regio-
nu, czy - jak w przypadku miasta - poszczegolne
komponenty struktury spoteczno-przestrzen-
nej (osiedla, dzielnice). Ponadto kwestia obiekty-
wizacji dotyczy takze tego, co doktadnie uznamy
za odpowiedni poziom zasobdw wyznaczajacy
obecny standard zycia oraz ten, do ktorego
aspirujemy. W praktyce uzgadniania obszaréw
dziatan i wskaznikow wszyscy interesariusze
muszg dojs$¢ do nietatwego niekiedy konsen-
SUsU 0sigganego w procesie uspoteczniania®.

Po czwarte, cechg wspotczesnych strategii
rozwojowych jest to, ze ich zasadniczy cel 13-
czony jest niemal bezwarunkowo z zagadnie-
niami zrownowazonego rozwoju. Paradygmat
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zréwnowazonego rozwoju staje sie obecnie do-
minujgcym schematem myslenia o rozwoju nie
tylko wsrdd ekspertow, ale i politykdw, w miare
jak erozji ulega wczesniejszy, dominujacy przez
niemal 30 lat paradygmat transformacji syste-
mowej i nadganiania zapoznien.

W czesto przytaczanej definicji F. Piontka?
zréwnowazony rozwoj oznacza trwatg poprawe
jakosci zycia wspotczesnych i przysztych poko-
lery osiggang poprzez ksztattowanie wtasciwych
proporcji w gospodarowaniu trzema rodzajami
kapitatu: ekonomicznym, spotecznym oraz natu-
ralnym. Na przykfadzie konkretnego dokumen-
tu, jakim jest unijna Strategia Europa 2020, do
ktérej odwotuje sie szereg strategicznych doku-
mentéw krajowych o zasiegu regionalnym, jak
np. Strategia ZIT WrOF, mozemy zauwazy¢, ze:

,Zrownowazony rozwoj oznacza budowanie
zrownowazonej i konkurencyjnej gospodarki
efektywnie korzystajacej z zasobow, wykorzy-
stujgc do tego pierwszoplanowg pozycje Europy

5. Prorozwojowy charakter strategii ogélnych czestokro¢ znajduje
swoje bezposrednie odzwierciedlenie juz w samym tytule takiego
dokumentu, a z pewnoscig w misji i wizji strategicznej, w przeci-
wienstwie do programoéw sektorowych, ktére zwracajg uwage na
specyficzne potozenie wyodrebnionych kategorii spotecznych iich
deficyty. Programy i strategie sektorowe zazwyczaj pozbawione
sg elementow wizji i misji sytuowanych autonomicznie, a jedynie
wykazuje sie ich zgodnos¢ ze strategiami wyzszego rzedu. Dobrym
przyktadem moga by¢ np. strategie rozwigzywania problemoéw spo-
tecznych, przeciwdziatania alkoholizmowi, przemocy w rodzinie, etc.

6.Dobrym przyktadem moze by¢ tu spoteczna otoczka dyskusji, jaka
towarzyszyta pracom nad Strategiq Wroctaw 2030. W celu wypracowa-
nia konsensusu celdw Strategii, poczawszy od 2015 r. zorganizowano
dwanascie debat tematycznych z udziatem zaproszonych ekspertow
g0osci i mieszkancéw. Kolejnym etapem spotecznej partycypacji byty
przeprowadzone w 2016 r. badania opinii na tematy lezace w polu
zainteresowan autorow Strategii. https://www.wroclaw.pl/rozmawia/
strategia-wroclaw-2030-fora-badania-diagnozy [dostep 9.11.2018].

7.Zob. F. Piontek, Integracja Polski z Uniq Europejskq a wdrazanie
konstytucyjnej zasady zréwnowazonego rozwoju, [w:] Integracja Polski
z Uniq Europejskq w dziedzinie ochrony srodowiska - problemy, korzysci,
zagrozenia, t. 1, red. M. Burchard-Dziubinska, £6dz 2002.



w wyscigu do nowych proceséw i technologii,
w tym technologii przyjaznych srodowisku, przy-
spieszajgc wprowadzanie inteligentnych sieci
opartych na technologiach ICT, wykorzystujgc
mozliwosci sieci obejmujgcych catg UE, a takze
wzmacniajgc przewage konkurencyjng europej-
skiego biznesu, szczegdlnie sektora produkcji
i MSP, oraz pomagajgc klientom doceni¢ wartos¢
efektywnego korzystania z zasobow®”.

Trzeba podkresli¢, ze wskazanie zrownowa-
zonego rozwoju jako celu strategii jest zada-
niem niefatwym. Pomijajac zakres spotecznego
konsensusu w precyzyjnym okresleniu, co kon-
kretnie mamy na mysli, zasadniczg trudnoscig
jest ukazanie wtasciwej hierarchii oraz rodzaju
wzajemnej relacji zasobow, ktérych zréwnowa-
zony rozwoj dotyczy.

Widac tu bowiem stare nawyki poprzedniego
paradygmatu. O ile deklarowanym celem jest
osiggniecie zrbwnowazonego rozwoju, o tyle
tworzone strategie, jak cho¢by wskazana Strate-
gia ZIT WrOF, mimo zmiany retoryki, poprzestaja
wcigz na mysleniu o zasobach w kategoriach
wyrownywania deficytow i nadganiania z charak-
terystycznym przerostem ekonomicznego stylu
myslenia, co objawia sie przyznaniem faktyczne-
g0 prymatu bazie ekonomicznej oraz konsumpdji
jako gtdwnym obszarom polityk rozwojowych.

2. Modele polityk lokalnych

a polityka spdéjnosci

Omadwione uprzednio problemy jakosci zy-
Cia towarzyszace tworzeniu strategii stanowig

dobry przeglad racji, dla ktérych kierujemy

polityke lokalng na okreslone tory. Pozostaje
jednak niedosyt, gdy mowimy o sposobach,
w jaki mamy to czynic.

Powodzenie wdrazania dowolnej strategii za-
lezy nie tylko od rodzaju podejmowanych zadan,
monitorowania wskaznikow, etc., zapisanych
w strategii, lecz od stylu prowadzenia polityki.
Jestto zdecydowanie najtrudniejszy etap, ktory
ujawnia sie z catg mocg pierwszego dnia po tym,
jak strategia zostanie przyjeta.

Przepas¢ miedzy procesem tworzenia a mo-
mentem realizacji zadan strategii wynika z fak-
tu, ze tego rodzaju dokument ze wzgledu na
sposob procedowania, nawet jesli towarzyszy
mu szeroko zakrojona akcja uspoteczniania
prac, mniej lub bardziej oddaje stan wyobrazen
i wiedzy ekspertow i politykow samorzgdowych
anizeli tzw. zwyktych ludzi o wyzwaniach i po-
trzebach regionu, miasta, spotecznosci lokalne.
Jestto strukturalna roznica perspektyw, ktorej
towarzyszy pewien paradoks. Im bardziej roz-
wojowa jest dana strategia, tym bardziej zobiek-
tywizowane sg kryteria rozwojowe i tym mniej
dotyczg one spraw egzystencjalnych - zwig-
zanych z potozeniem i warunkami dziatania
konkretnych aktorow spotecznych. Sitg rzeczy
prowadzi to do alienacji czynnika spotecznego
i szczegblnego przyrostu znaczenia omnipoten-
ji wiadzy i ekspertéw. Chodzi zasadniczo o to,
ze strategie pisane sg tak, ze widzi sie w nich
gtéwnie cele i zasoby, nie za$ ludzi z ich moty-
wacjami do dziatan. Buduje sie model idealny,
w ktérym skuteczna realizacja celdw strate-
gii — przewidzianych strukturg dziatan - jest

8. Strategia Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Wroctawskiego

: Miasto. Pamiec¢ i Przysztos¢ 3/1 (2018) ISSN 2543-621X
Obszaru Funkcjonalnego, Wroctaw 2015, s. 177.
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problemem zasadniczo dysponenta zasobdw
lub interesariuszy strategii. Mowigc prosciej,
strategie sg pisane przez ekspertéw dla wiadzy,
lecz faktycznym problemem jest to, jak sg one
rozumiane i realizowane przez ludzi.

Z catego dotychczasowego toku wywodu
mozna wywies¢ teze, ze najbardziej palgcym
problemem jest kwestia nie tyle tworzenia, lecz
znalezienia skutecznego sposobu realizacji stra-
tegii. Rodzaj dostepnych doswiadczen wyni-
kajgcych z obserwowania logiki sprawowania
wiadzy na poziomie lokalnym oraz obserwacji
zachodzgcych zmian faktury lokalnego zycia
spotecznego, zwitaszcza w uktadach wielko-
miejskich, dowodzi, ze istotny w skutecznym
realizowaniu zadan programowych jest nie sam
problem zasobdw, lecz komponent spoteczny
tego procesu - jego umiejscowienie. Mozna ow
problem sprowadzi¢ do pytania o role samej
spotecznosci lokalnej i aktoréw spotecznych
w realizacji polityk rozwojowych.

Wspomniana wczesniej zmiana paradygma-
tu tworzenia polityk rozwojowych, a wiec
przejscie od perspektywy transformacyjnej
i nadganiania zap6znien do perspektywy zrow-
nowazonego rozwoju na poziomie lokalnym,
zwiaszcza na terenie duzych miast, zbiegta sie
w czasie z wzrastajgca refleksyjnoscia i gotowo-
Scig do dziataia aktywnych przedstawicieli ich
spotecznosci lokalnych. Jest to proces trwaty.
Proces, ktérego istotg jest zasadniczy wzrost
poziomu refleksyjnosci, to jest gotowosci do
zainteresowania sie sprawami miejskimi nie
tylko przy okazji wybordw, ale w sposéb ciggty.

W 2014 1. objecie prezydentury Poznania przez
Jacka Jaskowiaka - cztowieka kojarzonego ze
Srodowiskiem ruchéw miejskich i otwarcie gto-
szacego jego postulaty - byto symbolicznym
potwierdzeniem tego procesu.

Mimo tych widocznych zmian obecny spo-
sob realizacji strategii rozwojowych dobrze
odpowiada raczej takiemu modelowi realizadji
biezgcych polityk, ktére mozna nazwac¢ mode-
lem ,omnipotentnym” lub ,hedonistycznym”
w opozydji do refleksyjnego modelu ,spéjnosci
spotecznej™. Krotkie zestawienie podstawo-
wych cech kazdego z modeli realizacji polityk
opartych na strategiach i programach przed-
stawia tabela 1.

Charakter polityki omnipotentnej najkro-
cej mozna opisac stwierdzeniem, ze jest ona
W znacznej mierze oparta na wiedzy eksperc
kiej oraz kompetencji (prerogatywach) wtadzy.
Osrodki decyzyjne w realizacji zadan i celow
polityk miejskich kierujg sie przeSwiadczeniem,
ze ich cele i zadania wynikajg z obiektywnych
przestanek, a efekty takiej polityki najlepiej jest
mierzy¢ przyrostem wybranych zasobdw. Moga
to byc¢ zaréwno przystowiowe tézka szpitalne,
powierzchnia terendw zielonych, liczba udo-
stepnionych mieszkan, jak i np. ekwiwalenty
takich wskaznikow w postaci kwot pieniedzy
wydatkowanych na realizacje zadan polityk
miejskich. Jest to w znacznej mierze polityka
zorientowana na twarde wskazniki ekonome-
tryczne, z pominieciem szerszego kontekstu
zwigzanego z oceng spotecznej uzytecznosci

9. Rozréznienie trzech stylow realizacji polityk lokalnych nawigzuje
wprost do schematu charakteryzujacego trzy perspektywy w dyskusji
wokot jakosci zycia w miescie: ekonometryczng, psychospoteczng,
socjologiczng. Zob. J. Pluta, Uwagi o psychospotecznych i kulturowych
Miasto. Pamie¢ i Przysztoé¢ 3/1 (2018) ISSN 2543-621X kontekstach badania jakosci zycia w miescie, [w:] Wroctawskie remini-
scencje sogjologiczne, red. J. Wojtas, Wroctaw 2009, s. 178.

43




Tabela 1

Strukturalny wymiar
polityk lokalnych

Perspektywa

Omnipotentna

Hedonistyczna Spojnosci

spotecznej

Cel zasadniczy
polityki lokalnej

Rozwoj - wysoka jakos¢ zycia

Cele pragmatyczne
polityki lokalnej zwiga-
zane z jakoscig zycia

Dostepnos¢ zasobdw
i ustug

Konsumpcja, konkuren-
cyjna atrakcyjnosc

Silne spotecznosci
lokalne

Charakter istotnych
zasobow

Materialne. Zwigza-
ne z zaspokajaniem
potrzeb

Niematerialne.
Podtrzymywanie
wartosci i relacji
spotecznych

Materialne i niemate-
rialne. Zaspokajanie
potrzeb i poczucie
zadowolenia

Przenoszone wartosci

Uzytecznosc

Doznania i ekscytacja | Sprawstwo i moty-

wacja dziatan

Charakterystyka kom-
ponentu spotecznego
polityk

Kapitat ludzki - jed-
nostka statystyczna
(wskaznik zasobu)

Mieszkaniec-konsument| Aktor spoteczny
- partner-interesa-

riusz

Problemy i dylematy

Wyréwnywanie
deficytdw zasobdw -
funkcjonalne dopaso-
wanie i integracja

Poziom zadowolenia,
budowanie spoteczne]
akceptadji

Budowanie lokalnej
podmiotowosci,
zaangazowanie i po-
czucie sprawstwa

Styl rzadzenia

Omnipotencja wtadzy.
Opieranie sie na
wiedzy eksperckiej.
Nadganianie zapdz-
nien

Dostarczanie zado-
wolenia, kreowanie
styléw zycia. Innowacja
i rozwoj w warunkach
otwartej konkurencji

Wspotpraca z part-
nerami spotecznymi
i budowanie zaufa-
nia w relagji wtadza-
partnerzy spoteczni

Zrédto: opracowanie wiasne

dziatan. Role uzytkownikdéw sprowadza sie do
okreslonej postaci wskaznikow (liczby widzdw,
czytelnikow, korzystajgcych etc.).

Cele polityki hedonistycznej realizowane sg
o tyle, o ile pozostajg narzedziem umacniania
pozytywnego wizerunku wiadzy wsrdd cztonkow

spotecznosci lokalnej. Mieszkaniec, a raczej
uzytkownik miasta, staje sie wazny, lecz praw-
dziwym wyzwaniem staje sie budowanie pozycji
miasta w szerszym kontekscie, odpowiadajgcym
zewnetrznym warunkom rozwojowym. Miasto
i jego zasoby zorientowane sg na ustugi oraz
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konsumpcje, ktérych rozwdéj podyktowany jest
potrzebg budowania przewagi konkurencyjnej

w relacjach z otoczeniem zewnetrznym. W efek-
cie miasta zaczynajg konkurowac pod wzgledem

zdolnosci oddziatywania na zewnetrzne otoczenie

oraz w specjalizacji swoich ustug. Jesli pierwszym

wyborem w budowaniu przewagi konkurencyjnej

jest rozwodj nowoczesnych ustug i innowacj, mamy
do czynienia z miastem aspirujgcym do roli miasta

kreatywnego™. Jesli natomiast kluczem w znalezie-
niu swojej niszy jest konsumpcja, wowczas miasto
staje sie maszyng rozrywki kreujgcg style zycia

zgodne z regutami, jakie rzgdzg spoteczenstwem

masowej konsumpdji™.

Proponowana trzecia z perspektyw sposobu
realizacji programow rozwojowych - polityka
spojnosci - prezentuje najbardziej dojrzaty wy-
miar polityk lokalnych. Nalezy przy tym podkre-
Sli¢, ze to co jest jej podstawa, czyli spéjnosc
spoteczna, wymaga tu pewnej redefinicji w sto-
sunku do rozumienia, jakie wynika z polityki
spojnosci UE. Najkrocej rzecz ujmujac, spojnosc
spoteczna, jako zasada europejskiej polityki,
wyraza sie w dwoch zasadach - po pierwsze,
zapewnienia spotecznosci i jednostkom mak-
symalnie wysokiej jakosci zycia w rozumieniu
okreslonego rodzaju standardu zycia oraz, po
drugie, realizacji zadan polityki poprzez zmniej-
szanie nierbwnosci spotecznych, ekonomicz-
nych i regionalnych™. W przywotanejjuz Strategii
ZIT WrOF osiggniecie spojnosci spotecznejjest

funkcjonalnych powigzan pomiedzy rozwijany-
mi zasobami, redukcja dysproporcji w rozwoju
spotecznym regiondw, miejscowosci, osiedli
oraz podejmowanie zroznicowanych dziatan
w celu zapewnienia efektu synergii w rozwoju
i redukcja napiec i konfliktow spotecznych.

Wydaje sie zasadnym, by kwestie spdjnosci
spotecznej nie tylko odnies¢ do zasady row-
nowagi zasobow i wzajemnych powigzan mie-
dzy nimi, ale by rozszerzycC jg na zagadnienia
tworzenia silnych spotecznosci lokalnych. Nie
chodziwtym przypadku o samo podwyzszanie
standardéw zycia i wyréwnywanie dysproporcji
jako cele polityki, lecz o silne powigzanie intere-
sow wiadzy i spotecznosci lokalnych - poprzez
budowe zaufania spotecznego jako sposobu
realizacji polityki miejskiej. Chodzi wiec o usta-
nowienie partnerstw spotecznoscilokalnych dla
wiadzy w realizacji zadan polityk, ktérych efek-
ty dotyczg konkretnych spotecznosci, chodzi
0 budowanie podstaw dla rozwoju aktywnosci
lokalnej cztonkdw spotecznosci. O sposobnosc
do artykutowania swoich intereséw lokalnych
oraz dgznosc do ich efektywnej realizacji.

3. Wyzwania polityki spdjnosci

w warunkach miejskich

Jakie warunki muszg by¢ spetnione dla rozwi-
jania skutecznej polityki spojnosci? tatwo moz-
na to przesledzi¢ na konkretnym przyktadzie.

10.Zob. C. Landry, The Creative City: A Toolkit for Urban Innovators,
Routledge 2012.
11. Por. The City as an Entertainment Wachine, ed. T.N. Clark, Elsevier

Health Sciences, 2004. S. Zukin, Landscapes of power: from Detroit to
Disney World, Univ of California Press 1993.

12.M. Greta, E. Tomczak-Wozniak, Problem spdjnosci w nowej polityce
regionalnej UE na lata 2014-2020, ,Optimum. Studia Ekonomiczne”
2013, nr 4 (64), s. 6.

13. Strategia Zintegrowanych Inwestydji..., s. 150.

celem priorytetu okreslonego zintegrowaniem
spotecznym, ktérego spetnienie jest rozumiane
jako polityka ciggtego rozwoju, zapewnienie
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W ostatnich kilku latach we Wroctawiu
mieliSmy do czynienia z podjeciem szeregu
prac nad dokumentami strategicznymi czy
programowymi dla polityk miejskich. W isto-
cie obraz tych poczynan stanowi przyktad
narastania ogolnej refleksyjnosci aktorow
miejskiej sfery publicznej - gtdwnie przed-
stawicieli struktur wtadzy, ekspertow i specja-
listbw oraz reprezentantéw ruchow miejskich.
Wzrost intensywnosci dyskursu jest wyrazem
przesSwiadczenia, ze styl uprawiania polityki
i zwigzany z nim model rozwojowy miasta
ulegt stopniowemu wyczerpaniu. W badaniach
spotecznych dla potrzeb tworzonej Strategii
Wroctaw 2030™ mieszkancy pytani o gtéwne
ryzyka i cele rozwojowe zgodnie wskazali
z jednej strony na problem zagrozenia de-
mograficznego czy zwigzanego z ogranicze-
niem naptywu funduszy europejskich, z dru-
giej strony, w kategorii celéw rozwojowych
znaczenie uzyskaty takie sprawy, jak walka
ze smogiem i troska o zielen, rozwdj trans-
portu zbiorowego czy rewitalizacja. Podobne
symptomy oczekiwanych kierunkéw rozwoju
ujawnita Wroctawska Diagnoza Spoteczna 2017,
przy czym najwiekszg popularnosc uzyskato
przekonanie, ze o ile miasto rozwija sie dobrze,
to musi w dalszym ciggu dokonac pewnej ko-
rekty rozwojowej.

Ocena wyzwan dla sposobow realizacji po-
lityki spojnosciw przypadku Wroctawia wydaje
sie zadaniem utatwionym z kilku wzgledow.

14. Wyniki badari do Strategii Wroctaw 2030 https://www.wroclaw.
pl/rozmawia/strategia-wroclaw-2030-wyniki-badan-mieszkancow
[dostep 14.11.2018].

15.Zob. Wroctawska Diagnoza Spoteczna. Raport z badari socjolo-
gicznych nad mieszkaricami miasta. red. K. Kajdanek, J. Pluta, Wro-

ctaw 2017.

Po pierwsze, dlatego, ze wypracowane do-
kumenty o charakterze strategicznym oraz ra-
porty z badan miejskich do$¢ dobrze diagno-
zujg problemy i kierunki dziatan, wokot ktorych
panuje zasadnicza zgoda. Narracja prowadzo-
na zarowno przez przedstawicieli wtadzy lo-
kalnej, jak i miejskich interesariuszy, pomimo
retorycznych réznic, jest zaskakujgco zgodna.
Najlepszym tego dowodem byt charakter deba-
ty publicznej prowadzonej podczas wyboréw
samorzgdowych w 2018 r. Gtéwni rywale do
petnienia urzedu prezydenta miasta byli Swia-
domi spotecznych oczekiwan. Zauwazalny byt
konsensus wokot najwazniejszych wyzwan, jakie
stojg przed miastem, a ktéry mozna by skrétowo
okresli¢ jako priorytet w dostarczaniu dobrych
ustug dla tworzenia jakosci zycia z zachowaniem
zasad zréwnowazonego rozwoju wobec wyzwan
zglobalizowanego Swiata. Wszyscy kandydaci
i kandydatki wprost lub posrednio odwotywali
sie takze do wynikoéw badan spotecznych czy
miejskich dokumentéw programowych.

W tej sytuacji osie sporu politycznego w cza-
sie kampanii byty w istocie byty pozamerytorycz-
ne i dotyczyty kwestii ideologicznych zwigzanych
bardziej z przynaleznoscig do okreslonych opdji
politycznych, jak tez stosunkiem do catoksztattu
dotychczasowe] polityki rozwojowej firmowanej
przez ustepujgcego prezydenta Rafata Dutkie-
wicza. Ostatecznie zwyciezcg wyborow prezy-
denckich okazat sie Jacek Sutryk prezentujgcy,
jak sam okresla w swoim programie, model pre-
zydentury spotecznej nastawionej na wzrost
partycypacji spotecznej i polityke osiedlowg.
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Symbolicznym wyrazem tej polityki byto gtoszo-
ne hasto ,Caty Wroctaw blizej domu™®.

Zatozeniem dalszego ciggu wywodu jest
przyjecie, ze zwycieski kandydat bedzie realizo-
wat swoj program. Problemem pozostaje zatem
nie tyle kwestia racji, co sposobow i stylu pro-
wadzenia polityki, przy czym Sledzac dotychcza-
sowg dziatalnosc¢ prezydenta elekta, wczesniej
dyrektora Departamentu Spraw Spotecznych
oraz wspotautora projektu opracowania tzw.

,Konstytucji dla wroctawskich osiedli"”, zato-
zy¢ mozna, ze bedzie ona w znacznym stopniu
promowata idee ,demokracji rozproszonej"” -
tworzenia silnych spotecznoscilokalnych, a tym
samym modelowo zblizy sie do dyskutowanej
tu polityki spéjnosci spotecznej.

Jak sie wydaje, realizacja pewnej wizji miasta
wyrazonej w programie zwycieskiego kandydata
w wyborach prezydenckich wymaga poswiece-
nia uwagi przynajmniej kilku najwazniejszym
kwestiom.

Instytucjonalna otwartos¢

Dotyczy ona sposobu realizowania polityki
miejskiej poprzez dziatalnos¢ urzedu i jego agend.
Trzeba miec¢ jednak na uwadze, ze spojnosc spo-
teczna nie tyle t3czy sie z okreslong formg orga-
nizacji urzedu (formalng strong organizacji), lecz
zasada jego dziatania. W weberowskim ujeciu
typu idealnego istota biurokracji wyraza sie za-
rowno organizacyjng ztozonoscia, jaki przyjetym
schematem postepowania opartego na przepisie,
w swojej skrajnej postaci prowadzacego do, jak
bysmy to dzis ujeli, wyeliminowania znaczenia

klienta zewnetrznego i jego potrzeb. Dobrze te
kwestie ujmuje Jurgen Habermas®, przeciwstawia-
jac w swojej teorii komunikacyjnej dziatania celo-
wo-racjonalne, bedace domeng systemaow, a wiec
i organizacji biurokratycznej, dziataniom komuni-
kacyjnym obejmujgcym wymiar tzw. Swiata zycia.
Podstawowy dylemat, jaki wyraza instytucjonalna
otwartos¢, dotyczy tego, jak potgczyc racjonalnosc¢
instrumentalng urzedu z zasadg racjonalnosci
komunikacyjnej. Przyznanie prymatu zasadzie
racjonalnosciinstrumentalnej prowadzi, zdaniem
Habermasa, do niebezpieczenstwa kolonizadji
zyCia spotecznego przez mys$lenie biurokratycz-
ne. Remedium wobec takiego stanu rzeczy jest
dyskurs jako rodzaj pomostu miedzy organizacjg
formalng a jej otoczeniem spotecznym. Urzad
cechujgcy sie instytucjonalng otwartoscig to urzad
zdolny do dialogowania z mieszkancami.
Drugim wymiarem instytucjonalnej otwar-
tosci jest zdolnos¢ wypracowania takich regut
wewnetrznej komunikacji miedzy agendami
urzedu, dzieki ktorej organizacja zyskuje nie-
zbedng elastycznos¢ do koordynacji dziatan
0 charakterze ztozonym. Méwigc prosciej, cho-
dzi o zdolnos¢ prowadzenia dziatan zoriento-
wanych na osiggniecie celu pomimo tendencji
do sektorowego traktowania polityk miejskich
(spotecznej, mieszkaniowej, inwestycyjnej, etc.).

Préznia spoteczna w osiedlach

Podstawowym problemem w prowadze-
niu polityki spéjnosci jest podmiotowos¢ ad-
resata takiej polityki. Spotecznos¢ lokalna,

16. Program wyborczy pt. Caty Wroctaw blizej domu dostepny na stronie
https://sutryk.pl/program-dla-wroclawia/ [dostep 14.11.2018].

17. https://www.tuwroclaw.com/wiadomosci,rusza-pisanie-konstytucji-
-dla-wroclawskich-osiedli,wia5-3266-39944.html [dostep 12.11.2018].
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w rzeczywistosci miejskiej Wroctawia, repre-
zentowana jest przez strukture osiedlowa.
Wroctaw - miasto niespetna 640-tysieczne
- ma az 48 osiedli - jednostek pomocniczych
gminy, ktore na fali wielkich przemian ustrojo-
wych powotano do zycia uchwatg Rady Miejskiej
Wroctawia z dnia 20 marca 1991 r. w miejsce
dotychczasowych pieciu dzielnic. Zrealizowa-
no w ten radykalny sposéb idee demokracji
lokalnej, z ktérg miasto zmaga sie od ponad
27 lat. Mimo dos¢ dtugiego czasu, jaki uptynat
od tej reformy, myslenie ,dzielnicowe” zdaje
sie by¢ zakorzenione w Swiadomosci samych
mieszkancow znacznie bardziej niz Swiado-
mos¢ przynaleznosci do danego osiedla. Bez
watpienia problemem jest zaréwno deficyt
pomystéw na aktywizacje dziatan samych rad
osiedlowych, jak i fakt, ze Wroctaw pozostaje
miastem ludzi naptywowych. Ten stan rzeczy
ma szanse zmieni¢ nowa polityka osiedlo-
wa, ktérej rekomendacje prezentuje Swiezo
zaprezentowany (29.09.2018 r.) raport Nowa
Konstytucja Osiedli™® podsumowujacy proces
spotecznych konsultacji na temat przysztej
polityki osiedlowej. Charakterystyczne jest,
ze najwazniejszg rekomendacjg dla jej two-
rzenia jest, ogoélnie rzecz biorgc, ,potrzeba
zmian"?° wyrazana ustami samych zaintereso-
wanych przedstawicieli rad biorgcych udziat
w konsultacjach.

19. Nowa Konstytucja Osiedli. Wroctaw Rozmawia. O osiedlach. Raport
dotyczqgcy rekomendacji zmian wroctawskiego ustroju osiedlowego,
Wroctaw 2018. https://www.wroclaw.pl/rozmawia/zapoznaj-sie-z-ra-
portem-nowa-konstytucja-osiedli [dostep 16.11.2018].

20. Ibidern, s. 9.
21. Wroctawska Diagnoza Spoteczna, op. cit.,, s. 76.

22.tad spofeczny w przestrzeni miasta. Raport z badari w komponencie
badari spofecznych projektu pn. Analiza funkcjonalna osiedli, mps,
K. Kajdanek, J. Makaro, J. Pluta, Wroctaw 2016, s. 87.

Czy kwestia polityki osiedlowej zajmuje wy-
obraznie samych mieszkancow? Niekoniecznie.
Z badan WDS* wynika ogélny brak zaintereso-
wania dyskusjg o liczbie osiedli czy zmianach ich
granic, a posrednio nikte jest tez zainteresowa-
nie praktycznymiwymiarami polityki osiedlowe;.
W odpowiedzi na pytanie o to, czy liczba osiedli
jest zbyt mata lub zbyt duza, az 67 proc. spo-
Sréd 2001 ankietowanych mieszkancéw wybrato
odpowiedz ,Trudno powiedziec, nie wiem, nie
interesuje sie tym”.

W badaniach spotecznych realizowanych dla
potrzeb Analizy Funkcjonalnej Osiedli Wroctawia
(AFO)* kwestia identyfikacji przejawdw tozsamosci
mieszkancow osiedli ujawnita istnienie prozni spo-
tecznej na poziomie lokalnym. Na pytanie o czyn-
niki wyrdzniajgce rejon zamieszkania respondenta
w stosunku do pozostatych rejondw Wroctawia do-
minujgcym typem odpowiedzi (33,7 proc. ogdtem)
byto stwierdzenie o braku cech wyrdzniajgcych
mieszkancow osiedla. W dalszym ciggu podkresla-
no tez czynniki negatywne: brak zainteresowania
sprawami osiedla (26,5 proc.), brak wiezi sgsiedz-
kich (20,6 proc.) oraz biernos¢ i apatie (17,5 proc.).
Wszystkie te czynniki s przejawami tego, co mozna
by nazywac préznig spoteczng na poziomie lokal-
nym. Podstawowym problemem polityki spéjnosci
bytoby zatem jej przezwyciezenie.

Struktura spoteczno-

-przestrzenna miasta

Polityka spojnosci powinna uwzgledniac
fakt odpowiedniego adresowania potrzeb
na poziomie lokalnym. W istocie chodzi tu
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o kwestie lepszego rozpoznania specyfiki lo-
kalnych potrzeb nie tylko w kontekscie osiedli
w ogole, ale takze formy struktury spoteczno-
-przestrzennej jakg sobg prezentujg. W przy-
wotywanejjuz AFO zdefiniowano wroctawskie
osiedla pod wzgledem morfologicznym, wyod-
rebniajgc osiem ich typow: osiedla kameralne,
obszary zabudowy Srédmiejskiej, dawne wsie,
osiedla matomiasteczkowe, wielkie osiedla blo-
kowe, osiedla blokowe, osiedla mieszkaniowe
jednorodzinne niekompletne oraz wielorodzin-
ne niekompletne. Kluczowy w tym kontekscie
jest fakt, ze:

L. wnioski wyptywajgce nie tylko z charak-
terystyk ilosciowych rozmieszczenia rozmaitych
aktywnosci na terenie miasta, ale takze jako-
sciowych, wynikajgcych z powigzania tychze
wtasciwosci z okreslonym typem morfolo-
gicznym osiedli, mogg prowadzi¢ do lepszych
zaleceri dotyczgcych kwestii poprawy jakosci
zycia na osiedlach oraz rozwoju aktywnosci
obywatelskiej?4".

Jesli zatem bierzemy pod uwage okreslo-
ne problemy zrownowazonego rozwoju, to
sposob alokowania srodkéw i sposdb adreso-
wania programow powinien uwzgledniac fakt
istnienia struktury spoteczno-przestrzennej.
Stad np. prowadzenie polityki antysmogowej
w obszarach zabudowy srodmiejskiej tgczy
sie z programem rewitalizacji, a w przypadku
osiedli jednorodzinnych - z programem indy-
widualnej wymiany kottow tzw. ,Kawka plus”
- Czy programem wsparcia termomoderniza-
ji. O ile w obszarze zabudowy Srédmiejskie]
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problemem jest rewitalizacja przestrzeni po-
dworkowych, w tym rewitalizacja spoteczna,
o tyle w przypadku osiedli wielorodzinnych nie-
kompletnych pierwszoplanowg kwestig jest ich
doposazenie w ustugi miejskie i ustugi zwigzane
z potrzebami gospodarstw domowych. Polity-
ka spojnosci nie oznacza zatem prowadzenia
uniwersalnej polityki lokalnej, ale jej szycia na
miare specyficznych potrzeb danych struktur
spoteczno-przestrzennych.

Lokalni interesariusze

W lokalnej debacie publicznej istotnym
problemem staje sie identyfikacja lokalnych
interesariuszy. Kluczowe pytanie mozna ujg¢
nastepujgco: kim sg lub by¢ powinni reprezen-
tanci spotecznosci lokalnej, ktérzy w jej imie-
niu komunikujg swoje interesy wobec przed-
stawicieli wtadzy lokalnej? W dotychczasowej
logice dyskursu za reprezentantéw lokalnej
spotecznosci przyjeto sie uwaza¢ zaréwno
przedstawicieli ruchéw miejskich - miejskich
aktywistow, jak rowniez przedstawicieli rad
osiedli, a niekiedy samych radnych miejskich.
Nie wdajac sie w szczegbdtowe rozwazania tej
kwestii, na ile wymienione podmioty sg wia-
Sciwymi reprezentantami woli mieszkancow
w sprawach bezposrednio ich dotyczgcych,
nalezy postawi¢ pytanie o mozliwos¢ petnienia
roliinteresariuszy przez niezrzeszonych miesz-
kancow czy grupy sasiedzkie®. Wydaje sie to

23.1. Mironowicz, Analiza Funkcjonalna Osiedli Wroctawia, Wroctaw
2016, s. 33-49.

24. |bidem, s. 32.

25.W kontekscie przebiegu ostatnich wyboréw samorzadowych we
Wroctawiu wystepowanie ruchéw miejskich w roli lokalnych intere-
sariuszy wydaje sie watpliwe z kilku wzgleddw. Po pierwsze, sposéb
funkcjonowania ruchéw miejskich i formutowane przez nich cele s
znacznie bardziej ogélnomiejskie, anizeli dotyczace spraw konkretnej



Tabela 2

Co Pani/Pana zdaniem zachecitoby biernych Procent Procent
mieszkancow rejonu ulic/osiedla do wziecia udziatu respondentéw respondentéw
we wspdlnych dziataniach sgsiedzkich? WDS 2014* WDS 2017*
Silny lider 18,1% 21,1%
Ciekawy pomyst 35,8% 45,2%
Istotny dla tych mieszkarcéw problem 31,5% 46,7%
Wazny cel dla wspotmieszkancow 39,3% 43,0%
Upominki dla uczestnikow 9,8% 2,6%
Przyjazna grupa oséb wspdlnie dziatajgcych 14,8% 25,7%
Przyktad dawany przez pracownikéw instytucji 10,3% 1,6%
miejskich

Co$ innego 3,5% 1,2%

Nic 18,1% 14,5%
Ogotem N=1999=100% N=2001=100%

*procenty nie sumujg sie do 100 proc. Mozna byto wskaza¢ wiecej niz jedng odpowiedz.

Zrédio: WDS 2014, WDS 2017

sprawg kluczowg w kontekscie zdiagnozowanej
prozni spotecznej.

Wiasciwym sposobem upodmiotowienia
spotecznosci lokalnej jest zaréwno wyrobie-
nie odpowiednich nawykéw angazowania sie
w zycie lokalnej spotecznosci, jak i budowa od-
powiednich kapitatow spotecznych i pomosto-
wych waznych w kontaktach z wtadzg lokalna.
O ile ta druga kwestia tgczy sie z omdéwiong
wczesniej zasadg instytucjonalnej otwartosci,

o0 tyle pora wskaza¢ bariery i szanse wzrostu

spotecznosci lokalnej. Po drugie, w wyborach samorzgdowych wi-
doczne stato sie nie tyle eksperckie, ile polityczne zaangazowanie
reprezentantéw ruchow miejskich, ktére stworzyto ryzyko braku
mozliwosci wspdtpracy z niepopieranym kandydatem, badz ugrupo-
waniem po wyborach. Po trzecie, sposdéb artykuladji intereséw [zobacz
projekt ,12 prac dla Wroctawia” http://12prac.wroclaw.pl/ (dostep
12.11.2018)] zwigzany byt znacznie bardziej z funkcjg kontroli wiadzy,
wywierania nacisku, anizeli dialogowania i otwartosci na wspotpra-
ce. Po czwarte, spoteczne poparcie dla reprezentantéw ruchéw
miejskich w kontekscie faktycznie uzyskanych wynikow wyborczych
ich reprezentantow w wyborach samorzadowych wydaje sie nikte.

zaangazowania w zycie lokalnych spotecznosci
ze strony ich mieszkancow.

Jednym z wynikéw z badan w ramach AFO
byto stwierdzenie roznicy, jaka wystepuje w oce-
nie poziomu poczucia sprawstwa i sktonnosci
do podejmowania dziatan w interesie wspolnym
przez mieszkancow osiedli oraz przedstawicieli
NGO dziatajgcych na poziomie lokalnym. O ile
wspomniani mieszkancy wyrazali brak wiary we
wiasne sity i mozliwosci, o tyle przedstawiciele
NGO mieli znacznie bardziej pozytywne do$wiad-
czenia we wspotpracy z mieszkancami.

Jesli opisywac dotychczasowy poziom za-
angazowania mieszkancow w sprawach doty-
czacychich osiedla, to nie jest on zadowalajacy.
Pocieszajgce jest to, ze tendencje zmian wydaja
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sie korzystne, cho¢ przebiegajg dos¢ powoli.
Dla przyktadu odnotowana frekwencja w gto-
sowaniu do rad osiedli w wyborach z lutego
2017 r. wyniosta 6 proc., podczas gdy w wybo-
rach w2013 r. - 3,9 proc.

W zadawanym we Wroctawskiej Diagnozie
Spotecznej*® pytaniu o powody nieuczestniczenia
w wyborach do rad osiedlowych do najczesciej
wskazywanych odpowiedzi nalezaty:

- brak zainteresowania wyborami (29 proc.),

- brakmozliwosci udziatu w wyborach w tym
terminie (20 proc.),

- brak znajomosci kandydatow (13,4 proc.),

- brakwiedzy o wyborach (11 proc.),

- brakwiedzy o lokalizacji i terminie gtosowa-
nia (1 proc.),

Biorgc pod uwage te wyniki, wydaje sie oczy-
wistym, ze jednym z celow polityki spojnosci
powinno by¢ zatem radykalne zwiekszenie
naktadow na kampanie informacyjng przed
kolejnymi wyborami do rad osiedlIi.

Kolejny poglad na szanse dla przezwyciezania
prozni spotecznej dajg odpowiedzi na pytanie
0 to, co konkretnie zachecitoby nieaktywnych
mieszkancow lokalnej wspdlnoty do podejmo-
wania dziafan na jej rzecz. Zastawione w tabeli
2. wyniki badan z dwoch kolejnych diagnoz dajg
dobry wglad w stopniowg pozytywng przemiane
stanu $wiadomosci spotecznej w tym wzgledzie.

W poréwnaniu z wynikami z WDS z 2014 r.
wyniki ostatniej diagnozy wskazujg, ze:

- wyraznie wzrosty odsetki odpowiedzi wska-
zujgcych narole przyjaznej grupy wspolnie
dziatajgcych (o ponad 10 pp) oraz waznego
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i interesujgcego celu dla mieszkancéw oraz
ciekawego pomystu i silnego lidera;

- wpordwnaniu z 2014 r. istotnie spadto zna-

czenie przypisywane przyktadowi dawane-
mu przez urzednikow oraz rola upominkdw
dla uczestnikow;

- dla aktywowania wspdlnych dziatan istotny

jest problem lub pomyst wigzacy interesy

ludzi.

Generalnie rzecz biorgc, wyniki dotych-
czasowych badan, jakkolwiek pokazujg duze
obszary prézni spotecznej, to dajg takze kon-
kretne przestanki dla podejmowania dziatan
w obszarze polityki spéjnosci oraz szanse na to,
ze stopien upodmiotowienia lokalnych spotecz-
nosci jest procesem, ktory bedzie postepowat.

Whioski

Przedstawione w artykule style uprawiania
politykilokalnej w kontekscie jej celow rozwojo-
wych sg pewnym typem idealnym. W rzeczywi-
stosci realizowane najczesciej praktyki rzgdze-
nia sg w chwili cbecnej wynikiem przenikania sie
w réznym stopniu kazdego z nich. Postawiona
w niniejszym przegladzie teza o potrzebie re-
definicji polityk rozwojowych i wprowadzenia
w szerokim zakresie polityki spéjnosci wynika
z obserwacji dyskursu o roli wtadzy lokalnej
i zmiany, jakg przechodzg obecnie duze miasta
w Polsce. W tym przypadku wroctawska scena
jest symptomem szerszych zjawisk.

Wydaje sie, ze dla przesuniecia akcentow
w strone polityki spdjnosci, nie ma obecnie
sensownej alternatywy. Potrzebna jest jednak

26. Wroctawska diagnoza spofeczna, op. cit, s. 77.



komplementarnos¢ myslenia. Myslenie o stra- Omowione na przyktadzie Wroctawia wyniki
tegii i myslenie o sposobie realizacji strategii  badan wydajg sie by¢ dobrym Swiadectwem
w przypadku polityki spdjnoscitgczg w sobie - z jednej strony opisywanych zmian, z drugiej
dwa zestawy wartosci, jakimi sg zrownowazony  strony szans i wyzwan, przed ktorymi stoi poli-
rozwoj oraz silna spotecznos$¢ lokalna. Zadna  tyka spéjnosci. Zgromadzone dane empiryczne
strategia ogdlna, nawet jesli dobrze definiuje  oraz efekt ostatniej kampanii samorzgdowej
celeisrodkidoichrealizacji, nie stanowirecep- kazg zywi¢ ostrozny optymizm w kwestii moz-
ty na jej powodzenie. Nie jest takze instrukcjg, liwosci kreowania polityki spojnosci wokot two-
z ktérej wynika sposob jej realizacji. Problemten  rzenia silnych spotecznosci lokalnych.

jesttym bardziej oczywisty, im bardziej dotyczy

on konkretnego ukfadu lokalnego.
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