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w duzej mierze zdeterminowane przez zmieniajgce sie w ciggu XIX i XX wieku sys-
temy polityczne. Nowy podziat administracyjny Krakowa stat sie w roku 1990 jedng
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the medieval tripolis with the surrounding jurydyki was started, after the passing
of two significant acts on royal towns, which were enacted in 1791 by the Sejm
Wielki. This meant the end of the Magdeburg system granted to Krakéw in 1257,
and the extra muros expansion of the city. The further divisions of Krakow into
districts (dzielnice), their form and competences, were not only a function of the
territorial expansion of the city, but they were also determined to a great extent by
the political systems changing throughout the 19th and 20th century. In 1990 the
new administrative division of Krakéw became one of the fundamental questions
in the heated debate, ongoing then, about the future of the city and the form of

the self-government being restored on the Vistula River. For many reasons, it was

a precedential question on the country scale at the time. @ @
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Nie ulega watpliwosci, ze dopiero samorzad
ostatecznie przetamat w roku 1990 w Polsce
syndrom panstwa komunistycznego. Widoczne
byto to zwtaszcza w takich miastach jak Krakow,
ktore odzyskiwaty podmiotowosc po dziesiecio-
leciach ubezwtasnowolnienia. Réwnoczesnie
przypadek Krakowa roku 1990 okaza¢ miat sie
szczegolnie pouczajgcym rozdziatem w historii
polskiej rewolucji demokratycznej. Bo demokra-
Cja szybko ujawnita niejednorodnos¢ czy raczej
ztozonos¢ Krakowa. Przez 40 lat PRL-u miasto
szybko sie rozrastato. Nie byto jednak zadnego
mechanizmu, ktory by wowczas weryfikowat po-
stawy i przekonania obywateli. Dlatego jedng
z fundamentalnych kwestii w naszej debacie
o Krakowie i samorzgdzie w roku 1990 stata
sie kwestia nowego podziatu administracyjnego
miasta i upodmiotowienia jego mieszkancow.
Wiosng roku 1990 Krakow w sensie praw-
no-ustrojowym nie istniat jako miasto! Byt od
reformy administracyjnej roku 1975 - obok War-
szawy i todzi - jednym z trzech tzw. wojewddztw
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miejskich. Prezydent Krakowa - przed reformg
samorzgdowa roku 1990 - byt de facto wojewoda
wykonujgcym w imieniu rzadu scentralizowang
wfadze zaréwno na terenie miasta (podzielo-
nego wowczas na cztery duze dzielnice liczace
po okoto 200 tys. mieszkancow kazda), jak i te-
rytorium w promieniu okoto 40 km od centrum
aglomeracji (podzielonego na ponad 40 gmin
wiejskich i miejskich). Wydzielenie Krakowa -
jako nowej gminy miejskiej powstatej 27 maja
1990 r. - od reszty wojewddztwa; rozdzielenie
funkgji dotychczasowego prezydenta-wojewody
od nowej funkdji prezydenta rozumianego jako
burmistrz wielkiego miasta; wreszcie wydzielenie
z jednego wielkiego urzedu terenowego organu
administracji panstwowej (jakim byt urzgd wo-
jewodzki) urzedu miasta Krakowa i stworzenie
zupetnie nowego systemu dzielnic - jako jed-
nostek pomocniczych - to byty nadzwyczajne
zadania, ktérych realizacja rozpoczeta sie w Kra-
kowie dopiero w czerwcu 1990 r., tzn. juz po
wyborach. Takiej kumulacji problemow natury



ROZWOJ TERYTORIALNY

w latach 1909 - 1915

B wigate
B wigsie

obszar miasta
do 17921, w9
w1986+

Rozwdj terytorialny Krakowa. Wg Encyklopedia Krakowa. A.H. Stachowski [red.], Warszawa-Krakéw 2000.

strukturalnej nie miato wowczas zadne polskie
miasto. Tak np. w Gdansku, Poznaniu czy Wro-
ctawiu urzedy wojewoddzkie i urzedy miejskie byty
wyraznie rozdzielone w poprzednim systemie
administracyjnym, natomiast w analogicznych
do Krakowa wojewddztwach miejskich: Warsza-
wie i £odzi prezydenci-wojewodowie z mandatu
,Solidarnosci” objeli wtadze juz wczesniej (odpo-
wiednio w styczniu i lutym 1990 r.) - mieli wiec
czas na przeprowadzenie tych skomplikowanych

1. Szerzej na ten temat: J. Purchla, Powrdt do miasta - trudne naro-
dziny samorzqdu w Krakowie w roku 1990, [w:] Krakdw — metropolia.
W 25. rocznice narodzin samorzqdu terytorialnego w Ill Rzeczpospo-
litej, red. J. Purchla, Krakéw 2016, s.109-116; Por. tez: J. Purchla,
25-lecie krakowskiego samorzqdu, [w:] 25 lat odrodzonego samorzg-
du Krakowa, Krakéw 2016, s.6-13;

operacji jeszcze przed wyborami 27 maja, przy-
gotowujac dla nowego samorzadu aparat dla
wykonywania wtadzy'. Ustawa samorzgdowa
napisana dla potrzeb gminy przecietnej wielkosci
tej specyfiki i ztozonosci Krakowa w roku 1990
nie uwzgledniata.

Debata nad ksztattem samorzadu i nowym
ksztattem miasta toczyta sie juz od jesieni roku
1989 na forum Krakowskiego Komitetu Obywa-
telskiego ,Solidarnos¢” i zawigzanego wéwczas
Zespotu Ekspertow ,Krakow” réwnolegle do
prowadzonych w Sejmie kontraktowym prac
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Podziat administracyjny Krakowa 1859-1909 na osiem dzielnic pomocniczych. Plan miasta z 1891 r.

nad nowym ustrojem samorzgdowym w Pol-
sce. Wigczajac sie do tej debaty, opublikowatem
w styczniowym numerze ,Znaku” z roku 1990
artykut pod charakterystycznym tytutem: Kon-
stytucja dla Krakowa.

Pisatem w nim m.in.:

,Dzisiaj nie wiemy jeszcze, jaki ksztatt otrzy-
ma odbudowany samorzad lokalny. Bez wzgle-
du jednak na to, czy bedzie to jedna, ogdlna
ustawa wytyczajgca ramy dla réznych rodzajow
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samorzadu terytorialnego, czy tez status wielkich
miast znajdzie swoje odrebne uregulowanie,
nowe prawo powinno uwzgledniac specyfike
i roznorodnos¢ charakteru naszych najwiekszych
aglomeradiji. [...]

Osobiscie optuje za odrebnym uregulowa-
niem statusu prawnego Krakowa. Wynika to nie
z lokalnego patriotyzmu, lecz raczej ze Swia-
domosci potrzeb i niewykorzystanych mozli-
wosci tego miasta. Sadze, ze punktem wyjscia
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dla poszukiwania optymalnego modelu samo-
rzadu lokalnego Krakowa stac sie winien tzw.
model dwusamorzadowy. Skala miasta zmusza
dzisiaj do zastosowania struktury wielostop-
niowej; w Krakowie silna wtadza koncentrowac
sie powinna przede wszystkim na szczeblu po-
nadlokalnym, w ratuszu. Wyposazony w szerokie

kompetencje prezydent powinien wraz z podle-
ghym mu magistratem posiada¢ mozliwos¢ pro-
wadzenia strategicznej polityki miejskiej. Obec-
ny podziat Krakowa na cztery wielkie dzielnice
0 zbyt daleko idgcych uprawnieniach jest z wielu
wzgleddw nie do utrzymania i wymaga daleko
idgcej decentralizacji. Miasto trzeba podzieli¢ na
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Unia Krakowa i Podgorza. Rysunek ,futurystyczno-symboliczny” w ,Nowinach” z 22 kwietnia 1913 r.

okoto 20 dzielnic, ktére stanowityby z jednej stro-
ny obwody administracji komunalnej, z drugiej
zas jednostki samorzadowe szczebla lokalnego.
Podziat terytorialny tych jednostek oraz podziat
zakresu kompetencji pomiedzy oba szczeble
samorzadow regulowany bytby ustawowo. Jed-
nostki stopnia podstawowego - liczace od 20
do 80 tysiecy mieszkancow - zajmowatyby sie
najwazniejszymi sprawami miejscowych spotecz-
nosci. Wytworzenie kilkunastu centrow admini-
stracyjno-ustugowych i ich rozwdj bytyby przy
tym waznym elementem procesu decentralizacji
struktury przestrzennej i funkcjonalnej Krako-
wa. W obrebie takich dzielnic powinny rozwing¢
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swojg aktywnos¢ komitety obywatelskie stopnia
podstawowego, stanowigc istotne ogniwo lokal-
nej demokracji. Taka struktura pozwolitaby wy-
zwoli¢ inicjatywe mieszkancow poszczegolnych
czesci miasta, przy zachowaniu nadrzednosci in-
tereséw catego organizmu. W przypadku nowe-
g0 podziatu administracyjnego Krakowa nalezy
rozwazy¢ mozliwosc czesciowego przynajmniej
powrotu do historycznych gmin katastralnych,
ktorych granice bezmysinie zatarto w latach
siedemdziesigtych".

W moich éwczesnych studiach nad nowym
podziatem wielkiego miasta na jednostki pomoc-
nicze - jako przewodniczgcego Komisji Statutowej

2. ). Purchla, Konstytucja dla Krakowa. Tradycja i przysztosc kra-
kowskiego samorzqdu miejskiego, ,Znak”, R. 42: 1990 nr 1 (416), s.

92-93.
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WielkirKrakéwJuIiusza Lea. Plan miasta z 1916.

Krakowskiego Komitetu Obywatelskiego ,Soli-
darnos¢” - siegatem wprost do doswiadczenia
Wiednia i Grazu. Samorzady miast austriackich
nieprzerwanie dziataty na gruncie ustawy gminne;
zroku 1862, ktérej autorem byt nota bene Antoni
Zygmunt Helcel, profesor prawa Uniwersytetu
Jagiellonskiego®. Na tej ustawie oparty tez zostat

ustréj samorzadowy Krakowa, nadany miastu
w roku 1866 w formie osobnego statutu przez
cesarza Franciszka Jozefa |. Ten model samo-
rzadu nie tylko znakomicie sprawdzit sie w prak-
tyce, ale przetrwat na terytorium bytej Galicji do
roku 1950! Statuty Wiednia i Grazu - wyrastajgce
7 tego samego mianownika co krakowski z roku

3. J. Purchla, Narodziny nowoczesnego samorzqdu miejskiego w Kra-
kowie, [w:] Vademecum radnego dzielnicy, red. K. Trafas, Krakdw
1996, s.118-120.
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Rozszerzenie granic Krakowa z 1 czerwca 1941 r.

1866 - byty wiec dla mnie na przetomie roku 1989
i 1990 wazng wskazowka w kwestii kompetendji
i roli dzielnic pomocniczych*. Elementem tego
modelu bylty m.in. tzw. Bezirk - odpowiednik
dzielnicy - i Bezirksamt — odpowiednik urzedu
dzielnicy. Wtasnie w roku 1988 decentralizadja
zarzadzania Wiedniem (ktéry w federacyjnym
systemie Austrii posiada dzi$ status odrebnego
kraju zwigzkowego) objeta wszystkie dzielnice®.
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Tak np. w Wiedniu 1-2% budzetu miasta w roku
1990 oddano do dyspozycji rad Bezirkéw®.
Dylematy zwigzane z nowym podziatem
administracyjnym Krakowa dyskutowane
byty na burzliwych posiedzeniach Komitetu

4. Na wspdlng geneze modelu samorzadowego Austrii i Polski
(terenéw dawnej Galicji i Slaska Cieszyriskiego zwracano uwage
juz wezesniej. Por.: Probleme der Gemeindeverwaltung in Oesterreich
und Polen, hrsg. R. Walter, Wien 1982.

5. Wiener Stadt Verfassung, Wien 1988; Geschaefts Ordnung der
Bezirks Vertretungen, Wien 1988; Geschaefts Ordnung fuer den Magi-
strat, Wien 1989.

6. R. Rutkowski, Jednostki pomocnicze w samorzqdach. Model au-

striacki. Decentralizacja w zarzgdzaniu Wiedniem, [w:] Vademecum
radnego dzielnicy, red. K. Trafas, Krakdw 1996, s. 91-94.



Obywatelskiego zimg i wiosng 1990 r. Komitet
w tej sprawie wyraznie sie spolaryzowat. Spor
dotyczytlosu czterech wielkich dzielnic, na ktére
podzielono Krakdw w roku 1973. Przedstawiciele
Komitetow Obywatelskich z Krowodrzy i Podgo-
rza twardo bronili koncepcji Krakowa czterech
gmin, Srédmiedcie za$ i (co moze zaskakiwac)
Nowa Huta opowiadaty sie za likwidacjg czterech
dzielnic, jako czynnika dezintegrujgcego dalszy
rozwoj Krakowa. Publicznie zadawano wowczas
pytanie: ,jeden czy cztery Krakowy?". Ta absur-
dalna sytuacja wynikata w duzej mierze z ambigji
liderow dzielnicowych komitetéw obywatelskich.
Niektorzy z nich marzyli, aby ich dzielnice zostaty
autonomicznymi gminami, a Krakéw zaledwie
ich luzng federacja. Dyskusja w sprawie podziatu
wewnetrznego byta wiec wistocie walkg o ksztatt
ustrojowy Krakowa. Podkreslatem wowczas, ,ze
nie mozna oprze¢ dalszego rozwoju Krakowa na
totalitarnej kreacji z poczatku lat siedemdzie-
sigtych”. Utrzymanie czterech wielkich dzielnic
blokowatoby réwniez budowanie struktur lo-
kalnych poprzez stworzenie dzielnic pomocni-
czych — matych Ojczyzn. Paradoksalnie koncepdji
spetryfikowania czterech dzielnic bronito tez
wielu dziataczy KKO ,S" szczebla lokalnego. Jak
bardzo idgca po wtadze w miescie ,Solidarnosc¢”
byta w tej sprawie podzielona, niech Swiadczy
fakt, iz model samorzgdowy Krakowa jako jed-
nej gminy z jednym prezydentem miasta (a nie
czterema prezydentami czterech odrebnych
gmin-dzielnic) zostat przyjety przez Walne Ze-
branie delegatéw KKO ,S" wiekszoscig zaledwie
7 gtosow’. Udato nam sie wowczas przesadzic

7. B.H. Kosior, Dzielnice miasta Krakowa. Powstanie i dziatalnos¢
w latach 90, Krakéw 2011, rozdziat 2b.

8. Encyklopedia Krakowa, red. D. Kalisiewicz, Warszawa-Krakéw

2000, s. 685.

o przywroceniu Krakowowi jego integralnosci
(nie popetniajgc btedu Warszawy, ktéra stata
sie w 1990 r. swoistg ,federacjg” wielu gmin).
Tylko bowiem jedna, silna gmina miejska - jako
fundament strategicznego rozwoju - moze by¢
skutecznym graczem z otoczeniem.

W dyskusji nad nowym podziatem administra-
cyjnym Krakowa najwiekszg trudnoscig - wiosna
1990 r. - nie byt jednak opdr Krowodrzy i Pod-
gbrza marzacych o byciu suwerennymi gminami,
ale koniecznosc¢ cofniecia zegara historiil Trzeba
w tym miejscu krotko przypomniec fazy rozwoju
terytorialnego Krakowa i historie réznych syste-
mow podziatu administracyjnego miasta.

Obszar administracyjny Krakowa w latach
1859-1909 obejmowat zaledwie powierzchnie
5,77 km kwadratowych, podzielonych na osiem
dzielnic: Srédmiescie (dz. 1), Wawel (dz. 1), Nowy
Swiat (dz. Ill), Piasek (dz. IV), Kleparz (dz. V), We-
sota (dz. VI), Stradom (dz. VII), Kazimierz (dz. VIII).
Podziat miasta na kilka dzielnic katastralnych
stuzyt przede wszystkim celom podatkowym.
Istniejgcy od roku 1866 w Krakowie samorzad
gminny wykonywat swoje funkcje na stosunkowo
niewielkim terytorium w sposob scentralizo-
wany. Magistrat jako organ wykonawczy gminy
posiadat na terenie 8 dzielnic jedynie 3 obwody
z komisarzami obwodowymi, ktorzy wykonywali
czynnosci urzedowe w zakresie bezpieczenstwa,
porzadku, czystosci, przepiséw budowlanych
i ogniowych®. W roku 1890 Krakow liczyt nie-
spetna 70 tysiecy mieszkancow. Juz jednak od
lat osiemdziesigtych XIX stulecia miat miejsce
zywiotowy rozwoj 16 gmin otaczajgcych Krakdw,
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z ktérych tylko przemystowe Podgorze posiadato
prawa miejskie. Podjety w latach 1909-1915
przez prezydenta Krakowa Juliusza Lea plan
stworzenia Wielkiego Krakowa oznaczat nie tyl-
ko przytgczenie kilkunastu gmin zewnetrznych
i znaczne rozszerzenie obszaru administracyj-
nego miasta (z 5,77 km do 46,90 km kwadrato-
wych), ale wymuszat potrzebe nowego podejscia
do problemu zarzgdzania szybko rozwijajaca sie
gming, ktéra po przytaczeniu w roku 1915 Pod-
gorza liczyta 185 tys. ludnosci cywilnej®. Dalszy
rozwoj miasta i jego struktury administracyjnej
miat charakter addytywny. 24 jednostki katastral-
ne o roznym stopniu urbanizacji - w tym dwa
miasta - tworzyly teraz jeden organizm miejski'®.
Przytgczone do Krakowa gminy utracity suweren-
nos¢iodrebne organy samorzgdowe, ale zacho-
waty historyczng tozsamos¢. Dla usprawnienia
swojej dziatalnosci na znacznie poszerzonym
terytorium krakowski magistrat stworzyt w latach
191011915 kolejne 2 obwody, a w latach dwu-
dziestych zwiekszytich liczbe do 10. W roku 1938
zredukowano jednak liczbe obwoddéw do 6. Na
ich terenie dziataty miejskie urzedy obwodowe
dla administracyjnej obstugi mieszkancéw. Sam
zas ustroj samorzadowy w Krakowie pozostawat
jednoszczeblowy i scentralizowany'. Trzy lata
pozniej miat miejsce najbardziej spektakularny
rozrost terytorialny Krakowa w XX w. Niemiec-
kie koncepcje przeksztatcania miasta w stolice
Generalnego Gubernatorstwa charakteryzowata

Z inicjatywy Hansa Franka do jego ,stolicy”
przytgczono 28 gromad i dwie gminy wiejskie,
zwiekszajac liczbe mieszkancéw Krakowa o 72
tys. do poziomu 320 tys.". Niemcy utrzymali
historyczny juz podziat katastralny, réwnocze-
Snie zwiekszajgc ilos¢ urzedéw obwodowych
do 10", Posiadaty one rzymskg numeracje od
I do X, ,natozong” na sie¢ ponad piecdziesieciu
jednostek katastralnych znajdujgcych sie w gra-
nicach Krakowa. Decyzja okupacyjnych wtadz
niemieckich zostata po wojnie podtrzymana
dopiero rozporzgdzeniem Rady Ministrow z 25
pazdziernika 1948 r. ,z moca obowigzujgcg od
18 stycznia 19454, Ostateczna likwidacja sa-
morzadu terytorialnego w PRL na przetomie lat
czterdziestych i piecdziesigtychch - przyspieszy-
ta demontaz dotychczasowego systemu zarza-
dzania i likwidacje istniejgcych jeszcze urzedow
obwodowych, ktére ostatecznie zniknety z mapy
Krakowa w roku 1954.

A miasto rosto. W latach 1950-1990 Krakdow
odnotowat najwyzszg dynamike wzrostu lud-
nosci wérdd najwiekszych polskich metropolii.
W ciggu 40 lat zwiekszyt liczbe mieszkancow
z 344 tys. do 750 tys., czyli 0 118%". Byt to
przede wszystkim skutek ,socjalistycznej indu-
strializacji”, ktéra réwnoczesnie zmieniata struk-
ture spoteczng miasta. Nowa Huta - pierwotnie

9. J. Purchla, Narodziny Wielkiego Krakowa, [w:] Wielki Krakéw, red.

J.M. Matecki, Krakéw 2011, s. 9-18.

10.J. Purchla, W sprawie granic aglomeracji miejskich, ,Roczniki
Dziejéw Spotecznych i Gospodarczych”, T. 41: 1980, s. 284-286.

11. Encyklopedia Krakowa, op. cit.,, s. 685.

12. A. Chwalba, Dzieje Krakowa, T.5, Krakéw w latach 1939-1945,
Krakéw 2002, s. 33.

13. R. Sady, Krakdw i jego dzielnice 1945-2002, Krakow 2003, s.
130.

14. Ibidem, s.12.
15. Ibidem, s. 31-32.

bowiem totalitarna gigantomania. 1 czerwca
1941 r. obszar miasta zostat powiekszony niemal
czterokrotnie, do ponad 165 km kwadratowych.
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Podziat administracyjny Krakowa na szes¢ dzielnic z roku 1954. Wg Encyklopedia Krakowa. A.H. Stachowski [red.], War-

szawa-Krakéw 2000.

pomyslana jako satelitarne miasto przemystowe
i odrebny organizm administracyjny juz od 1
stycznia 1951 r. byta dzielnicg Krakowa, zwiek-
szajgc powierzchnie miasta o prawie 65 km
kwadratowych i wchtaniajgc kilkanascie ko-
lejnych jednostek katastralnych. Bipolarnos¢
stworzona przez szybko rozwijajgcg sie Nowg
Hute - jako osobng wielkg dzielnice Krakowa -
przesadzita tez o ostatecznym podziale miasta
na 6 duzych dzielnic. Operacje te przeprowa-
dzono w roku 1954 zgodnie z uchwatami Rady
Ministréow w sprawie podziatu administracyj-
nego wiekszych miast i zakresu dziatalnosci

16. Ibidem, s.131-132.
17. Ibidem, s.146.

18. R. Mydel, Rozwdj struktury przestrzennej miasta Krakowa, Wro-
ctaw-Warszawa-Krakéw-Gdansk1979, s. 25.

dzielnicowych rad narodowych'®. Podziat ten
przetrwat nastepnych 18 lat. Wroku 1972 liczbe
wielkich dzielnic Krakowa zredukowano z 6 do
4. Byly to: Srédmiescie, Krowodrza, Podgérze
i Nowa Huta'. Kolejnym etapem rozrostu mia-
sta i prébg ztagodzenia narastajgcego deficytu
terendw budowlanych na jego obrzezach byto
rozszerzenie 1 stycznia 1973 r. granic admini-
stracyjnych o dalsze 100,96 km kwadratowych.
Przytagczono woéwczas do Krakowa 22 wsie's.
Ostatnie niewielkie poszerzenie terytorium
miasta przeprowadzono jeszcze w roku 1986.
Tak wiec zaledwie w ciggu kilku dziesiecioleci
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tereny przylaczone do miasta w 1986 r.

tereny przylaczone do miasta w 1986 r.

)

Podziat administracyjny Krakowa 1972-1991. Wg Encyklopedia Krakowa. A.H. Stachowski [red.], Warszawa-Krakéw 2000.

XXw. Krakéw urost terytorialnie z 5,77 km kwa-
dratowych w roku 1909 do ponad 326,85 km
kwadratowych w roku 1990.

Gwattownemu rozrostowi dwczesnego orga-
nizmu miejskiego towarzyszyto zacieranie histo-
rycznych jednostek katastralnych i przerwanie
historycznej ciggtosci addytywnego rozwoju tery-
torialnego. W roku 1990 na terenie nowo utworzo-
nej gminy Krakow byto ich juz nie 8 (jak w czasach
pierwszego prezydenta Krakowa Jozefa Dietla) i nie
24 (jak w czasach prezydenta Lea) ale 141!

StaneliSmy wiec przed koniecznoscia
przyjecia kryteriow dla agregacji tych 141
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jednostek strukturalnych dla stworzenia okoto
20 nowych dzielnic - jako jednostek pomoc-
niczych. Pierwsze przymiarki wykonywane
wspolnie z Januszem Sepiotem doprowadzi-
ty do wytypowania 17 potencjalnych jedno-
stek pomocniczych liczacych od 20 do 65 tys.
mieszkancéw. Nie jest tajemnicg, ze istniejgce
ukfady przestrzenne byty dla nas wazniejsze
niz ludnos$ciowe. Przyjete przez nas kryteria
podziatu uwzgledniaty:
- aktualne obwody spisowe przy przyjeciu
zasady niedzielenia ich, co miato istotne
znaczenie dla celdw statystycznych;
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Podziaty administracyjne Krakowa do roku 1990. Wg Atlas miasta Krakowa. K. Trafas [red.], Warszawa-Wroctaw 1988.

istniejgce obwody szkolne, co w naszej opini
miato znaczenie ze wzgledu na istniejgce
kontakty spoteczne poprzez szkote;
granice komitetow osiedlowych - byto to
szczegoblnie istotne na obszarach peryfe-
ryjnych z uwagi na identyfikacje spoteczna
z dawnym obszarem wiejskim czy osiedlem
podmiejskim, do ktérego te granice nawig-
zUjg, a takze ze wzgledu na koniecznos¢
uwzglednienia barier przestrzennych (rzeki,
linie kolejowe, gtéwne arterie drogowe);
granice parafii z uwagi na wiezi spotecz-
ne poprzez przynaleznos¢ do wspolnoty

parafialnej (istotne zaréwno w czesci
centralnej miasta, jak i na jego obsza-
rach peryferyjnych);

historyczne granice jednostek katastralnych
(dawnych gmin), zwtaszcza na obszarach,
gdzie nie zostaty one przekreslone wpro-
wadzeniem nowych elementéw zapewnia-
jacych inng jakos¢ spojnosci terytoriow lub
powstaniem nowych barier (arterii drogo-
wych, linii kolejowych);

naturalne bariery, w tym cieki wodne i tere-
ny otwarte oraz istniejgce i przewidywane
w planach bariery techniczne.
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Koncepdja podziatu Krakowa na 17 dzielnic pomocniczych z roku 1990.

Opracowujgc wstepng koncepcje, pro-
bowalismy takze uwzglednia¢ wyposazenie
planowanej jednostki pomocniczej w ustugi
ogoélnomiejskie oraz istnienie gtdwnej ulicy lub
placu, skupiajgcych handel i ustugi potgczo-
nych z centrum miasta srodkami komunikacji

masowej'?.
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Pracami nad przygotowaniem ostateczne]
wersji projektu kierowat profesor Kazimierz Tra-
fas - geograf z Uniwersytetu Jagiellonskiego. Naj-
pierw w ramach struktur KKO ,Solidarnos¢”, a po
wyborach 27 maja 1990 r. jako radny i dyrektor
nowo utworzonego wydziatu strategii Urzedu
Miasta. Kazimierz Trafas wraz z zespotem i po

19. Propozycje terytorialnego podziatu m. Krakowa, Krakéw 1990

mszp. w posiadaniu autora.
20. B.H. Kosior, op. cit, rozdziat 2c.



DZIELNICE MIASTA KRAKOWA

L 240447 8, e i s

Obecny podziat administracyjny gminy Krakéw na 18 dzielnic pomocniczych wprowadzony w roku 1991.

przeprowadzeniu oddolnych konsultacji wypra-
cowat ostateczng wersje nowego podziatu ad-
ministracyjnego Krakowa na 18 dzielnic - jako
jednostek pomocniczych. Powstaty one w wyniku
agregacji 141 jednostek katastralnych i z posza-
nowaniem ich historycznych granic. Najwiekszg
trudnosc¢ w wykresleniu nowych granic wewnetrz-
nych sprawiata ,parcelacja” Nowej Huty, ktérej plan
urbanistyczny zostat arbitralnie natozony na tery-
torium kilkunastu réznych jednostek osadniczych.

27 marca 1991 r. Rada Miasta Krakowa pod-
jefa uchwate w sprawie utworzenia 18 dzielnic

21. Ibidem, rozdziat 3a. Por. tez: Uchwata Nr XXI/143/91 Rady Mia-
sta Krakowa z dnia 27 marca 1991 w sprawie utworzenia w miescie
Krakowie dzielnic miejskich.

22. . Mikutowski-Pomorski, Idea samorzgdowosci, [w:] Vademecum
radnego dzielnicy, red. K. Trafas, Krakéw 1996, s. 13.

miejskich?'.,Dzielnice te miaty byc¢ tak pomysla-
ne, by zachowany byt zwigzek z bezposrednim
otoczeniem mieszkancow”, pisat Jerzy Mikutow-
ski-Pomorski, trafnie konkludujac, iz w ten spo-
sob ,stworzono system jednostek posrednich
miedzy samorzadem miejskim a »okolicami«?,

Dzielnice otrzymaty zaréwno rzymskie nu-
mery, jak i w wiekszosci przypadkow przyjety
nazwy niektdrych historycznych jednostek ka-
tastralnych wspoéttworzgcych poszczegdlne jed-
nostki pomocnicze miasta. Rada Miasta Krakowa
nadata nowo utworzonym dzielnicom odreb-
ne, choc¢ jednobrzmigce statuty. Zdefiniowano
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w nich m.in. uprawnienia i obowigzki organow
statutowych nowych dzielnic®. Rozpoczat sie
nie tylko nowy rozdziat w historii krakowskiego
samorzadu, ale niemajgcy swego konca proces
tworzenia nowej dzielnicowej tozsamosci.

Nasza praca nad tworzeniem koncepgji
nowego podziatu przypominata w roku 1990
to, co wydarzyto sie w Austrii sto trzydziesci lat
wczesniej w czasach Antoniego Zygmunta Helcla.
Reforma dzielnicowa nie byta produktem histo-
rycznej ewolucji tradycyjnych form autonomii
miejskiej - bo po lekcji komunizmu by¢ nim juz
nie mogta - lecz stafa sie racjonalistyczng kreacjg
legislacyjng. Towarzyszyto nam przekonanie, ze
proba spetryfikowania czterech wielkich dzielnic
nie tylko dezintegrowata i ostabiata site ,ratusza”,
ale tez ograniczata skutecznos¢ polityki miasta
w skali makro.

W roku 1990 tworzylismy nasz nowy urzad
miejski i struktury samorzgdowe w biegu oraz
w atmosferze ogromnych oczekiwan spotecz-
nych. Trzeba podkresli¢, ze rzad Tadeusza Mazo-
wieckiego wyzwolit wielkie oczekiwania zwtaszcza
wobec samorzadu w wielkich miastach. Ludzie
uwierzyli, ze jak za dotknieciem czarodziejskiej
rozdzki rozwigzemy ich problemy.

Cho¢ w roku 1990 nie mielismy czarodziej-
skiej rozdzki, to przychodzilismy do Urzedu
Miasta nie tylko z najlepszymi, altruistycznymi
zamiarami, ale z gotowg wizjg Krakowa - jed-
nej silnej gminy i kilkunastu dzielnic pomoc-
niczych. Jestem dzi$ przekonany, iz nietatwa
w praktyce realizacja tej wizji okazata sie bar-
dzo trafng strategig rozwoju naszego miasta.
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Byta tez w skali kraju precedensem opartym
na dtugiej tradycji samorzgdowej Krakowa.
Fundamentami tej strategii byty z jednej strony
integralnos¢ gminy i sita ,ratusza”, a z drugiej
- podziat wewnetrzny miasta wyzwalajgcy ini-
Cjatywy obywatelskie.

Mysle dzis, iz ten system, przyjety osta-
tecznie w roku 1991 przez Rade Stotecznego
Krolewskiego Miasta, to niewgtpliwy sukces
odrodzonego samorzgdu - straznika dobra
wspolnego. 25 lat od swego powstania nasze
nowe dzielnice nie tylko osiggnety wiek dojrza-
ty, ale i okrzepty. Ciggle jednak ich kompetencje
zdaja sie nieadekwatne do wyzwan, jakie -
zwiaszcza w wielkich miastach Polski - otwiera
przed nami wielka zmiana cywilizacyjna, jaka
dzi$ przezywamy. Stad i dzi$ spada na nas
obowigzek ciggtego przypominania jakze ak-
tualnych stéw pierwszego prezydenta Jozefa
Dietla, ktory tak zagajat pierwsze posiedzenie
Swiezo wybranej Rady Miasta Krakowa w paz-
dzierniku 1866 r..

Jacek Purchla profesor zwyczajny nauk humanistycz-
nych, cztonek Polskiej Akademii Umiejetnosci; kieruje
Katedrg Historii Gospodarczej i Spotecznej Uniwersytetu
Ekonomicznego w Krakowie, a takze Katedrqg Dziedzictwa
Europejskiego Uniwersytetu Jagielloriskiego. Zatozyciel
i dyrektor Miedzynarodowego Centrum Kultury w Kra-
kowie (od 1991 r.). W latach 1990-1991 wiceprezydent
miasta Krakowa. Od 2015 roku Przewodniczgcy Pol-
skiego Komitetu ds. UNESCO. W 2016 r. wybrany na
funkcje Przewodniczqcego Komitetu Swiatowego Dzie-
dzictwa UNESCO.

23. A. Karocki, Funkcjonowanie rady i zarzqdu dzielnicy miejskiej
w Krakowie, [w:] Vademecum radnego dzielnic, red. K. Trafas, Kra-

kow 1996, s. 147-167.



JAutonomia gminy to jedynie trwafa podwa-  tylko gminny, co sie w nastepujacych po sobie
lina panstwa. To sita samorodna, zywotna, nie-  pokoleniach wiecznie odmtadnia, stanowi nie-
wyczerpana, zawsze mtoda i Swieza. Samorzad  spozytg i trwalg site panstwa".

24. Mowa dra Jézefa Dietla prezydenta miasta Krakowa zagajajgca
plerwsze posiedzenie Rady Miejskiej pod jego prezydencjq dnia 31 Miasto. Pamie¢ i Przysztosé 1 (2016) ISSN 2543-621X

pazdziernika 1866 roku odbyte, Krakéw 1866, s. 3-4.
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