tukasz Medeksza
Osrodek ,Pamiec i Przysztos¢”

Uniwersytet Wroctawski | Instytut Kulturoznawstwa

ORCID: 0000-0002-3039-5563

Strategie przysztosci Wroctawia
O czym bedg kolejne strategie Wroctawia? Jakie wyzwania beda
musiaty uwzgledni¢? Jakg bedg miaty forme?
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# Wroctaw # strategy # development # decentralization # governance # urban planning

Autor przedstawia schemat trzech kolejnych generacji strategii Wroctawia. Pierwsza
to ta obecna. Jej gtéwne dokumenty zostaty przyjete w 2018 r. Drugg generacjg jest
hipotetyczna strategia, ktéra moze zostac przyjeta ok. 2030 r. Zas trzecig - kolejna
hipotetyczna strategia, z ok. 2040 r. Autor zastanawia sie nad wyzwaniami, na jakie
beda musiaty odpowiedzieC te strategie. Akcentuje mozliwe konsekwencje decen-
tralizacji Wroctawia, zwtaszcza w powigzaniu z nowg politykg spoteczna. Proponuje
powrdt do pojec gry 0 miasto oraz strategii wartosci, wypracowanych we Wroctawiu
w latach 90. Analizuje ich konsekwencje ontologiczne i mozliwy wptyw na przyszte
wroctawskie strategie.

Strategies for the future of Wroctaw

The author presents a diagram of three successive generations of Wroctaw's stra-
tegies. The first one is the current one. Its main documents were adopted in 2018.
The second generation strategy is a hypothetical one that could be adopted around
2030. And the third one - another hypothetical strategy - refers to the period about
2040. The author reflects on the challenges these strategies will have to address.
He emphasizes the possible consequences of Wroctaw's decentralization, especially
in connection with the new social policy. He proposes a return to the concepts of
the game for the city and the value strategy developed in Wroctaw in the 1990s.
He analyzes their ontological consequences and possible influence on the future
Wroctaw strategies.
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Pisze doktorat o samorzqdowych strategiach rozwoju zorientowanych na wartosci.
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W tekscie zaproponuje model trzech genera-
Cji zarzadzania strategicznego Wroctawiem - do
2050 r. Wroce do koncepcji gry w miasto, sfor-
mutowanej w latach go. XX w. przez Czestawa
Bieleckiego’, a promowanej na Dolnym Slgsku
przez Jana Waszkiewicza. Zastanowie sie nad
jej konsekwencjami dla sposobdw zarzadzania
Wroctawiem.

Szczegoblnie zaakcentuje mozliwe skutki de-
centralizacji miasta. Moze ona wptynac nie tylko
na strukture funkcjonalno-przestrzenng Wro-
ctawia i jego zycie polityczne, ale tez na ksztatt
przysztych strategii. Decentralizacje powigze
z pluralizmem perspektyw, wartosci, metod prac
nad strategiami czy formutowanych przez nie
celéw. Odwotam sie przy tym do pluralistycz-
nych ontologii takich autorow jak Bruno Latour
i Alain Badiou, wraz z charakterystycznymi dla
nich pojeciami (np. pojeciem nieredukowalnosciy.

Pomimo iz tekst dotyczy Wroctawia, to jednak
zawarte w nim propozycje mogg byc inspirujgce
takze dla innych polskich miast - chocby ze wzgle-
du na fakt, ze w najnowszej generacji miejskich
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strategii przewija sie watek decentralizacji?, zas
same te dokumenty sg eklektyczne i wielodziedzi-
nowe, a wiec otwarte na pluralizm perspektyw?.

1. Trzy generacje strategii

Schemat trzech kolejnych generacji strategii
Wroctawia jest ekstrapolacjg obecnego trendu.
Po 1990 T. stolica Dolnego Slgska przyjmowata
strategie trzy razy: w 1998, 2006 i 2018 1., zatem
mniej wiecej co dekade. Mozna zatozy¢ zatem,
ze —jesli trend ten zostanie utrzymany - kolejne
dwie strategie mogg by¢ przyjmowane ok. 2030
i ok. 204015

1. C. Bielecki, Gra w miasto, Fundacja Dom Dostepny, Warszawa 1996.
2. Wiecej na ten temat w czesci 1.3.

3. Tak jest w nowych strategiach Poznania i Krakowa. Zob. Strategia
Rozwoju Miasta Poznania 2020+, Poznan 2017, http://www.poznan.pl/
mim/public/main/attachments.html?co=show&instance=1017&pa-
rent=80839&lang=pl&id=234811; Strategia Rozwoju Krakowa. Tu chce
2y¢. Krakdw 2030, Krakéw 2018, https://www.bip.krakow.pl/_inc/rada/
uchwaly/show_pdf.php?id=96740, [dostep 10.11.2018]

4. Wprost jest 0 tym mowa w strategii Poznania. ,Wspotzaleznos¢
zjawisk” jest tam wskazana jako zasada, ktéra tworzy ,swoisty efekt
mnoznikowy, pociggajac za sobg wzrost ich znaczenia”, Strategia
Rozwoju Miasta Poznania..., s. 18.

5. Czynnikiem wzmacniajacym ten trend moze by¢ nowy rytm wy-
boréw samorzgdowych. Miasta wybierajg swoje wtadze co piec lat,
a prezydenci moga rzadzi¢ najwyzej dwie kadencje - czyli dziesiec
lat. Moze wiec byc i tak, ze dwie kolejne, dziesiecioletnie strategie
beda strategiami dwdch kolejnych prezydentéw miasta.



1.1. Generacja 1: aktualny

system strategii

W lutym 2018 r. Rada Miejska Wroctawia przy-
jeta Strategie Wroctaw 2030°. To nowa strategia
miasta, ktéra zastgpita te uchwalong w 2006 .

Strategia Wroctaw 2030 proponuje nowg misje
miasta: ,Wroctaw miastem madrym, pieknym,
zasobnym - miastem, ktére jednoczy i inspi-
ruje””. Wyznacza tez m.in. cel: ,\Wzmacnianie
solidarnoscii kreatywnosci, podnoszenie jakosci
zycCia na terenie catego miasta oraz poprawa
pozycji Wroctawia w sieciach globalnych - m.in.
poprzez dziatania na rzecz osiggniecia statu-
su jednej z zielonych stolic Europy”®. Jednym
z waznych tematdw strategii jest zapowiedz
decentralizacji miasta.

Niemal rownolegle - w styczniu 2018 r. -
Rada Miejska Wroctawia przyjeta nowe Studium
uwarunkowari i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego gminy, czyli najwazniejszy lokalny
dokument planistycznye. Tu réwniez mocno wy-
brzmiewa watek decentralizacji. Studium propo-
nuje ,rozwijanie miasta zwartego, policentrycz-
nego, o odpowiednio gestej i wielofunkcyjnej
zabudowie, wygodnego do przemieszczania
sie pieszo, rowerem i komunikacjg publiczng,

6. Strategia Wroctaw 2030, zatgcznik do uchwaty nr LI/1193/18 Rady
Miejskiej Wroctawia z dnia 15 lutego 2018 r., Wroctaw 2018, http://
wrosystem.um.wroc.pl/beta_4/webdisk/196464/1193ru07z.pdf,
[dostep 10.11.2018].

7. Ibidem, s. 18-23.
8. Ibidem, s. 26-28.

9. Studium Uwarunkowarn i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzen-
nego Wroctawia, Biuro Rozwoju Wroctawia, Wroctaw 2018, http://
gis.um.wroc.pl/www/pliki/studium-2018/tekst_studium_2018.pdf,,
[dostep 10.11.2018].

10. Ibidem, s. 118.

11. Nowa Konstytucja Osiedli. Raport dotyczqcy rekomendadji zmian
wroctawskiego ustroju osiedlowego, Wroctaw 2018, https://www.wroc-
law.pl/rozmawia/files/dokumenty/11753/raport%20Nowa%20Kon-
stytucja%200siedli%20-%20rekomendacje.pdf, [dostep 10.11.2018].

zmniejszajgcego uzaleznienie od samochodu”.
Zaktada przy tym, ze ,miasto musi sktadac sie
z kompletnych, ukoniczonych iw petni uksztatto-
wanych i urzadzonych, przestrzennie zwartych,
a w pewnym stopniu wyodrebnionych catosci:
osiedli mieszkaniowych, srodmiejskich dziel-
nic mieszkaniowych, dzielnic przemystowych,
centrow handlowych, kompleksow terenow
rekreacyjnych”. Owe ,catosci” mogg miec in-
dywidualny charakter. Dla kazdej z nich - jak jest
napisane w Studium - ,kompletno$¢ oznacza co
innego”. Przyktadowo: kazde osiedle moze miec
,element charakterystyczny, szczegdlny obiekt,
ktory odroznia osiedle od innych”. W efekcie
,kazda czes¢ miasta wyrdznia sie swojg indywi-
dualng tozsamoscig™®.

Strategia i studium uzupetniajg sie wzajem-
nie. Ich rozwinieciem sg rozmaite, juz przyje-
te, opracowywane lub zapowiadane strategie,
programy, plany sektorowe - dotyczace choc¢-
by mobilnosci, kultury czy przedsiebiorczosci.
W pazdzierniku 2018 r. opublikowany zostat ra-
port Nowa Konstytucja Osiedli, opracowany na
zlecenie wtadz miasta przez zespot ekspertow
i praktykow zwigzanych z wroctawskimi radami
osiedliiorganizacjami pozarzgdowymi". Zawie-
ra zestaw pomystow na wzmocnienie kompe-
tencyjne i finansowe rad osiedli.

Rok 2018 to takze wybory samorzadowe. No-
wym prezydentem Wroctawia zostatJacek Sutryk
- dotychczasowy dyrektor Departamentu Spraw
Spotecznych Urzedu Miejskiego Wroctawia i w tej
roli m.in. wspotautor Strategii Wroctaw 2030. Do
wyborow szedtz programem zatytutowanym Caty
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Wroctaw blizej domu. W swoim expose tuz po za-
przysiezeniu zapowiedziat, ze dokument ten ,,od
teraz zamieniamy w strategie dla naszego miasta”=.
Program rozwija Strategie Wroctaw 2030, Studium
i dokumenty sektorowe. Zapowiada wzmocnienie
osiedli - itowwielu aspektach: infrastrukturalnie,
komunikacyjnie, przestrzennie, w zakresie ustug
spotecznych, oferty kulturalnej, bezpieczenstwa,
zdrowia itd - choc¢by poprzez tworzenie osiedlo-
wych centrow (w zestawie: ryneczek + targowisko
+ petla lub wazny przystanek komunikacyjny); kon-
kursy na osiedlowe ratusze; zwiekszenie funduszu
na realizacje osiedlowych pomystow; rewitalizacje
dawnych wsi i miasteczek w granicach miasta;
tworzenie rozproszonych przestrzennie parkow
technologicznychiinkubatoréw oraz osiedlowych
stref aktywnosci gospodarczej. W zasadzie kaz-
da dziedzina zycia miasta zyskuje swoj wymiar
osiedlowy™. Jednoczesnie program jest silnie
zorientowany na sprawy spoteczne: wspieranie
seniordw, dzieci, 0séb z niepetnosprawnosciami,
polityke demograficzng itp. Sutryk wrecz okre-
slit polityke spoteczng jako ,nowg racje stanu™s.
Program zastrzega, ze jego realizacja wymaga
utrzymania sytuacji ekonomicznej miasta na po-
ziomie poréwnywalnym z obecnym oraz wiekszej
niz dotagd mobilizacji,, zasobéw niepublicznych dla
wspolnego osiggania celow publicznych”. Innymi
stowy, nowy prezydent zapowiada budowe miasta
wielopodmiotowego, w ktdrym decentralizacja nie
sprowadza sie wytgcznie do wzmacniania osied|i.
Do tej kwestii bede wracat w tekscie.
Opracowanie, przyjecie i ogtoszenie wszyst-
kich tych dokumentéw to dopiero pierwszy krok
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w budowie nowego systemu zarzgdzania stra-
tegicznego Wroctawiem. Co teraz nalezy zrobic¢?
Oto gtéwne propozycje™.

Po pierwsze, nalezy odbudowac system za-
rzadzania strategicznego w Urzedzie Miejskim
Wroctawia. W grudniu 2018 r. w strukturze urze-
du powstat Departament Strategii i Rozwoju
Miasta™. Docelowo ma zintegrowac zarzadza-
nie strategiczne i planowanie przestrzenne
(a wiec dziedziny, dla ktérych podstawowymi
dokumentami sg Strategia i Studium). Koncepcji
utworzenia takiego departamentu przyswiecaja
trzy gtéwne zatozenia:

a) strategia musi mie¢ wtasne kadry i instru-

b)

menty wykonawcze w urzedzie;

strategia i planowanie sg nierozerwalnie
zwigzane ze sobg - jak dwie strony tej samej
kartki papieru;

sg to tematy takistotne, ze muszg znalez¢ sie
wsrod najwazniejszych zadan realizowanych
przez urzad - stad odrebny departament

12. ). Sutryk, Caty Wroctaw blizej domu. Program dla Wroctawia, Wro-
ctaw 2018.

13. ). Sutryk, Exposé [w:] Jacek Sutryk oficjalnie prezydentem Wroctawia,
Sutryk.pl, 19.11.2018, https://www.sutryk.pl/aktualnosci/jacek-sutry-
k-oficjalnie-prezydentem-wroclawia/. Warto dodag, ze program jest
obliczony na dziesiec lat. Jego horyzont - 2028 r. - niemal zbiega sie
z horyzontem Strategii Wroctaw 2030, [dostep 10.11.2018].

14. Dodatkowo, uszczegétawiajgc Strategie Wroctaw 2030, program
Caty Wroctaw blizej domu zapowiada m.in. inwestycje w transport
publiczny, zielen, walke ze smogiem, nowg polityke mieszkaniowa,
infrastrukture rowerowg i pieszg oraz remonty drég.

15.]. Sutryk, W 700-lecie niepodlegtosci - nowa racja stanu! [w:] ,Wszyst-
ko, co Najwazniejsze”, 26.09.2018, https://wszystkoconajwazniejsze.
pl/jacek-sutryk-w-100-lecie-niepodleglosci-nowa-racja-stanu/, [dostep
10.11.2018].

16. Przedstawione tu propozycje sg wyrazem prywatnych pogladow
autora tekstu. Nie nalezy ich traktowac jako deklaracji sktadanych
w imieniu i na potrzeby Urzedu Miejskiego Wroctawia.

17. To nowa nazwa i efekt przeksztatceri dotychczasowego De-
partamentu Architektury i Rozwoju. Obejmuje m.in. zajmujace sie
planowaniem przestrzennym Biuro Rozwoju Wroctawia oraz Biuro
Rozwoju Gospodarczego.



(nie za$ wydziat czy biuro, a wiec komorki
0 nizszej randze). Powinien on stac sie in-
telektualnym, analitycznym i wizyjnym za-
pleczem lokalnych wtadz. Odpowiadatby
za koordynacje prac nad strategiami, pro-
gramami, planami sektorowymi, za nadzor
nad analizami, diagnozami i badaniami pro-
wadzonymi wewnatrz urzedu i zlecanymi
ekspertom zewnetrznym, za ewentualne
zmiany w Strategii Wroctaw 2030 i w studium
przestrzennym, a w przysztosci takze za
przygotowanie projektow strategii i studium
kolejnej generacji.

Po drugie, nalezy wypracowac i wdrozy¢ pla-

ny dziatart minimalizujgcych szkody i ryzyka wy-
nikajace z réznych niekorzystnych zmian w oto-
czeniu zewnetrznym, w tym chocby z nowych
ustaw - zwtaszcza, gdy owe zmiany dotyczg
dziedzin istotnych z punktu widzenia Strategii
Wroctaw 2030. Gtowne przyktady:

1

Lex Deweloper, czyli przyjeta w lipcu 2018 r.
Ustawa o utatwieniach w przygotowaniu
i realizacji inwestycji mieszkaniowych oraz
inwestycji towarzyszacych. Z jednej stro-
ny pozwala ona deweloperom na omijanie
miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego przy inwestycjach miesz-
kaniowych na dawnych terenach kolejo-
wych, wojskowych, produkcyjnych i pocz-
towych. Z drugiej — wzmacnia role studium
przestrzennego i wprowadza mozliwos¢
ograniczania swobody deweloperéw po-
przez uchwalanie tzw. lokalnych standar-
dow urbanistycznych. Wiadze Wroctawia

powinny pilnie przeanalizowac i wdrozy¢
instrumenty ograniczajgce szkodliwos¢ Lex
Deweloper, a by¢ moze réwniez przejrzec
nowe studium przestrzenne pod katem jego
przydatnosci w tej nowej sytuacji. Ten temat
wprost wptywa na mozliwos¢ ksztattowania
,miasta pieknego”, czyli na jedng z warto-
Sci zapisanych w nowej misji strategicznej
Wroctawia. Réwnie bezposrednio wptywa
on na zapisana w programie wyborczym Jac-
ka Sutryka zapowiedz, ze ,Wroctaw bedzie
miastem modelowego tadu przestrzennego
oraz ztozong w tym samym tekscie deklaracje
uruchomienia nowej polityki mieszkaniowe;j.
Ustawa 2.0, czyli przyjete - réwniez w lipcu
2018 1. - Prawo o szkolnictwie wyzszym i na-
uce, wprowadza kategorie tzw. uczelni badaw-
czej. Placowki, ktore uzyskaja taki status, maja
by¢ elitg polskiej naukiibeda mogty liczy¢ na
wieksze wsparcie rzgdowe. Dla Wroctawia,
jako miasta akademickiego, uzyskanie takiego
statusu dla przynajmniej jednej miejscowej
uczelni staje sie celem strategicznym. To wy-
zwanie jest tym wieksze, ze jedng z wartosci
zapisanych w nowej misji strategicznej Wrocta-
wia, jest ,miasto madre”, a jednym z gtéwnych
wskaznikow strategii - pozycja wroctawskich
uczelni w miedzynarodowych rankingach.

"

3 Adaptacja do zmian klimatycznych, zwtasz-

cza w zwigzku z koniecznoscig walki ze
smogiem. Deklaracja poprawy wskazni-
kow jakosci powietrza pojawia sie zaréowno
w nowej strategii miasta, jak i w programie
wyborczym Jacka Sutryka. Jest tez celem
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tzw. uchwat antysmogowych przyjetych
przez Sejmik Wojewodztwa Dolnoslgskie-
g0 w 2017 r. Gtowne kierunki interwencji
we Wroctawiu to: likwidacja trujgcych ko-
ttéw na paliwa state (zwtaszcza poprzez ich
wymiane na ogrzewanie miejskie), rozwagj
transportu publicznego (by stat sie atrak-
cyjny jako alternatywa dla ruchu samocho-
dowego), inwestycje w zielen (parki, skwery,
zielence, ogrody, w tym odstgpienie od likwi-
dacji ogrodkow dziatkowych), ograniczanie
ruchu ciezarowek oraz wspotpraca z inny-
mi samorzgdami (zwfaszcza wojewddzkim
i gminnymi) nad poprawg jakosci powietrza
w gminach otaczajgcych Wroctaw (sg jednym
z podstawowych zrodet smogu w miescie).
Wszystkie te dziatania sg szeroko zakrojone
i kosztowne, a trzeba je prowadzi¢ szybko.
taczny koszt koniecznych i planowanych na
najblizszych dziesiec lat inwestycji w trans-
port publiczny i zieler oraz likwidacje kottow
szacowany jest wstepnie na ok. 3-5 mld zt.
W listopadzie 2018 r. wiadze miasta podpi-
saty z Politechnikg Wroctawskg umowe na
inwentaryzacje kottdw w miescie, ktéra ma
zostac przeprowadzona do potowy 2019 r.
Tak naprawde dopiero ona powie, jaka po-
winna byc skala (a wiec i koszty) koniecznych
interwencji. Walka ze smogiem to jednak
tylko wstep do szerszego tematu adaptacji
do zmian klimatycznych. Dos¢ powiedziet,
ze gwattowne burze i deszcze tworzg zagro-
zenie powodziowe, za$ temperatura powie-

czynnikiem wptywajgcym na jakos¢ zycia.
W 2018 r. Wroctaw wypracowywat zreby
polityki w tym zakresie. W najblizszych la-
tach moze ona wptyngc na sposéb myslenia
o infrastrukturze i przestrzeni, a wiec i na
inwestycje (w tym ich koszty) prowadzone
w catym miescie. Cata ta tematyka wprost
wpisuje sie w treS¢ nowego celu strategicz-
nego Wroctawia: ,podnoszenie jakosci zycia
na terenie catego miasta oraz [...] dziatania
na rzecz osiggniecia statusu jednej z zielo-
nych stolic Europy”.

Globalneilokalne turbulencje ekonomiczne,
szczegdblnie w powigzaniu z rynkiem pracy
i demografig. Ekonomisci przewiduja, ze
ok.2020r. globalna gospodarka wyhamuje
- moze nam grozi¢ nawet recesja'™. Dodat-
kowo Polske i Dolny Slask ostabia¢ mogg
takie czynniki, jak wprowadzenie cet przez
USA na towary z Niemiec (zwtaszcza na sa-
mochody) oraz spodziewane spore pod-
wyzki cen energii. Nie wiadomo czy - i na
jakie - fundusze z Unii Europejskiej bedzie
mogt liczy¢ Wroctaw po 2020 r., czyli w no-
wej unijnej perspektywie finansowej. Wiele
jednak wskazuje na to, ze bedziemy mieli
do dyspozycji znacznie mniej tych srodkow
niz obecnie. Rynek pracy we Wroctawiu jest
coraz trudniejszy: przy bezrobociu ponizej
2 proc. zaczyna brakowac rgk do pracy. Na-
ptyw migrantdw moze okazac sie zjawiskiem
nietrwatym: jesienig 2018 r. rzad Niemiec

18. Por. np. N. Roubini, N. Rosa, We are due a recession in 2020 - and
we will lack the tools to fight it [w:] , The Guardian”, https://www.the-
guardian.com/business/2018/sep/13/recession-2020-financial-cri-
sis-nouriel-roubini, [dostep 13.09.2018]; L. Light, 4 financial Savants
Warn About The Great Crash Of 2020 [w:] ,Forbes”, https://www.forbes.
com/sites/lawrencelight/2018/07/31/4-financial-savants-warn-abo-
ut-the-great-crash-of-2020/#6ff00c3b6197, [dostep 13.09.2018].

trza - zwitaszcza latem - staje sie istotnym
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planowat otwarcie tamtejszego rynku pracy
m.in. dla obywateli Ukrainy. Jednoczesnie
wedtug GUS starzejemy sie: w 2050 r. licz-
ba 0sob w wieku poprodukcyjnym bedzie
wynosi¢ az 48 proc. liczby oséb w wieku
produkcyjnym. | cho¢ w zwigzku z tym wia-
dze miasta rozwijajg polityke senioralng, to
trzeba pamieta¢, ze starzenie sie spote-
czenstwa jest raczej ryzykiem, niz szansg
dla miasta. Wyzwaniem staje sie wiec jego
powstrzymywanie — poprzez ambitng po-
lityke demograficzng, w tym pro-migracyj-
ng. Wszystkie te czynniki majg przetozenie
na budzet Wroctawia. Na razie, z roku na
rok, budzet rosnie. W 2018 r. byto w nim
juz 4,2 mld zt, co pozwolito m.in. przezna-
czy¢ az 880 min zt na inwestycje. Plan na
2019 r. to ponad 4,5 mld zt, w tym ponad
900 mIn zt na inwestycje. Kluczowe staje
sie utrzymanie tego trendu wzrostowego
- szczegdlnie, ze wspomniane wczesniej
duze wyzwania (jak walka ze smogiem czy
polityka mieszkaniowa) wymagajg sporych
naktadow inwestycyjnych, i to przez wiele
kolejnych lat. Zeby sie to udato, nie wystar-
czy jedynie powstrzymac¢ demograficzng
zapasc. Trzeba jeszcze m.in. dbac o wzrost
przecietnych zarobkoéw - po to, by lokalny
rynek pracy byt coraz atrakcyjniejszy, a miej-
ski budzet mogt liczy¢ na wzrost wptywow
z podatkow, gtéwnie z PIT (ten podatek dat
Wroctawiowi ponad 1 mld zt w 2016 1. - to
trzeci wynik w Polsce po Warszawie i Kra-
kowie). Nalezy zatem prowadzi¢ aktywng

19. Por. tekst w tym samym numerze rocznika: M. Ciesielski, Urba-
nistyka poza prawem. Relacje nieformalnych proceséw w planowaniu
przestrzennym z procedurami skodyfikowanymi [w:] ,Miasto. Pamiec
i Przysztos¢”, nr 3/1, Wroctaw 2018, s. 55-74.

polityke wspierania inwestycji wykorzystu-
jacych zaawansowane technologie, w tym
chocby tzw. przemyst 4.0, a jednoczesnie
przyciggac specjalistow i dbac o to, by ze-
chcielizosta¢ we Wroctawiu. Tak zarysowane
cele pchajg miasto do rywalizacji z innymi
duzymi osrodkami miejskimi w Polsce, za$
cafa ta tematyka wprost wpisuje sie w za-
pisang w nowej misji strategicznej wartos¢

,Miasta zasobnego”.

Po trzecie - nalezy przeprowadzi¢ wspo-
mniang juz wczesniej decentralizacje miasta.
W 2019 r. majg ruszy¢ prace nad zmiang Sta-
tutu Wroctawia, czyli gtdwnego dokumentu
regulujgcego lokalny ustréj. Wyzwaniem jest
powigzanie decentralizacji z nowg politykg prze-
strzenng: mozna spodziewac sie wprowadzenia
zapowiedzianych w programie Jacka Sutryka
osiedlowych programow rozwoju. Miatyby to
by¢ nowe, nieformalne narzedzia zarzadzania
strategicznego i planowania przestrzennego,
dedykowane wybranym osiedlom lub grupom
osiedli. Ponadto powinny by¢ one spdjne ze stu-
dium przestrzennym. Z programoéw tych powin-
ny z kolei wynikac¢ przyszte, nowe miejscowe
plany zagospodarowania przestrzennego. Poza
tym z decentralizacjg moze wigzac sie szerszy
trend wzmacniania roli nieformalnych (czyli nie-
wynikajacych zwymogdw ustawowych) narzedzi
planowania przestrzennego - takich jak chocby
prekonsultacje planéw miejscowych czy inwesty-
cyjnych na osiedlach™. Wreszcie, decentralizacja
powinna by¢ powigzana z rewitalizacjami kolej-
nych czesci miasta oraz wdrazaniem modelu
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tzw. osiedli kompletnych, czyli - jak juz wcze-
sniej byta o tym mowa - wzmocnionych funk-
cjonalnie i infrastrukturalnie, zapewniajgcych
wysokg jakosc¢ zycia, ustugi spoteczne, zdrowie,
bezpieczenstwo, dobry dostep do transportu
publicznego, kultury, sportu, rekreacji, zieleni,
a przy tym estetycznie atrakcyjnych itd.

Po czwarte, nalezy wzmocnic role polityki
spotecznej w miescie. Ma ona zwiekszac co-
dzienne poczucie bezpieczenstwa egzysten-
Cjalnego, jakos¢ zycia oraz dostepnos¢ miasta
(jego przestrzeni, obiektow, ustug itp.) dla oséb
ubozszych i stabszych - choc¢by 0séb z niepetno-
sprawnosciami, dzieci, senioréw. Wymaga m.in.
odpowiednich inwestycji infrastrukturalnych
(np. w likwidacje tzw. barier przestrzennych)
oraz uruchomienia odpowiednich narzedzi
wsparcia kierowanych do konkretnych grup

- przyktadem jest polityka senioralna, a w jej
ramach odrebny fundusz na pomysty zgtaszane
przez senioréw oraz zwiekszanie dostepnosci
ustug pomocnych osobom starszym.

Dwa ostatnie punkty - decentralizacje i po-
lityke spoteczng - da sie potgczy¢ w model,
w ktorym upodmiotowienie mieszkancéw, grup,
srodowisk, osiedli (poprzez przekazywanie im
wiekszych kompetencji i wptywu na zycie mia-
sta) spotyka sie z ciggtg poprawg ich poczucia
bezpieczenstwa (poprzez wzmacnianie mate-
rialnych podstaw zycia). Te dwa kierunki dziatan
splatajg sie i wzajemnie wspierajg. W efekcie
- rozwijajg spoteczng, kulturowa i polityczna
tkanke miasta, ktdra jest dla niego przynajmniej
rownie istotna, jak twarda infrastruktura. Na
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tym wiasnie ma polegac polityka tzw. spojnosci
spotecznej®.

Po pigte, nalezy wzmacnia¢ wspotprace
w ramach Wroctawskiego Obszaru Funkcjo-
nalnego (potocznie zwanego aglomeracjg wro-
ctawskg). Wymaga to zwtaszcza pogtebienia
kontaktow z otaczajgcymi Wroctaw gminami
i powiatami, a takze dobrych relacji z samo-
rzadem wojewddztwa dolnoslgskiego. Aglome-
racje tgczg duze, wspolne wyzwania - takie jak
walka ze smogiem czy konieczne inwestycje
w drogiiw transport publiczny (zwtaszcza we
Wroctawskg Kolej Aglomeracyjng). Obecnie
gtownym instrumentem tej wspotpracy jest
tzw. ZIT (Zintegrowane Inwestycje Terytorialne),
czyli przeznaczona specjalnie dla aglomeracji
pula srodkéw unijnych. Ma ona m.in. wtasng
strategie i strukture zarzgdzajgcg. Po 2020 .
ZIT moze by¢ gtéwnym zrodtem pieniedzy z UE
dla Wroctawia, wymaga zatem dobrego po-
mystu, sprawnego zarzgdzania i umiejetnosci

20. Jej zasady przygotowuje - na potrzeby Urzedu Miejskiego Wro-
ctawia - wroctawski socjolog Jacek Pluta, por. tekst w tym samym
numerze rocznika:J. Pluta, Polityka spojnosci - nowa polityka miejska
a polityki rozwojowe [w:] ,Miasto. PamieC i Przyszto$¢”, nr 3/1, Wroctaw
2018, s. 37-53. Dziatania na rzecz spdjnosci spotecznej sg zbiezne
zwpisywang do kolejnych strategii Wroctawia koniecznoscig wzmac-
niania lokalnego kapitatu spotecznego, jako m.in. warunku udanej
decentralizagji - por. £. Medeksza, Solidarny Wroctaw 2030. O kapitale
spotecznym w nowej strategii miasta [w:] ,Miasto. Pamiel i Przysztos¢”,
nr 2, Wroctaw 2017, s. 75-106, https://miasto.zajezdnia.org/mpp/ar-
ticle/view/36/33, [dostep 13.09.2018]. Przy okazji zahaczajg o jeszcze
jedna, podobng kategorie, tzw. kapitatu terytorialnego. To sita danego
miejsca (np. miasta, albo osiedla) budowana nie tylko na ekonomii
i zasobach materialnych, ale i na , kulturze, tozsamosci lokalnej, kapi-
tale spotecznym, sieci instytucji, a zwtaszcza potencjale i efektywnosci
wzajemnych relacji miedzy tymi wszystkimi sferami i dziatajgcymi
w ich obrebie podmiotami”. Pojecie kapitatu terytorialnego pojawia
sie w przyjetej w 2018 r. nowej strategii Dolnego Slaska (£. Medeksza,
Trzy scenariusze, ktére wstrzgsng Dolnym Slgskiem [w:] ,Dolny Slgsk”,
nr 21/2018, Dolnoslaskie Towarzystwo Regionalne, Wroctaw 2018,
s. 80 - tam tez odnosniki do kilku polskich i zachodnioeuropejskich
publikacji wprowadzajgcych pojecie kapitatu terytorialnego). Polityka
spéjnosci spotecznej powinna wzmacniac¢ sublokalne kapitaty tery-
torialne decentralizowanego miasta.



budowania porozumien z innymi podmiotami
aglomeracji. W 2018 r. trwata ewaluacja pol-
skich ZIT-6w. Rzad zapowiedziat rozwdj tego
narzedzia po 2020 r. Z tego wzgledu istotne
jest, by dobrze wykorzystac rok 2019 na analize
dotychczasowych doswiadczen wroctawskiego
ZIT-u i przygotowanie go na nowg unijng per-
spektywe finansowa.

Polityka aglomeracyjna to element szersze-
go zagadnienia, jakim jest polityka zewnetrzna
miasta. Moze ona miec¢ bardzo réznych adre-
satéw — samorzad wojewddztwa, inne miasta,
rzad, Komisje Europejska, a takze partneréw
zagranicznych (zwtaszcza wtadze miast i or-
ganizacje zrzeszajgce samorzady). Adresaci ci
mogg tworzy¢ rozne konfiguracje (np. koalicje
duzych miast artykutujgcych wspdélne interesy
wobec rzadu). Polityka ta moze (choc nie musi)
wpisywac sie w sojusze i konflikty polityczne na
poziomie regionalnym i krajowym. Moze tez
sprzyja¢ wzmacnianiu lub rekonfiguracjom prze-
strzennych wymiaréw polityki rozwojowej kraju
(wyniki wyboréow samorzadowych w 2018 r. za-
chwiaty stereotypowym podziatem na Polske
wschodnig i zachodnig; ujawnity sie nowe po-
dziaty polityczne, w tym zwitaszcza ten na duze
miasta i prowincje). W tym kontekscie wyzwa-
niem moze okazac sie wypracowanie nowych
celéw i metod polityki zewnetrznej Wroctawia.

W programie Jacka Sutryka znalazto sie
zastrzezenie: proponowane tam dziatania to
plan na dziesie¢ lat. Warunkiem jego realizacji
jest natomiast utrzymanie - poréwnywalnego
z obecnym - stanu ekonomii oraz umiejetnosc

mobilizacji zasobdw niepublicznych do osia-
gania celow publicznych. Program wskazuje
wiec nie tylko horyzont czasowy (2028, czyli
niemal tak samo jak horyzont nowej strategii
miasta - 2030), ale i akcentuje koniecznos¢
tworzenia partnerstw, np. publiczno-prywat-
nych, publiczno-spotecznych czy publiczno-pu-
blicznych. Aby byty one efektywne, potrzebni
sg silni i przychyIni partnerzy. W ten sposéb
decentralizacja miasta zyskuje nowy wymiar:
okazuje sie by¢ takze procesem formowania,
czywrecz ,wytwarzania” przysztych partnerow
polityk publicznych.

1.2. Generacja 2: strategia

2030-2040

Nie wiemy, z jakimi wyzwaniami biezgcymi
przyjdzie zmierzyc sie Wroctawiowi za dziesiec
lat, ale jeden trend rysuje sie mocno juz teraz:
to wspomniana decentralizacja i wytwarza-
nie partnerdw. Jesli Ow trend sie utrzyma, to
w okolicach 2030 r. Wroctaw bedzie miastem
zdecentralizowanym, wielopodmiotowym, bu-
dujgcym i prowadzgcym liczne partnerstwa
na rzecz realizacji wspdlnych celow. Obejmo-
watyby one zresztg nie tylko samo miasto,
ale szerszy obszar - aglomeracji wroctaw-
skiej lub nawet sporej czesci wojewddztwa
dolnoslgskiego.

Mozna hipotetycznie zatozyc, ze strate-
gia drugiej generacji bedzie opracowywana
i przyjmowana za mniej wiecej dekade, czyli
nie pézniej niz miedzy 2028 a 2030 . Jej horyzont
czasowy moze by¢ podobny do tego z dwdch
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ostatnich strategii Wroctawia, czyli wynosi¢ be-
dzie ok. 10-12 lat. Bytaby to zatem strategia do
ok.2040.

Skoro jednak miasto bedzie zdecentralizo-
wane i wielopodmiotowe, zas wcze$niej zostang
efektywnie wprowadzone osiedlowe programy
rozwoju, to strategia drugiej generacji moze
w rzeczywistosci okazac sie pakietem wielu stra-
tegii. Ich autoramii ,gospodarzami” byliby owi
rozproszeni terytorialnie, sektorowo i tematycz-
nie partnerzy wiadz miasta. Gtéwna strategia
Wroctawia bytaby po prostu jakas czescig wspol-
na tych licznych, mniejszych strategii. Mogtaby
nawet by¢ wynikiem jakiegos wielopodmioto-
wego kontraktu?'.

Jest kuszace, by w tej sytuacji zmodyfiko-
wac metodologie budowania strategii. Mozna
zatozy¢, ze czas obowigzywania Strategii Wro-
cfaw 2030 bedzie réwniez okazjg, by liczni, nowi
partnerzy wtadz miasta - zwtaszcza wzmoc
nione osiedla - wstepnie wypracowali wtasne
sposoby dziatania, wasne style, doSwiadczenia,
obszary zainteresowan i oczywiscie katalogi
tematow. Ich docelowe strategie mogtyby by¢
uporzadkowanymi zapisami tych sposobdw
dziatania i celéw. To podejscie proponowa-
ne przez Henry'ego Mintzberga?. Strategia
w jego modelu nie jest planem tworzonym
od zera przez eksperta, nawet na podstawie
szczegotowych analiz, ale wypracowywanym
i wyprébowanym przez lata wzorcem postepo-
wania, bazujgcym czesto na intuicji dziatajgce-
go podmiotu. Rolg autora strategii jest w tym
modelu zrozumienie i syntetyczne opisanie
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owego wzorca. Nazwe to podejscie mintzber-
gowskim modelem strategii. Wroctaw mogtby
stac sie takim wtasnie miastem tysiqca strategii,
ale rozumianych nie jako ciezkie w odbiorze,
techniczne dokumenty, a wtasnie jako indy-
widualne sposoby dziatania i autorskie pro-
pozycje wielu podmiotéw. Na ich podstawie
mogtaby powstac¢ miejska strategia drugiej
generadji.

Ewentualne zastosowanie modelu min-
tzbergowskiego zacheca, by jeszcze raz sie-
gnac do bliskiej mu koncepcji, ktorg wypraco-
wali we Wroctawiu Jan Waszkiewicz i Roman
Galar®. Wprowadzili oni pojecia strategii warto-
scioraz gry o region (w naszym przypadku by-
taby to oczywiscie gra o miasto). W tym modelu
strategia - w obliczu niepewnej i kompletnie
nieprzewidywalnej przysztosci - ma wska-
zywac wartosci, ktére bedzie wdraza¢ dany
podmiot, czyli np. miasto. Strateg wynajduje
je, kierujgc sie intuicjg (ufundowang z kolei
na jego wtasnym systemie wartosci). Z war-
tosci wynika lista (lub - w bardziej ztozonym
ujeciu - matryca) obszarow i tematow, ktore
nalezy podja¢, kierujac sie wskazanymi war-
tosciami. Strategia nie musi jednak wyliczac

21. Nalezy oczywiscie liczy¢ sie z tym, ze strategia bedzie musiata
dostosowac sie do jakichs narzuconych odgérnie (np. ustawowo) ram
tematycznych i formalnych. Nie musi to jednak nadmiernie ograniczac¢
proponowanej tu wielopodmiotowosci i metody prac nad strategia.

22. Por. H. Mintzberg, Crafting Strategy [w:] ,Harvard Business Re-
view”, July 1987, https://hbr.org/1987/07/crafting-strategy, [dostep
13.09.2018].

23. Por. J. Waszkiewicz, Zorientowana na wartosci strategia rozwoju
Jednostek samorzqdu terytorialnego - koncepcja i przyktad implementacji
[w:],Prace Naukowe Instytutu Organizadji i Zarzgdzania Politechniki
Wroctawskiej’, nr 81, ,Studia i Materiaty”, nr 23: ,Przedsiebiorstwa
i instytucje w warunkach zmieniajacego sie otoczenia”, cze$¢ 2, Wro-
ctaw 2006. W tym modelu pisana byta strategia Wroctawia z 2006 r.
(R. Galar, G. Roman, J. Waszkiewicz, Strategia , Wroctaw w perspektywie
2020 plus”, Wroctaw 2006, https://www.wroclaw.pl/biznes/files/do-
kumenty/1250/strategia-Wroclaw2020-pl.pdf), [dostep 13.09.2018].



szczegbtowych celow, wskaznikow czy dziatan.
Chetnie zostawia - by tak rzec - puste pola
w matrycy obszaréw i tematow. Wypetnig je
swoimi propozycjami, projektami i aktywno-
Sciami dowolne podmioty zainteresowane
wdrazaniem strategii i jej wartosci. Rolg lo-
kalnych wtadz nie jest narzucanie swojej woli
i wizji tym wszystkim podmiotom, a umozli-
wianie im budowania porozumien i wspieranie
ich zasobow swoimi. W ten sposob strategia
wartosci inicjuje wielopodmiotowg gre o mia-
sto*4. Czas obowigzywania Strategii Wroctaw
2030 moze stuzyc¢ nie tylko tworzeniu strategii
jako sposobow dziatania w modelu Mintzber-
ga przez licznych partneréw wtadz miasta,
ale tez przejrzeniu i dopracowaniu narzedzi
budowania i wdrazania strategii wartosci i gry
o region. W tym witasnie modelu - acz z wy-
korzystaniem doswiadczen zorientowanej na
cele iwskazniki Strategii Wroctaw 2030 - mogta-
by by¢ budowana strategia drugiej generacji.

Kolejng inspirujgcg przestrzen dziatania
otwiera zmiana relacji w obrebie figury, ktorg
mozna nazwac trojkgtem 3S. Tworzg go: struktura
- strategia - statut. Struktura to $wiat instytudji
odpowiedzialnych za wdrazanie strategii, a wiec

24. Wiecej o strategiach wartosci — zob. dwa wywiady z Janem Wasz-
kiewiczem: £. Medeksza, J. Waszkiewicz, Strateg jako krawiec miasta
[w:] Strategie dla Miasta Przyszfosci, red. . Medeksza, t. 3, Biuro Fe-
stiwalowe IMPART 2016, Wroctaw 2016, http://miastoprzyszlosci.
wroclaw2016.pl/wp-content/uploads/2017/03/T_3_web.pdf, [dostep
13.09.2018]; . Medeksza, J. Waszkiewicz, Dolny Slgsk: region gier
strategicznych [w:] ,Miasto. PamieC i Przysztos¢”, nr 3/1, Wroctaw
2018, s.183-193.

25. O dotychczasowych foresightowych doswiadczeniach Dolnego
Slaska i Wroctawia - zob. £. Medeksza, Trzy scenariusze..., op.cit. In-
spiracja moze by¢ chocby koncern Shell, ktéry od lat 70. regularnie
opracowuje scenariusze przysztosci — zob. What are Shell Scena-
rios? [w:] Shell.com, https://www.shell.com/energy-and-innovation/
the-energy-future/scenarios/what-are-scenarios.html, [dostep
13.09.2018].

przede wszystkim urzad miejski z jego depar-
tamentami, wydziatami i biurami oraz podlegte
mu jednostki, spotki, instytucje kultury, placéwki
itp. Z kolei statut to oczywiscie ustréj miasta
- zwiaszcza za$ model relacji miedzy samorza-
dem miejskim a jego jednostkami pomocniczymi,
czyliradami osiedli. Mocno upraszczajac, mozna
powiedzie¢, ze dotychczas najbardziej sztywnym
elementem owego tréjkata 3S byt statut. Pietro
nizej wtym schemacie dziatata nieco bardziej ela-
styczna strukturaito ona przyjmowata strategie.
Ta jednak z kolei miata niewielkie przetozenie na
strukture i nie miata zadnego wptywu na statut.
Ten stan rzeczy wiasnie sie zmienia. Zapropono-
wane wyzej - w podrozdziale o strategii pierw-
szej generacji — zmiany w statucie i w strukturze
wprost wynikajg ze Strategii Wroctaw 2030 i pro-
gramu wyborczego Jacka Sutryka. To oznacza,
ze by¢ moze w przysztosci nalezy przyja¢ model,
w ktorym kazda kolejna strategia bedzie domi-
nowata nad statutem i strukturg, a wiec przy-
najmniej bedzie je analizowac i oceniac, a byc
moze nawet prowadzi¢ do ich modyfikacji. W ten
SposOb ustrdj miasta moze stac sie narzedziem
realizacji strategii, nie zas jej sztywnymi, nienaru-
szalnymi (i niekwestionowanymi) ramami.
Lata obowigzywania Strategii Wroctaw 2030
i pozniejsze warto wykorzystac dla ciggtego roz-
wijania umiejetnosci foresight - przede wszyst-
kim dla tworzenia scenariuszy przysztosci. Ich
cykliczne opracowywanie mogtoby by¢ istot-
nym elementem strategicznego zarzgdzania
Wroctawiem?. Tego typu metody majg jedna,
ogromng zalete: sg catkowicie oderwane od
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wspomnianego wyzej tréjkata 3S, tzn. nie sg
objete zadnymi ustawami czy statutami i nie
muszg odzwierciedla¢ urzedowych struktur, ani
siatek tematow i pojec stosowanych w rzgdo-
wych i samorzadowych strategiach czy choc¢by
w przepisach i programach unijnych. Foresighty
dajg swobode. Pozwalajg spojrze¢ na miasto
i jego przysztosc z - by tak rzec - lotu ptaka,
czyliz perspektywy duzych trenddw globalnych
- chociazby aksjologicznych, biologicznych, tech-
nologicznych, politycznych czy ekonomicznych.
Dobrym wspotczesnym przyktadem takiego
myslenia jest wydana w ostatnich latach gtosna
ksigzka Homo Deus Yuvala Noaha Harariego®.
Trendy opisane przez tego autora i zadawane
przez niego pytania?’ mogg byc jedng z istot-
nych inspiracji dla foresightéw tworzonych lokal-
nie, na potrzeby miasta. Scenariusze przysztosci
mogg opisywac potencjalny wptyw takich wia-
Snie trenddw na przyszte wroctawskie inwesty-
cjeinfrastrukturalne, strukture spoteczng, prze-
strzen, sposoby zycia, oczekiwania - ale tez leki
- ludzi. Efektem moze by¢ rekonstrukcja sieci po-
jecitematow, wokot ktérych osnuwane sg stra-
tegie lokalne i sublokalne. To za$ z kolei moze
wptynac na zakres zainteresowan wroctawskich
strategii kolejnych generacji - by¢ moze juz na
strategie drugiej generacji. Zderzenie tematyki
poruszanej w scenariuszach z siatkami tematow
i pojec wynikajgcych z przepisow i procedur
oraz z przesunieciami w ramach tréjkata 35
- a to wszystko w obrebie miasta zdecentrali-
zowanego, wielopodmiotowego, stosujgcego
mintzbergowski model strategii organicznych

Miasto. Pamiec¢ i Przysztos¢ 3/1 (2018) ISSN 2543-621X
25

- moze by¢ inspirujgcym punktem wyjscia prac
nad strategiag drugiej generacji.

1.3. Generacja 3: strategia 2040-2050

W moim hipotetycznym modelu strategia
trzeciej generacji mogtaby zostac przyjeta
ok 2040 . Jej horyzontem mdgtby zatem by¢
rok 2050. Mozna roboczo nazwac ten przyszty
dokument Strategiq Wroctaw 2050 Plus.

Oczywiscie wszystko, co na jej temat mozna
dzi$ napisa¢, jest czysta spekulacja. Nie wie-
my, czy utrzymajg sie trendy, ktére powyzej
wskazuje szkicowo dla strategii drugiej gene-
racji, a wiec np. nie wiemy, czy decentralizacja
miasta bedzie pogtebiac sie, czy - przeciwnie

- trend odwraci sie i wrécimy do modelu scen-

tralizowanego. Nie wiemy, jakie bedg efekty
partnerskiego, wielopodmiotowego zarzadza-
nia miastem. Tym bardziej nie wiemy, z jakimi
wyzwaniami bedzie musiat mierzyc sie Wroctaw,
ani jak utozg sie trendy globalne. Siegajac po
przykfad wyjgtkowo wyrazisty: nie wiemy, czy
faktycznie wejdziemy w ere post-humanizmu,
ktorg wiesci chocby wspomniany Yuval Noah
Harari?®. Czy rzadzi¢ bedg nami maszynowe
algorytmy, prace przejma roboty, a demokracja
liberalna upadnie?

Zatdzmy narazie, ze strategie trzeciej gene-
racjiwcigz bedg pisac ludzie, a nie roboty, i ze jej
gtéwnym tematem bedg mieszkancy i ich ocze-
kiwania, nie zas wytgcznie strumienie danych

26. Y.N. Harari, Homo Deus. A Brief History of Tomorrow, Vintage,

London 2017.

27. Chocby to, ktérym konczy sie Homo Deus: ,Co stanie sie ze spo-
teczenstwem, polityka i zyciem codziennym, gdy wysoce inteligentne,
ale pozbawione $wiadomosci algorytmy beda wiedziaty o kazdym
Z nas wiecej, niz wiemy my sami?” (ibidem, s. 462, ttum. wtasne).

28. Ibidem, s. 327-462.



(stymulowane przez inteligencje oderwang od
Swiadomosci - jak pisze Harari). Pole tworzenia
Strategii Wroctaw 2050 Plus moga wyznaczy¢ dwa
pakiety tematow: nowa fala duzych inwestycji
infrastrukturalnych oraz reinterpretacja i re-
konfiguracja dotychczas stosowanych pojec.
Inwestycje infrastrukturalne mogg wynikac
z ewolucji systemow w poszczegodlnych dziedzi-
nach sktadajgcych sie na materialne zaplecze
zycia w miescie, a wiec chocby w transporcie,
zarzadzaniu danymi, dostarczaniu energii, za-
opatrzeniu w towary, modelach edukacji i nauki,
w ekonomii. Podobnie jak w przypadku ustroju
miasta ijego struktury funkcjonalno-przestrzen-
nej, istotnym dylematem bedzie to, na ile kaz-
dy z tych systeméw bedzie (lub powinien byc)
scentralizowany, a na ile zdecentralizowany. | tak
np. transport publiczny jest obecnie rozwijany
w modelu scentralizowanym - w przeciwien-
stwie do transportu prywatnego. Jesli ten trend
utrzyma sie, by¢ moze wyzwaniem infrastruk-
turalnym nr 1w tej dziedzinie we Wroctawiu be-
dzie budowa metra. Ale co bedzie, jedli jednak
transport publiczny zacznie ewoluowac w strone
modelu zdecentralizowanego, na wzér chocby
Ubera? Czy wowczas miejsce tramwajow, auto-
buséw i pociggdw zajma roje matych jednostek
jezdzacych trasami,,na zgdanie”, np. elektryczne
taksowki bez kierowcow? Czy bedg poruszac sie
wytgcznie ulicami, czy takze innymi szlakami?
Jakg infrastrukture trzeba bedzie im zapewnic?

29. Jako pierwsze miasto na Swiecie swojg wtasng kryptowalute
wprowadzit niedawno Dubaij.

30. A. Bard, J. S6derqvist, Netokracja. Nowa elita wiadzy i zycie po kapi-
talizmie, Wydawnictwa Akademickie i Profesjonalne, Warszawa 2006.
Ten poglad obrost juz we wiasng ideologie - tzw. neoreakcjonizm;
zob. J. Malinski, Neoreakcyjny utopizm [w:] ,Sensus Historiae”, Vol.
XXVI(2017/1), http://www.sensushistoriae.epigram.eu/index.php/
czasopismo/article/viewFile/366/373, [dostep 13.09.2018].

Jesli coraz wiekszg role w miescie zacznie
odgrywac stata wymiana danych na wszelkie wy-
obrazalne tematy (w te strone pcha nas teoria
i praktyka dataism, by uzy¢ terminu stosowane-
g0 przez Harariego), to kuszgca moze okazac sie
wizja miasta, jako systemu operacyjnego, umoz-
liwiajgcego tworzenie wiasnych, tematycznych
platform wymiany danych i korzystanie z nich.
Uzytkownikami mogliby by¢ zaréwno ludzie, jak
i maszyny (internet rzeczy). Wielkg niewiadoma
jest koncepcja uruchomienia wtasnej, miejskiej
kryptowaluty?e. W ramach tego trendu kluczo-
we stajg sie pytania o cyberbezpieczenstwo
i oczywiscie o stopien centralizacji zarzadzania
takim systemem i przeptywajacymi przezen
danymi (a przy tym o delimitacje publicznych
i prywatnych obszaréw owego zarzgdzania).
Ten trend moze miec istotne konsekwencje po-
lityczne. Juz wiele lat temu zwracali na to uwage
Alexander Bard iJan Soderqvist — wirtualizacja
i internetyzacja Swiata wytwarza nowy podziat
klasowy. Elitg staje sie netokracja, a nowg klasg
nizsza - konsumtariat (konsumpcyjny proleta-
riat)3°. Model miasta jako systemu operacyjnego
moze rozbudzac¢ techno-utopijne nadzieje na
zastgpienie demokracji przedstawicielskiej in-
ternetowg demokracjg bezposredniag (w ktorej
nie tylko mozna gtosowac¢ w dowolnym gronie
na dowolny temat w czasie rzeczywistym, ale nie
ma nawet statego aparatu wykonawczego, czyli
urzedu, bo jego miejsce zajmg dobrowolne, tym-
czasowe grupy wykonawcow podpiete do tych
samych platform internetowych, co owe gtosu-
jgce grona userow). Kluczowa moze sie wowczas
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okazac kasta super-adminéw zarzgdzajgcych
systemem i stuzgcg mu infrastrukturg?.
Podobne pytania rodzg sie w odniesieniu do
pozostatych wymienionych systemow. W sferze
handlu i zaopatrzenia w towary istotna bedzie
pozycja Wroctawia w przysztych sieciach glo-
balnych szlakéw, chocby tych wykorzystujgcych
rzeki. Juz w Strategii Wroctaw 2030 wskazana zo-
stata mozliwos$¢ wpiecia miasta w chinski projekt
Nowego Jedwabnego Szlaku. Program wybor-
czy Jacka Sutryka przewiduje rozpoczecie prac
nad nowym portem miejskim. Przy Odrze, pod
Wroctawiem, rozwija sie obecnie nowe zagtebie
przemystowe — w rejonie Otawy, Jelcza-Lasko-
wic i Siechnic. To takze obszar terenéw wodo-
nosnych zaopatrujgcych Wroctaw oraz jednej
z dwdch gtéwnych elektrocieptowni zasilajgcych
miasto. Czy wytoni sie tam nowy, silny osrodek
miejski? Jakie beda jego relacje z Wroctawiem
(zwiaszcza po decentralizacji miasta)? To kolejne
pytania, ktére bedg musieli zadac¢ sobie autorzy
przysztych strategii. Czy rowniez energetyka
bedzie ewoluowac w strone modelu zdecen-
tralizowanego, prosumenckiego, rozproszonego
(mate, wspodlnotowe i osiedlowe elektrownie
i cieptownie)? Czy sklepy zaczng by¢ wypierane
przez handel internetowy? Co to moze oznaczac
dla metod dostarczania towaréow? Czy nasze
niebo wypetnig roje drondw towarowych? Jakie
to bedzie miato konsekwencje dla bezpieczen-
stwa i prywatnosci? Jaka nowa infrastruktura
bedzie w zwigzku z tym potrzebna? Jakie beda
przyszte modele edukacji i nauki? Czy réwniez
i wtym wypadku scentralizowane, stacjonarne
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szkoty i uczelnie bedg wypierane przez mo-

dele zdecentralizowane, zindywidualizowane,

w zmasowany sposob wykorzystujgce nowe

technologie komunikacyjne (a przy tym elastycz-

ne przestrzennie i infrastrukturalnie, bo niewy-
magajace odrebnych ,szkot" i, uczelni”, a raczej
pot-otwartych przestrzeni co-workingowych?).
Reinterpretacja i rekonfiguracja moze doty-
czy¢ takich oto stosowanych dotad pojec:

1 Miasto. Postepujgca urbanizacja - czy na-
wet szerzej: antropocen z jego catkowitym,
by tak rzec, ,ucztowieczeniem” planety -
kaze zwatpi¢ w sensownos¢ samego ter-
minu ,miasto”. Moze bowiem byc i tak, ze
otaczajgca nas przestrzen zacznie przy-
pominac jeden, wielki obszar miejskiz2.
Przyszte strategie Wroctawia (zwtaszcza
w ich wersjach zdecentralizowanych, wie-
lopodmiotowych) mogg zatem dotyczy¢
nie administracyjnie (lub w dowolny inny
sposob) zdelimitowanego, ciggtego prze-
strzennie miasta - a raczej jakichs spe-
cyficznie wydzielonych miejsc, obszarow
itgczacych je relacji. Dotychczasowe, ciggte
przestrzennie miasto zostanie zepchniete
do roli ,szumu tfa", chaotycznej urban jun-
gle, natomiast nowym miastem (czy tez:
nowymi miastami) stanie sie przestrzen-
nie nieciggty archipelag organizujgcych
sie na nowo, samorzgdnych podmiotow

31. Co gorsza, taki model tatwo da sie przerobi¢ w system totalnej
inwigilacji i kontroli. Korzystajgc z najnowszych technologii, Chiny
wtasnie wdrazajg system oceny - a wiec i nagradzania i karania

- obywateli za ich codzienne zachowania i wybory.

32. Taka wizje kreslit w latach 60. grecki urbanista Constantinos
A. Doxiadis. Zob. C.A. Doxiadis, Ecumenopolis: Tomorrow’s City [w:] Bri-
tannica Book of the Year 1968, Encyclopaedia Britannica, Inc., https://
www.doxiadis.org/Downloads/ecumenopolis%20tommorow's%20

city.pdf, [dostep 13.09.2018]



i obszardw ich oddziatywania33. Mogg to
byc¢ osiedla, instytucje, obszary dziatania
kosciotdw i zwigzkow wyznaniowych, wy-
dzielone przestrzenie prywatne itp. Takie
,miasta w miescie” (scislej: nowe miasta
w urban jungle) moga byc celowo lokowane,
tak jak lokowane byty miasta $redniowiecz-
ne, a wiec i wyposazane w odpowiednie
prawa i obowigzki wzgledem nadrzednego
,Mmiasta administracyjnego”. Bytby to model
miasta nowych lokacji. To rowniez moze by¢
pomyst na jakas przysztg strategie, a przy
tym - jak wspomniatem - na redefinicje

samego pojecia miasta.

33. By¢ moze za krok w tym kierunku mozna uzna¢ zastosowany
w Analizie Funkcjonalnej Osiedli Wroctawia podziat na ,typy morfolo-
giczne” osiedli, jako blizszy rzeczywistemu sposobowi wypetienia
Jfizycznej, zagospodarowanej przestrzeni” miasta nizadministracyjny
podziat na 48 osiedli, wyposazonych we wiasne rady i zarzady (zob.
I. Mironowicz, Analiza Funkcjonalna Osied|i Wroctawia, Fundacja Dom
Pokoju, Wroctaw 2016, zwlaszcza s. 26). Niemniej, nawet owe typy
morfologiczne mozna uznac za urban jungle, w obrebie ktérej wytaniac
sie beda nowe miejskie podmiotowosci i obszary ich oddziatywania.
Réwniez nowe studium przestrzenne Wroctawia postuguje sie innymi
podziatami urbanistycznymi, niz podziat na osiedla: wskazuje m.in.
101 ,jednostek urbanistycznych” (Studium Uwarunkowari..., s. 25-27;
zob. tez dalej, przypis 42).

34. Zob. £. Medeksza, ]. Waszkiewicz, Strateg jako krawiec..., op. cit.
O ogromnej roli intuicji w tworzeniu strategii pisat rowniez Henry Min-
tzberg - zob. np. H. Mintzberg, The Rise and Fall of Strategic Planning.
Reconceiving Roles for Planning, Plans, Planners, The Free Press, New
York 1994, s. 303-333. Obsadzenie intuicji w roli waznego - albo wrecz
gtownego - narzedzia prac nad strategia, otwiera bardzo ciekawe pole
dla metodologii odwotujgcych sie do pozarozumowych sposobdéw
poznawania rzeczywistosci. Taki kierunek wskazali zresztg klasycy
aksjologicznego absolutyzmu - Max Scheler i Nicolai Hartmann. Ich
zdaniem kluczowe dla poznania wartosci sg przezycia emocjonalne,
wzglednie ,intuicja aksjologiczna” (B. Trochimska-Kubacka, Absolutyzm
aksjologiczny. Rekonstrukcja oparta na aksjologii Rickerta, Schelera
i Hartmanna, Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw
1999, s. 100-103). Wyzwaniem staje sie oczywiscie operacjonalizacja
takiego podejscia na potrzeby strategii miejskich.

35.Juz dzi$ bardzo pomocne w tym zakresie sg zlecane cyklicznie, co
pare lat, badania opinii w ramach Wroctawskich Diagnoz Spofecznych.
36. Por. G. Hassan, M. Mean, Ch. Tims, The Dreaming City: Glasgow
and the Power of Mass Imagination, Demos, London 2007, https://
www.demos.co.uk/files/Dreaming%20city.pdf, [dostep 13.09.2018]

2

Strategia. Jak prébowatem wykazac wyzej,
wraz z kolejnymi generacjami strategii moga
zmieniac sie ich zakresy tematyczne i siatki
pojeciowe. To dopiero poczatek zmian, bo
zmienia¢ mogg sie takze metodologie prac
nad strategiami. Przyktadowo, w modelu
mintzbergowskim strategig jest nie tyle ja-
kis gotowy dokument, a sposob dziatania,
zatem kluczowa jest umiejetno$¢ odczy-
tywania i opisywania istniejgcych praktyk
- oczywiscie tych, ktére owocujg jakimis
sukcesami. W przypadku miasta (zwtasz-
cza zdecentralizowanego i ewoluujgcego
w strone modelu nowych lokacji) oznacza to,
ze nalezy najpierw zidentyfikowa¢ podmioty,
ktore odnoszg tego typu sukcesy. W mode-
lu strategii wartosci kluczowa z kolei jest
umiejetnosc¢ identyfikowania rdzennych
wartosci, wokoét ktorych da sie budowac
przysztos¢ miasta. Mozna oczywiscie zdac
sie na wiedze i intuicje stratega - jak pro-
ponuje Jan Waszkiewicz34, ale mozna tez
wzmocnic¢ jg odpowiednimi metodologiami,
np. zorientowanymina wartosci badaniami
opinii spotecznej?s i/lub wydobywaniem le-
kéw i nadziei za pomocg zleconych dziatan
i utwordw artystycznych, np. opowiadan3s®
i/lub analizg wspotczesnych i historycz-
nych utwordw, tradycji, symboli, praktyk.
To ogromne pole, ktore wcigz czeka na
zagospodarowanie. Otwarta jest rowniez
forma przekazu strategii. Nalezy zadac py-
tanie, czy zawsze musi to by¢ dokument
w formie zwartego tekstu, ilustrowanego
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zdjeciami i infografikami? Moze strategia
mogtaby miec forme klipu wideo lub filmu?
A moze mogtaby by¢ opowiadaniem? Zbio-
rem akwareli? Piosenek?

Jakos¢ zycia. To szalenie modne obecnie
pojecie stato sie leitmotivem wielu strategii
miejskich w Polsce. Wypiera ono w tej roli
pojecie wzrostu ekonomicznego, mierzone-
go wskaznikiem PKB. Problemem jest oczy-
wiscie ogromna pojemnosc¢ znaczeniowa
tego terminu. O jakosci zycia moze bowiem
decydowac wiele czynnikow - tgcznie ze
wspomnianym PKB. W zaleznosci od przyje-
tej (czesto implicite) orientacji ideologicznej
mozna domagac sie podnoszenia jakosci zy-
Cia wwymiarze bardziej indywidualnym lub
zbiorowym, materialnym lub duchowym, zo-
rientowanym na odnoszenie sukcesow lub
poczucie bezpieczenstwa, ekologie lub eko-
nomie, site i jakos¢ wiezirodzinnych lub spo-
sob urzadzenia przestrzeni. Nie wchodzac
gtebiej w te tematyke, warto odnotowac ry-
zyka, jakie wigzg sie z nazbyt jednostronnym
traktowaniem jakosci zycia. Pomocna jest
tu klasyczna literatura science-fiction. | tak
np. wizje Swiata o bardzo wysokiej jakosci
zycia, rozumianej przede wszystkim jako
potgczenie wygody (w zakresie np. miesz-
kania, mobilnosci, spedzania wolnego cza-
su) z wysokim standardem ekonomicznym
(darmowe ustugi, niskie ceny, robotyzacja
pracy) odmalowat w 1961 r. Stanistaw Lem
w Powrocie z gwiazd?’. Dzi$ ta ksigzka zaska-
kuje. Czyta sie jg jak opis Swiata, ktéremu

Miasto. Pamiec¢ i Przysztos¢ 3/1 (2018) ISSN 2543-621X

29

udato sie osiggnac infrastrukturalne i spo-
teczne cele, jakie sg obecnie - w drugiej de-
kadzie XXI w. - zapisywane w strategiach
rzgdowych i samorzgdowych. Ta wizja ma
jednak swojg mroczng strone: ceng za wy-
sokg jakosc zycia jest chemiczna eliminacja
namietnosci, agresji, a w konsekwengji takze
ciekawosci Swiata. Ludzie w powiesci Lema
zyja wygodnie, ale powierzchownie i bez
sensu. W Zmierzchu Johna W. Campbella
wyrafinowana technologia i infrastruktura
nie jest w stanie powstrzymac intelektu-
alnego uwigdu ludzkosci i nadciggajacego
nieuchronnie konca Swiata, zas w stynnym
Wehikule czasu H. G. Wellsa beztrosko zyjaca
za dnia elitarna klasa Elojow jest catkowicie
bezbronna nocg, gdy atakuje jg krwiozercza
podklasa Morlokows®. Takze cytowany tu
nie raz Yuval Noah Harari opisuje w Homo
Deusie wspotczesny Swiat jako w zasadzie
spetniony: wyeliminowalismy wojny, gtéd
i choroby (a tam, gdzie ich jeszcze nie wyeli-
minowalismy - wiemy juz jak to zrobi¢, musi-
my tylko dogadac sie i podjg¢ odpowiednie
dziatania); teraz jednym ze strategicznych
celow ludzkosci staje sie nieSmiertelnosc.
Zaraz jednak autor zastrzega: te wszystkie
osiggniecia i cele dotyczg ludzi. Co jednak
bedzie, gdy ludzie okazg sie zbedni, bo ich
miejsce w roli wiadcow Swiata zajmg robo-
ty i algorytmy? Jak wida¢, samo wzmacnia-
nie jakosci zycia - jakkolwiek bysmy jej nie
pojmowali - nie wystarczy. Trzeba ten cel
rownowazy¢ dziataniami na innych polach.

37.S. Lem, Powrét z gwiazd, Agora, Warszawa 2008.

38. H.G. Wells, Wehikut czasu, Biblioteka Narodowa, Zaktad Narodowy

im. Ossolinskich — Wydawnictwo, Wroctaw 1985.



tatwo teraz dostrzec, jakim przetomem
moze byc rekonfiguracja tak zreinterpretowa-
nych pojec¢. Czym bowiem moze okazac sie
,Strategia miasta”, gdy ,strategig” sq sposoby
dziatania opisane jezykiem filmu, a ,miastem”
- nieciggty przestrzennie archipelag nowych lo-
kadji? W dodatku gtéwnymi wyzwaniami, z jakimi
musi zmierzyc sie taka strategia sg - jak w dysto-
pijnej opowiesci Harariego — mozliwy zmierzch
humanizmu i liberalnej demokradji, robotyzacja
pracy, podporzadkowanie ludzi algorytmom
danych, bio-cyborgizacja elit ekonomicznych

i politycznych?

Jednak jeszcze gtebszy przetom dokonuje
sie na poziomie ontologicznym. Po pierwsze,
strategia nie jest nowg wersjg dawnego pla-
nu piecioletniego. Zastepuje - implicite lub
explicite - linearnie rozumiany (i racjonalnie
planowany oraz zarzadzany) ,rozwoj” lub
,postep” mysleniem w kategoriach ,gry”. Ta
zas nie jest jedynie efektowng metaforg, ale
zasadg ontologiczng, sposobem istnienia bytu.
W tym modelu nie zmierzamy stopniowo ku

ciggty, ale nieciggty - gra miewa swoje prze-
tomy, moze tez rozpoczynac sie na nowo. Co
wiecej - jak pisat nieco dzi$ niedoceniany kla-
syk wspotczesnej polskiej urbanistyki i mysli
strategicznej Czestaw Bielecki - ,gramy w gre
cywilizacyjng, ktorej regut nigdy do konca nie
rozpoznamy. Ich ustalanie jest wtasnie czescig
gry”2. To myslenie w kategoriach gry ma swojg
dtugg genealogie (i jest tradycjg réwnolegty
do myslenia w kategoriach czasu linearnego,
,rozwoju”, ,postepu”) - od Heraklita, przez
Fryderyka Nietzschego, teorie gier, Ludwiga
Wittgensteina, koncepcje Homo Ludens oraz
eksplozje zainteresowania fundamentalng dla
kultury rolg gry i zabawy wlatach 30. 1 40. XX w.
(Johan Huizinga, Roger Caillois, Hermann Hes-
se), hermeneutyke Hansa-Georga Gadamera,
az po poststrukturalizm i postmodernizm (Gil-
les Deleuze, Jean-Francois Lyotard). Po drugie,
wielokrotnie wspominane w tym tekscie de-
centralizacja, wielopodmiotowos¢ i strategie
mintzbergowskie zachecajg z kolei, by trak-
towac rzeczywistos¢ (a w naszym wypadku

jakims celom, a ciggle, bez konca gramy. Ba, - miasto, czy tez: miasta) pluralistycznie, jako

jestesmy rowniez rozgrywani. Czas nie jest

39. C. Bielecki, Gra w miasto, op. cit,, s. 30. To wtasnie ta ksigzka
zainspirowata pojecie gry o region, promowane od konca lat 90.
przez Jana Waszkiewicza jako element koncepdji strategii wartosci.

40. G. Harman, Ksigze sieci. Bruno Latour i metafizyka, Biblioteka
Kwartalnika KRONOS, Warszawa 2016. ,,...Swiat sktada sie z aktoréw,
czy tez aktantéw [...]. Nie ma niczego oprocz aktantéw, z ktérych
kazdy jest zupetnie poszczegdlny”; ,Zaden przedmiot z zasady nie
jest ani redukowalny, ani nieredukowalny do zadnego innego” (ibi-
dem, s. 24-28).

41. A. Badiou, Krotki traktat z ontologii przejsciowej, Biblioteka Kwar-
talnika KRONOS, Warszawa 2018. ,Decyzjg wyjsciowg jest wiec
obstawac, ze to, co z bytu jest dostepne mysleniu, utrzymuje sie
w formie radykalnej mnogosci - mnogosci, ktéra nie jest w mocy
jednosci” (ibidem, s. 29). ,Mnogo$¢ jest radykalnie bez-jedna: skfadaja
sie na nig wylgcznie mnogosci. To, co jest (...) to mnogosci mnogosci”
(ibidem, s. 36).

wielos¢ roznigcych sie od siebie podmiotow,
zjawisk i trendow. Temu zas sprzyjaja plurali-
styczne ontologie, ktére akcentujg niereduko-
walnos¢ rozmaitych bytéw do jakichs wspol-
nych, tgczacych je zasad czy kategorii. Taka
jest ontologia Bruno Latoura“°, taka tez jest
radykalnie pluralistyczna ontologia Alaina Ba-
diou#. Badiou otwiera sie przy tym na nieprze-
widywalnos¢ zdarzenia, ktére moze zmieniac
zastany porzadek bytéw. Pomijajgc wyrazny,
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radykalnie lewicowy kontekst twdrczosci
tego francuskiego filozofa, pojecie zdarzenia
dobrze koreluje z charakterystycznym dla
wspotczesnej mysli foresightowej mysleniem
w kategoriach singularity, czyli ,osobliwosci”,
nieprzewidywalnego przetomu, ktéry moze
zmienic¢ stan Swiata (przewaznie ,0sobliwos¢”
bywa utozsamiana z wizjg przejecia kontroli
nad ludzmi przez sztuczng inteligencje; w tym
duchu sg utrzymane choc¢by rozwazania Ha-
rariego z Homo Deus).

Pluralizm dotyczy tez wspotistnienia roz-
maitych modeli strategicznych wizji miasta.
Ten rodzaj pluralizmu mozna roboczo nazwacd
pluralizmem metodologicznym. O co chodzi?
Miedzy ,jakoscig zycia mieszkancow” a ,wzro-
stem ekonomicznym” tylko pozornie zacho-
dzi sprzecznos¢. Te dwa modele moga rownie
dobrze uzupetniac sie wzajemnie, a przeciez
nie sg to jedyne modele. Jest jeszcze ,miasto
zielone", jest model transit-oriented development
(akcentujgcy znaczenie mobilnosci w planowa-
niu miasta), jest budowa ,gospodarki opartej
nawiedzy” itd. Zaden z nich nie musi wykluczac¢
pozostatych. Strategie miejskie mogg budo-
wac dowolne konfiguracje tych modeli. Tak
tez zresztg dzieje sie w strategiach (przykta-
dem jest eklektyzm Strategii Wroctaw 2030)%2.
Otwartos¢ na wspotistnienie wielu modeli jest
prostg konsekwencjg przyjecia pluralistycznej
ontologii, o ktdrej wspominam wyzej.

Jednak przyjecie ontologii gry i nieredu-
kowalnego pluralizmu niesie ze sobg pewien
istotny problem. Otéz trudno jg pogodzic
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z modelem strategii wartosci. Po pierwsze
dlatego, ze najpierw trzeba by wpisac samo
pojecie wartosci (jako jakiejs platonskiej sfe-
ry pozaczasowych sit oddziatujgcych z ze-
wnatrz na byt) do ontologii pluralistycznej,
co moze by¢ niemozliwe, gdy bedzie to jej
wersja ,ptaska” (@ wiec wykluczajgca wszelka
transcendencje), w dodatku akcentujgca cig-
gtag zmiennosc (jak w modelu gry). Po drugie
dlatego, ze juz sama chec skupienia dziatan
rozmaitych podmiotéw i sit wokoét katalogu
wspolnych wartosci (np. wokot ,tozsamosci
miasta”), moze okazac sie redukcjonizmem
niweczacym pluralizm.

Wroctaw jest miejscem szczegdlnym. Jego
naznaczona przetomami historia sprzyja, by
traktowac je jako palimpsest43. Ten czynnik
- zwifaszcza w potgczeniu z promowaniem ,wie-
lokulturowosci” miasta - przemawia na korzys¢
stosowania tu ontologii gier i pluralizmu, wielo-
podmiotowosci, a wiec traktowania Wroctawia
jako pustej kartki, ktorg kazdy moze niemal
dowolnie wypetniac¢. Nalezy jednak pamietac,
ze jednoczesnie jest to miasto, ktore wcigz
szuka jakiej$s wtasnej, ponadczasowej zasady.
Czegos, co nada sens jego dziejom i powigze
je z konceptualizowaniem przysztosci. Inacze]
mowigc: czegos, co okresli nieredukowalng
odmiennos¢ tego konkretnego bytu wzgledem

42. Réwniez nowe studium przestrzenne Wroctawia stosuje plura-
lizm perspektyw. Proponuje rozmaite, nieredukowalne do siebie
nawzajem, uktady ,elementéw struktury przestrzenno-funkcjonal-
nej miasta”, takie jak ,pasma”, ,dzielnice urbanistyczne”, ,jednostki
urbanistyczne” czy ,osrodki ustugowe”. Zob. Studium Uwarunkowari...,

S.25-27,131-134.

43. Ta metafora bywa od lat stosowana dla opisu Wroctawia i jego
dziejow. Por. K. Augustyn, Wroctaw. Literacka geografia miasta, Ofi-
cyna Wydawnicza ATUT - Wroctawskie Wydawnictwo Oswiatowe,

Wroctaw 2017, s. 8-9.



wszystkich innych bytowa4. Narzedziem i owo- misje4s. Jak zatem pogodzi¢ owg niekonczacg
cem takich poszukiwan sg dotychczasowe stra-  sie gre z poszukiwaniem wtasnych rdzennych
tegie miasta - szczegdlnie zas$ zapisane wnich  wartosci, miejscowego genius loci? By¢ moze

44. Odrdzniam te hipotetyczng ,ponadczasowg zasade” od lokal-
nej ,tozsamosci’, ktéra miataby wyfaniac sie z biezgcych praktyk
i doswiadczen spotecznych - jak proponuje wspotczesna literatura
socjologiczna. Dla tak rozumianej ,tozsamosci” dzieje Wroctawia de
facto zaczynaja sie w 1945 r., za$ najwazniejszym, ksztattujgcym owg
,fo0zsamos¢” wydarzeniem byfa walka z powodzig w 1997 r. (inter-
pretowana wrecz jako mit o poczatku miasta). Ta perspektywa jest
jak najbardziej prawomocna, za$ jej badawcze ustalenia sg bardzo
ciekawe (zwiaszcza odnotowana w badaniach szczegdlna rola roku
1997 w Swiadomosci wroctawian - wszak byt to nie tylko rok powodzi,
ale tez konca remontu Rynku oraz Kongresu Eucharystycznego; to
wiasnie tam Jan Pawet Il wygtosit stowa, ktére niedtugo potem we-
szty do strategicznej misji miasta: zob. przypis nastepny). Niemniej,
perspektywa ta pomija te potencjalne budulce ,wroctawskosci”,
ktore nie wynikajg wprost z biezgcych praktyk i doswiadczen spo-
tecznych - chocby lokalne opowiesci, mity, legendy, interpretacje
formutowane w ciggu wielu wiekéw przed 1945 r. Por. np. P. Kubicki,
Wynajdywanie miejskosci. Polska kwestia miejska z perspektywy dfugiego
trwania, Zaktad Wydawniczy NOMOS, Krakéw 2016, s. 299-336;
J. Pluta, O tozsamosci Wroctawia i wroctawian. Przenicowanie mitdw,
analiza solidnych badari [w:] ,Wszystko, co najwazniejsze”, https://
wszystkoconajwazniejsze.pl/jacek-pluta-o-tozsamosci-wroclawia-i-
-wroclawian-przenicowanie-mitow-analiza-solidnych-badan/, [dostep
15.04.2016]; K. Kajdanek, Tozsamosc na sprzedaz? Wizerunek wewnetrz-
ny i zewnetrzny Wroctawia oraz jego komercjalizacja [w:] ,Architectus”
2017, 2(50), http://cejsh.icm.edu.pl/cejsh/element/bwmeta’.element.
desklight-c4f7b494-453a-4c25-9ccc-89911ce58f11/c/02_Kajdanek.
pdf, [dostep 13.09.2018]; Z innej, bo literaturoznawczej perspektywy,
0 tozsamosci wspotczesnego Wroctawia pisze: K. Augustyn, Wroctaw.
Literacka geografia....

45. Jak chocby misja zapisana w strategiach z 19982006 r.; ,Wroctaw
miastem spotkania - miastem, ktére jednoczy”. Te stowa wygtosit Jan
Pawet Il podczas Kongresu Eucharystycznego we Wroctawiu w 1997 .
Por. R. Galar, G. Roman, J. Waszkiewicz, Strategia..., op.cit., s. 17.

46. W podobnym duchu pisze o Wroctawiu Bozena Gierat-Bieron,
analizujgc aplikacje miasta do tytutu Europejskiej Stolicy Kultury 2016:
, To miasto metamorfoz spoteczno-kulturowych. Jest symbolicznym
przyktadem ewoluujacej Europy. [...] Mieszkancy budujg wizerunek
oparty na wielokrotnosci, co w wymiarze antropologiczno-spotecz-
nym zostaje nazwane «tozsamosciag wielokrotng»”, B. Gierat-Bieron,
Miasta w procesie zmiany - redefinicja tozsamosci, przewartosciowanie
funkgji miasta, metamorfozy wizerunku [w:] Efekt ESK. Jak konkurs na
Europejskq Stolice Kultury 2016 zmienit polskie miasta, red. P. Kubicki,
B. Gierat-Bieron, J. Orzechowska-Wactawska, Zaktad Wydawniczy
NOMOS, Krakéw 2017, s. 252.

47. Por. R. Camagni, Regional Competitiveness: Towards a Concept of
Territorial Capital [w:] R. Capello, R. Camagni, B. Chizzolini, U. Fratesi,
Modelling Regional Scenarios for the Enlarged Europe. European Com-
petiveness and Global Strategies, Springer-Verlag, Berlin Heidelberg
2008, s. 47.

o tym wtasnie jest Wroctaw: ciggta gra w gre
i okresowe przetomowe zdarzenia znajdujg
swoj kontrapunkt w postaci wiecznych powro-
6w do pytania o tozsamos¢, do poszukiwan
lokalnej - by uzyc¢ znanego okreslenia Goethe-
g0 - Ur-Pflanze, z ktdrej wyrastajg wszystkie
kolejne mutacje i formy tego miasta. Pozostaje
kwestig otwartg, czy faktycznie jesteSmy w sta-
nie doszukac sie jakiej$ esencji Wroctawia, czy
tez jej kazdorazowe wskazanie i opisanie jest
efektem decyzji aksjomatycznej (Czyli w istocie
politycznej) - by zndw odwotac sie do stownika
Alaina Badiou#®.

2. Trzy wymiary wroctawskiego

governance

Zeby realizowac tak zarysowany program
trzech generacji strategii, nie wystarczy, by lo-
kalne wtadze po prostu wykonywaty zadania
narzucone przepisami. Stad propozycja trzech
wymiarow — moze wrecz celow — miejscowego
governance. Oto one.

Wymiar 1: wspomniane juz wczesniej znaj-
dowanie lub formowanie silnych podmiotdw,
czyli aktywnych partneréw wspoétrzgdzenia,
a do tego facylitacja porozumieri*’. To wy-
miar budowy fundamentow multi-level gover-
nance. Jest on kluczowy dla decentralizacji
i wielopodmiotowosci.

Wymiar 2: realizacja zadan narzuconych
przepisami. Z tym wigze sie sprawny urzad,

Miasto. Pamiec¢ i Przysztos¢ 3/1 (2018) ISSN 2543-621X
32




rozumiany m.in. jako przyjazny mieszkaricom
(i otwarty na dialog) ustugodawca.

Wymiar 3: wytwarzanie i realizacja wtasnych
wizji, czyli wtadza, ktéra sama jest aktywnym
i tworczym podmiotem, ale nieprzekraczaja-
cym granic zakreslanych przez pozostate dwa
wymiary. Bytoby to zatem co$ na ksztatt samo-
ograniczajgcego sie absolutyzmu oswieconego.

Ten schemat przypomina inne, znane z lite-
ratury. Proponujgc model strategii wartosci, Jan
Waszkiewicz rozréznit trzy poziomy zarzgdzania:
krotkookresowy przez procedury, sredniookre-
sowy przez cele i dlugookresowy witasnie przez
wartosci#8. Mozna je zestawic z moimi wariantami,
kolejno: drugim, pierwszym, trzecim. Zarzadza-
nie przez procedury to typowe zycie urzedu.
Zarzadzanie przez cele mozna utozsamic z two-
rzeniem wielopodmiotowych i wielosektorowych
,koalicji chetnych” na rzecz realizacji wspoélnych
celdw, co jest typowym przejawem multi-level
governance. Strategia wartosci dobrze wspotgra
7 wizyjng, kreatywng wtadza.

Ciekawe, ze dos¢ zblizony schemat proponu-
je wielokrotnie juz cytowany Alain Badiou. Sg to
trzy ,orientacje w mysleniu” konstruktywistyczna,
transcendentna i generyczna. Wszystkie majg
nature polityczng. W tym rozumieniu pierwsza
znichto ,polityka empirycznych partykularnosci”,
ktérej wyrazem jest demokracja parlamentarna.
Druga to ,polityka transcendentnej catosci”, czyli
witadzy o nastawieniu absolutystycznym. Trzecia
to ,polityka uchylajgcych sie osobliwosci”, trudno
uchwytna, oddolna, nieobliczalna. Mogtyby to
wiec by¢ - kolejno — moje wymiary: drugi, trzeci,
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pierwszy. Co wazne, w modelu Badiou poszcze-
golne orientacje mogg wspotistniec. ,Matematyka
[czyli, wedle Badiou, ontologia - £t M] mysli swa jed-
nosc jako wewnetrznie wystawiong na mnogosc¢
orientacjiw mysleniu” - pisze ten francuski autor=®.
Zgodnie z modelem pluralistycznym, zaden
z tych wymiardéw nie jest sprowadzalny do zad-
nego z pozostatych. Wszystkie wspotistniejg,
wrecz wzmacniajg sie wzajemnie. Jednoczesna
aktywnosc na kazdym z trzech pél jest warunkiem
dobrych strategii - te zas uwzgledniajg wszystkie
trzy wymiary. Co wiecej, kazdy z nich ma swoj,
nomen omen, wymiar przestrzenny, moze wiec
wigzac sie z rozmaitymi konkretnymi obiektami,
terenami, interwencjami i powigzaniami w réz-
nych czesciach miasta. Wreszcie kazdy z nich ma
swojg odstone polityczng, moze bowiem wspierac
lub wytwarzac rozmaite konfiguracje sit politycz-
nych. Ten dos¢ skomplikowany schemat, taczacy
wymiary rzgdzenia miastem z przestrzenig i po-
litykg - w dodatku osnuty na osi czasu, a wiec
zaktadajacy ciggta zmiennosc tych wszystkich
dziedzin i potgczen miedzy nimi - znajduje swojg
teoretyczng podbudowe w ontologii Latoura, 7 jej
koncepcjg czarnych skrzynek®. Kazda taka skrzyn-
ka to np. jakie$ mniej lub bardziej tymczasowe

48. ]. Waszkiewicz, Zorientowana na wartosci strategia..., 0p.cit.

49. A. Badiou, Krotki traktat..., s. 55-57.
50. Ibidem, s. 54.

51.,Gdy wiele elementéw zostaje zebranych, aby dziafaty jak jedna
rzecz, mamy do czynienia z czarng skrzynkga” - pisze Latour (B. Latour,
Science in Action. How to Follow Engineers and Scientists Through Socie-
ty, Cambridge 1987, s. 131, cyt. za: G. Harman, Ksigze sieci..., op.cit.,
s.77). Czarna skrzynka nie ma esendji, jest relatywna. W dodatku jest
nietrwata. Mozna rzec, ze jest suma chwilowego uktadu sit. ... czarne
skrzynki Latoura nie trwajg samoistnie w czasie, w przeciwienstwie
do wiekszosci tradycyjnych wersji substancji. S zdarzeniami, wiec
wszystkie relacje, w jakich pozostajg, stanowig ich czesci. Skoro jednak
te relacje zmieniaja sie momentalnie, czarne skrzynki trwajg jedynie
przez chwile [...]. Muszg one by¢ ciggle podtrzymywane w istnieniu”

(ibidem, s. 78-79).



powigzanie danego wymiaru rzgdzenia z jakims
tematem, siatkg poje¢, sposobami dziatania oraz
konfiguracjg polityczng w okreslonym punkcie na
mapie. Kazda skrzynka jest zatem potencjalnie
swoista, unikatowa, nieredukowalna do innych.
Z takiego zatozenia ptynie kapitalny wniosek dla
miejskich strategii: skoro kazdy przypadek jest
inny, to moze wymagac odrebnej strategii ,szytej
na miare”. Miasto prawdziwie zdecentralizowane
jest miastern wewnetrznie réznorodnym. Rowniez
strategie sublokalne i tematyczne mogg mocno
réznic sie miedzy sobg. Wzmacnianie kapitatu
terytorialnego wymaga podejscia zindywiduali-
zowanego, wiasnie ,szytego na miare”s2,

Jak pisat Czestaw Bielecki, ,rolg urbanisty jest
rozegrac partie zgodnie z kulturowym kodem
miasta, ale i ze zrozumieniem strategicznych
celow, ktére lezg poza sferg architekturys3. Tym
graczem-urbanistg bedzie w przysztosci miejski
strateg.

52. Por. R. Camagni, Regional Competitiveness..., s. 34.
53. C. Bielecki, Gra w miasto, s. 127.
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