Dolny Slask: region gier strategicznych

Z Janem Waszkiewiczem, pierwszym marszatkiem wojewo6dztwa
dolnoslaskiego w latach 1998-2001, rozmawia tukasz Medeksza

tukasz Medeksza: Cofnijmy sie do 1998 r. Kto wymyslit zeby to Pan zostat
pierwszym marszatkiem Dolnego Slgska?
Jan Waszkiewicz: Sam to wymyslitem.

t.M.: Wystarczyto chciec?

JW.: Dziatanie na poziomie regionalnym przemawiato mi do wyobrazni. Uwa-
zatem, ze co$ wiem na ten temat. Ze co$ potrafie. Zwlaszcza, ze 0od 1989 r.
obserwowatem, kto przejmuje rézne wazne funkcje. Byty to czasem osoby,
ktore znam i ktore niewiele gérowaty nade mng intelektualnie. Zrozumiatem,
ze nie Swieci garnki lepia.

t.M.: Irytowaty Pana te ich awanse?
JW.: Az tak to nie.

t.M.: W koricu powiedziat Pan sobie: , A teraz czas na mnie”.

JW.: Ujatbym to delikatniej. Po prostu postanowitem wzig¢ udziat w grze
0 wojewoOdztwo. Problem polegat na tym, ze wczesniej nie bytem postacia
typowo partyjng. Wchodzitem w rézne dziatania polityczne, partyjne, ale
nigdy w ich gtowny nurt. Mato mnie to pasjonowato.

t.M.: W 1998 r. to sie zmienito. Wszedt Pan w sam Srodek politycznej gry.
JW.: Po raz pierwszy i jedyny zaczgtem budowac swojg kariere polityczng,
zeby zyskac wptyw na rzeczywistosc.
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t.M.: To byt ciekawy czas. Byt Pan wtedy wicedyrektorem Biura Rozwoju Wroctawia (BRW). Po-
wstato raptem trzy lata wczesniej, byfo strategicznym i planistycznym zapleczem wtadz miasta.
JW.: Nawet je wspottworzytem, razem z m.in. Grzeskiem Romanem [Grzegorz Roman,
owczesny szef Biura Rozwoju Wroctawia — £M].

t.M.. To wtasnie w BRW powstata pierwsza strategia Wroctawia. Zostata przyjeta w tym
samym 1998 r. Byt Pan jej wspdtautorem. Pojawiat sie w niej wqtek regionalny.

JW.: Tak. W strategii podkreslalismy, ze Wroctaw jest silnie zwigzany z Dolnym Slgskiem.
To nie jest wcale oczywisty poglad, nawet dzisiaj. W kazdym razie w tamtych latach, takze
za sprawg BRW i strategii, sprawdzitem w praktyce, ze mam co$ do powiedzenia. Nie
tylko na temat Wroctawia, ale i Dolnego Slaska. | ze jest to przez innych przyjmowane
zuwagga. No i wtasnie wtedy, w1998 r., zaczeto tworzyc sie wojewddztwo dolnoslgskie.

t.M.: Zeby jednak zostac marszatkiem, potrzebne byto takze silne wsparcie polityczne. Od
1995 r. dziatat Pan w Ruchu Stu...

JW.: .. ktory, jak sama nazwa wskazuje, potezny nie byt (Smiech). Ale wszedt w sktad
AWS, tam za$ Stawek Bielecki [czyli Czestaw Bielecki, szef Ruchu Stu - £t M] odgrywat
doscistotng role. Bytw Warszawie. Miat ogromng site przebicia. Gdy w1998 r. zaczety
tworzy¢ sie nowe wojewddztwa, ubiegatem sie najpierw o stanowisko pierwszego
wojewody dolnoslgskiego.

t.M.. Nie udato sie - pierwszym wojewodq dolnoslqskim zostat ostatni wojewoda wroctaw-
ski, czyli Witold Krochmal. Dlaczego?

JW.: Bo tak zdecydowat lokalny AWS. Ale w tym samym 1998 r. wystartowatem z list AWS
w pierwszych wyborach do Sejmiku Wojewddztwa Dolnoslgskiego. | juz na tym etapie
AWS zapowiadat, ze jesli wygra wybory, to wiasnie ja bede pierwszym marszatkiem.
Musiatem oczywiscie przeprowadzi¢ wczesniej serie rozmaow z réznymi wazniejszymi
ode mnie osobami. W tym z postem Tomaszem Wojcikiem z AWS [do 1997 r. szefem
dolnoslgskiej Solidarnosci - £M]. Udato mi sie ich przekona¢ do mojej kandydatury.

t.M.. AWS wybory wygrato, wiec chyba bez problemu zostat Pan marszatkiem, prawda?

JW.: Oj, nie. Po wyborach byty jeszcze dtugie rozmowy koalicyjne z Unig Wolnosci.
Mielismy ktopot z dogadaniem sie. Iskrzyto. Nie byto dobrze. Z naszej strony rozmowy
prowadzit Janusz taznowski, szef dolnoslaskiej Solidarnosci. Mowit: ,Nie wyobrazamy
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sobie innego wyjscia, niz koalicja”. Na to UW odpowiadata: ,A my sobie wyobrazamy”.
To byta tego typu rozmowa. W koncu wynegocjowalismy rownowage. Jedna strona
miata dosta¢ marszatka i jedno miejsce w zarzadzie. Druga - trzy miejsca w zarzadzie.
No to pojawito sie pytanie: co wezmie AWS, a co UW?

£.M.: Czyli pierwszym marszatkiem Dolnego Slgska mégt zostac ktos z UW?

JW.: Bytem w tym zespole negocjacyjnym z ramienia AWS. Przekonywatem, ze to my
powinnismy wzigc¢ fotel marszatka, cho¢ nie byto w tej sprawie jednomysinosci po
naszej stronie. Stoczytem o to walke. Zatozytem tez sobie, ze skoro to ja mam by¢
marszatkiem z AWS, to dobrze by byto, zeby wsrdd trzech cztonkdéw zarzgdu z UW
znalazt sie ktos, do kogo moge mie¢ zaufanie.

t.M.: Taki ,swdj unita”.

JW.: Udato sie. Tg osobg zostat Grzesiek Roman. Znatem go, cenitem jego kompetencje,
miatem do niego zaufanie. Ale zeby przeforsowac te koncepcje zarzadu ze mng jako
marszatkiem, musiatem walczy¢, wrecz stawiac sprawy na ostrzu noza. Uwazatem
jednak, ze moj dotychczasowy dorobek upowaznia mnie, by takg walke stoczy¢. Ze
nie jestem o wiele gorszy od potencjalnych kontrkandydatow.

t.M.: Nie byto tatwo.

JW.: Ani przez chwile nie miatem tatwo. Miatem ktopoty, zanim zostatem marszatkiem.
Miatem je, gdy juz nim bytem. Nawet moj wybor na marszatka byt podwazany. Potem
przez dtugi czas miatem w sejmiku przewage tylko jednego gtosu.

t.M.. Kim byli Pana kontrkandydaci na marszatka w 1998 r.? Nie pamietam, zeby w ra-
mach koalicji AWS-UW ktos jeszcze zgtaszat takie ambicje.

JW.: Zawsze sg jacys$ kontrkandydaci, cho¢ nie zawsze sie ujawniajg. Przypuszczam,
ze gdyby pekta koalicja, albo ustalilibysmy, ze to UW bierze marszatka, a AWS
trzy miejsca w zarzgdzie, to marszatkiem juz wtedy zostatby Emilian Stanczyszyn
[jeden z dwczesnych liderow UW, w 1998 r. zostat ostatecznie przewodniczgcym
sejmiku - £M]. Leszek Balcerowicz go kochat. W wyborach gminnych u siebie
w Polkowicach Stanczyszyn dostat najlepszy wynik w kraju. Awansowat bardzo
wysoko w strukturach UW. Zatem prawie na pewno to wtasnie on mogtby zostac
marszatkiem w 1998 .
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t.M.. | tak tez sie stato, tyle ze trzy lata pozniej. W 2001 r. koalicja AWS-UW rozpadta sie.
Pan zostat odwotany. Nowym marszatkiem zostat Emilian Stariczyszyn - tym razem w ra-
mach koalicji UW-SLD.
JW.: Powiem szczerze: ani wowczas, ani teraz nie miatem i nie mam kompleksow
w poréwnaniu z nim.

t.M.: Z Pana odwotaniem w 2001 r. wigze sie stynna anegdota. Miat Pan wéwczas po-
wiedziec, ze od te pory zadnemu marszatkowi Dolnego Slgska nie uda sie rzqdzic przez
petng kadencje. Stowa te staty sie znane jako ,klgtwa Waszkiewicza”. Przez kilka kolejnych
kadencji sejmiku ta klgtwa sprawdzata se.

J.W.: Protestuje. Zadnej klgtwy nie rzucatem. Wymyslit to jakis wesotek.

t.M.: Klgtwe udato sie przetamac dopiero w ostatnich latach. Cezary Przybylski jest pierwszym
marszatkiem, ktory rzqdzit przez catq kadendje. Zresztq rzqdzi dalej, po wyborach z 2018 .
J.W.: Przez dtugie lata sytuacja polityczna w sejmiku byta po prostu mato stabilna.
Gdy bytem marszatkiem, telepatem sie na jednym gtosie przewagi, a opozycja byta
silnie zmotywowana, by dokona¢ przewrotu. Podobnie byto w kolejnych kaden-
cjach sejmiku.

t.M.: Jednym z radnych AWS w kadencji 1998-2002 byt Mateusz Morawiecki. Byt istotng
postacig w tej koalicyjnej druzynie, czy zwyktym, szeregowym radnym?

JW.: Tez byt w Ruchu Stu. W 1998 r. przeprowadzit najlepszg z nas wszystkich
kampanie wyborczg. Wykonat wielkg robote. Jako jedyny z Ruchu Stu chodzit od
drzwi do drzwi - i to w duzym, trudnym okregu podwroctawskim, gdzie domino-
wata rozproszona zabudowa. W wyborach uzyskat bardzo dobry wynik. Natomiast
juz w sejmiku, na samym poczatku kadencji, starliSmy sie. Trzeba byto obsadzic¢
funkcje skarbnika wojewddztwa. Mateusz miat swojego kandydata. Przekonat
nawet do niego nasz klub, ale ja nie chciatem zgodzi¢ sie na tego cztowieka. Od
poczatku stawiatem na Ele Berezowska i to ona zostata skarbnikiem. Jest nim do
dzis. Wydaje mi sie, ze dobrze zrobitem, bo Ela Berezowska pracowata - i nadal
pracuje - dla wszystkich kolejnych zarzaddéw wojewddztwa. Jest jedng z najbar-
dziej doswiadczonych i najlepiej ocenianych skarbniczek w kraju. Pézniej zresztg
Mateusz przyznat mi racje.
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t.M.: Kto byt jego kandydatem na skarbnika?

JW.: Nie bede przytaczat nazwiska. W kazdym razie nikt znany. Prawdopodobnie kie-
dys otart sie o Solidarnos¢ Walczacg, ale gdy pojawita sie jego kandydatura, zaczety
wychodzi¢ rézne niemite rzeczy z jego zyciorysu. Okazato sie, ze w stanie wojennym
byt skierowany na aplikacje prokuratorska. Zniknat, gdy nie udato mu sie zostac skarb-
nikiem wojewddztwa. Nigdy pozniej nie spotkatem sie z jego nazwiskiem.

t.M.: Czyli Pana relacje z Mateuszem Morawieckim nie byty w tamtej kadencji najlepsze?
JW.: Spor o skarbnika spowodowat, ze byt miedzy nami dystans. Ale tez ani Mateusz nie
pchat sie do przodu, anija nie miatem do niego zadnych spraw. Dzi$ widze, jak kiepskim
bytem politykiem. Moja wspotpraca z klubem AWS byta zadna. Nie wzmacniatem swojej
pozycji politycznej. Nie dbatem o to, by pozosta¢ marszatkiem na dtuzej. Interesowata
mnie tylko ta pierwsza kadencja i region. Powinienem byt to inaczej wowczas rozgry-
wac. A Mateusz? Nie byt wsrod tych najbardziej zauwazalnych radnych. Ale byt bardzo
pilny. Zawsze Swietnie przygotowany. Zadawat pytania. Jesli wirgcat jakies uwagi, to
byty one bardzo trafne. Ale tez nie agitowat za niczym - to jest inny typ osobowosci.
Musze uderzyc sie w piersi: nie poznatem sie wtedy na nim. Bardzo trudno poznac sie
na kims, kogo sie zna, odkad byt dzieckiem. A przeciez tyle wtasnie znam Mateusza.
Trudno nawet traktowac kogos takiego catkiem powaznie. Gdy potem trafit do Banku
Zachodniego, a nastepnie zostat wicepremierem i wreszcie premierem, to miatem
poczucie, ze w przesztosci mozna byto lepiej wykorzystac jego potencjat dla Dolnego
Slaska. Nie zrobitem tego. M¢j bigd.

t.M.. Budowat Pan urzqd marszatkowski od zera.

JW.: Moze nie od zera, a od kilku oséb. Dostatem je w spadku po sejmiku wojewddztwa
wroctawskiego [takie sejmiki dziataty przed reforma wojewddzkg z 1998 r., miaty znacznie
mniejsze uprawnienia niz te po reformie - £M]. Byli to pracownicy biura szefa prezydium
tamtego sejmiku, Leona Kieresa. Przejagtem tez podobne biura po sejmikach pozostatych
trzech wojewddztw, ktére w1998 r. weszty w sktad Dolnego Slgska. Nastepnie przeszty do
mnie kawatki administracji wojewody, wraz z kompetencjami. | to wszystko razem stato
sie zalgzkiem urzedu marszatkowskiego. Ale trzeba byto ten urzad pouktadac. Potrzebny
byt jakis schemat organizacyjny. Bytem gteboko przerazony tym wyzwaniem. Miatem
kiepskie do$wiadczenia praktyczne w tym zakresie. Zdawatem sobie sprawe z moich
ograniczen. Poszedtem zatem do mojego znajomego - Bogdana Cybulskiego [wieloletni
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szef Regionalnej Izby Obrachunkowejwe Wroctawiu - £M]. Wspdinie wymyslilismy sche-
mat podziatu urzedu na departamenty, ale zeby ten plan wdrozyc¢, potrzebny byt jeszcze
dobry organizator. | w tej roli przydat sie Grzesiek Roman, ktéry przeciez tworzyt od zera
Biuro Rozwoju Wroctawia. Miat za sobg kilkuletnig praktyke administracyjng na roznych
szczeblach i w réznych sytuacjach. Swietnie znat realia samorzgdowe. Ostatecznie,
w duzej mierze to wtasnie on tworzyt nasz urzgd marszatkowski.

t.M.. Czyli Bogdan Cybulski pomdgt wymyslic strukture, a budowat jq Grzegorz Roman?
JW.: Tak, ale o obsadzie kadrowej decydowatem gtéwnie ja. Cho¢ w ramach podziatu
koalicyjnego niektore wydziaty w ogdle wypadty poza moje kompetencje. Poszczegol-
ni wicemarszatkowie i cztonkowie zarzgdu - Andrzej Kosior, Krzysztof Predki, Artur
Zielinski — mieli swoje oddzielne piony. O spojnos¢ miat dbac Grzesiek. Ja zostawitem
sobie kulture, sprawy zagraniczne - tego typu historie. Stworzylismy dobry pion
kontroli, ktorym kierowat Janek Pawtowski, prze¢wiczony przez UOP [Jan Pawtowski
byt szefem wroctawskiej delegatury UOP w pierwszej potowie lat go. XX w.; wczesniej,
w podziemiu, tworzyt kontrwywiad Solidarnosci Walczacej - £M]. Bardzo dobrze go
prowadzit. Udato sie zatem zbudowa¢ dobry urzad. Wcigz spotykam ludzi, ktérych
wtedy przyjmowalismy do pracy. Gawedzimy sobie. Nie musze przed nimi uciekac,
ani sie wstydzi¢. Wrecz przeciwnie: musiatem do niedawna odpowiadac na pytania
typu ,Kiedy pan wroci?”.

t.M.: I nie byty to pytania zadawane z obawgq?
JW.: Oj nie. Powiedziatbym nawet, ze z sympatig, nostalgia. Z poczuciem, ze fajnie byto
w tamtym poczatkowym, bohaterskim okresie.

£.M.: Wtedy tez powstata pierwsza strategia Dolnego Slgska.
J.W.: Pisat jg specjalnie powotany w urzedzie zespét. Sciggnatem do niego takze Romka
Galara. Jednak strategia nigdy nie zostata skonczona.

t.M.. Jak to? Przeciez sejmik oficjalnie jg przyjat.

JW.: Tak, ale nie zostata napisana zgodnie z moimi zatozeniami. Wyobrazatem jg sobie na
podobienstwo pierwszej strategii Wroctawia z 1998 r. Chciatem, by jej czescig byt zestaw
konkretnych plandw czy programow, ktére bedziemy realizowac. Kazdy taki program
miat by¢ wypetniony wiasng listg zadan. Zaktadatem przy tym, ze powstanie tabela, ktora
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pokaze zwigzki miedzy tymi wszystkimi programami i zadaniami a obszarami i celami,
jakie strategia stawia samorzgdowi wojewodztwa. Mijat czas, a ta czes¢ strategii jakos nie
mogta powstac. W koncu musiatem ucigc te prace. W efekcie lista programow w ogdle
nie powstata. Od zespotu piszgcego strategie dostatem za to tabelke, ktéra probowata
przypisywac rozne zadania do celéw, ale w inny sposob, niz zaktadatem. Tych zadan
zrobito sie bardzo duzo. Znacznie wiecej, niz bylisSmy w stanie zrealizowad. Tak wiasnie
narodzita sie koncepcja ,gry o region” (Smiech).

t.M.: Zaktadata ona, ze nie wszystkie zadania sq przypisane bezposrednio samorzgdowi
wojewddztwa i moze je realizowac kazdy chetny.

JW.: Kazdy moze wybrac sobie z tego ,jadtospisu”, co chce. Ale jak konkretnie ma to
dziatac? Zatézmy, ze do jakiegos tematu zgtosi sie pie¢ chetnych podmiotow. No to
trzeba nadacim jakas strukture. Gdy juz ona zacznie dziata¢, moze zgtoszg sie kolejni
chetni. Trzeba zastanowic sie, skad wzig¢ srodki, opracowac program dziatania.

t.M.: Jaka wéwczas jest rola urzedu marszatkowskiego?
JW.: Petni role stuzebng. Pomaga w budowie takich porozumien i w poszukiwaniu
Srodkow. Ale powiem szczerze: ta koncepcja byta aktem rozpaczy.

t.M.: Czyli ,gra o region” nie byta zainspirowana jakqs literaturq czy wczesniejszq praktykg?
JW.: Inspiracjg do nazwy byta ksigzka Czestawa Bieleckiego ,Gra w miasto”. On mi te ksigzke
podarowatiwitasnie wtedy jg przeczytatem. Co prawda, u niego ta gra nieco inaczej wyglada
niz u mnie, ale pewne elementy sg wspdlne. W kazdym razie musiatem te ,gre o region”
przedstawic jako koncepcje ideowag, nie zas akt rozpaczy (Smiech). W rezultacie sam sie do
niej przekonatem i bytem sktonny pozniej przypuszczac, ze wpadtem na genialny pomyst.

t.M.: Sejmik przyjat strategie bez problemow?
JW.: Oj, z problemami. A doktadnie z jednym problemem, ktorym byt zatgcznik nr 1.

t.M.: Cow nim byfo? Lista projektow?

JW.: Nie tyle lista projektow, co koncert zyczen. Kazdy radny mogt sobie tam wpisac, co
tylko chciatichwalic sie, ze ma cos swojego w strategii. To byty te cenne przedsiewziecia
typu ,naprawa drogiw gminie X". Nigdy w zyciu nie przeczytatem tego zatgcznika. Nie
miatem na to ochoty. Zresztg, niedtugo pdzniej zostatem odwotany. Sama strategia tez
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zostata zmieniona. Pierwszg wersje pisat Romek Galar. Byta drapiezna. Potem zostata
skorygowana, napisana bardziej dretwym jezykiem.

t.M.: Po sejmikowemu.

JW.: Tak, wiasnie. Ale m¢j schemat ,gry o region” ocalat, bo nie bardzo byto go czym
zastgpic. Tabelka w zasadzie tez ocalata, choc¢ radni troche po niej pojezdzili - cos
dopisali, co$ wykreslili. Ale bardziej ich zajat ten zatgcznik nr 1.

t.M.. Potemn zostat Pan odwotany...
JW.: ...a nowa ekipa zaczeta pisa¢ nowg strategie (Smiech).

t.M.; Jakie sq najwieksze sukcesy, a jakie najwieksze porazki samorzqdu wojewddztwa dol-
noslgskiego w tym pierwszym dwudziestoleciu jego istnienia?

JW.: Sukcesem jest to, ze udato sie jednak to wojewddztwo sklei¢. Nie ma tenden-
¢ji odsrodkowych.

t.M.: Troche sq. Porozumienie Sudety 2030 mozna przeciez odczytywac jako chec secesji
potudnia regionu.

JW.: Ale nikt nie kwestionuje istnienia Dolnego Slaska jako wojewddztwa, a przeciez
poczatkowo, dwie dekady temu, byty takie watpliwosci. Swiadomos¢ istnienia proble-
mow subregionalnych i préby tworzenia wiasnych wizji na tym poziomie to jeszcze
nie jest chec rozbicia regionu. Jesli Sudety, Podsudecie majg wtasne pomysty - to jest
to duzy plus. Mamy przeciez na Dolnym Slasku kilka obszaréw o wyraznej specyfice.
Nie tylko potudnie, ale tez np. aglomeracje wroctawskg czy ukfad legnicko-gtogowski.
Ja zas ciggle dopominam sie o Doline Odry. W tej kwestii nasze myslenie niestety
cofneto sie w stosunku do tego, co byto dwadziescia lat temu. Ostatnio panstwo
zaczeto artykutowac rézne oczekiwania i pomysty dotyczgce wykorzystania Odry. To
byt dobry moment, by samorzad wojewddztwa szybko i zdecydowanie wszedt w ten
temat z wkasnymi, gotowymi koncepcjami. Nic takiego sie nie stato. | to jest porazka.

t.M.: Odra juz dawno zostata przejeta przez paristwo jako temat. Tak byto takze w czasach

programu dla Odry 2006.
JW.: Ale to nie zwalnia wojewddztwa od samodzielnego myslenia o Odrze.
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t.M.: Samorzgd wojewddztwa nie musi ograniczac sie do tematéw, ktdre narzucajg mu
ustawy, prawda?

JW.: Oczywiscie, ze nie. Powinien mysle¢ o wojewddztwie jako catosci. O jego rzeczywi-
stych problemach, a nie tylko o tych, ktére znajdzie w ustawach. Nie ma znaczenia czy
dany temat lezy w naszych formalnych kompetencjach, czy nie. Jesli lezy - zajmujemy sie
nim sami.Jesli nie lezy - to mozemy lobbowac, wptywac, tworzy¢ koalicje. Ograniczenia
dotyczg wytgcznie kompetencji formalnych. Nic nie ogranicza kompetencji intelektualnych
i emocjonalnych. Za sukces uwazam jeszcze pouktadanie relacji z Czechami i Niemcami.
Gdy bytem marszatkiem, ta tematyka jeszcze raczkowata. Obecnie dobrze sie rozwija.
Choc¢ mozna by na tym polu dziata¢ Smielej, np. bardziej wspotpracowac z Czechami
w dziedzinie potgczen drogowych na Ziemi Ktodzkiej i w jej otoczeniu. Pewnym sukcesem
jesttezto, ze nie wydarzyta sie katastrofa w stuzbie zdrowia. Gdy bytem marszatkiem, to
0 takg wiasnie katastrofe stale sie ocieratem. Sytuacja byta momentami dramatyczna.
Réwniez w kulturze zastatem spore problemy. Niektore tematy byty mocno zagrozone,
a jednak przez te dwadziescia lat zadna z wojewddzkich instytucji kultury nie upadfa.
Wiekszos¢ z nich podniosta swojg range i rozpoznawalnosc.

t.M.: Warto cos zmieniac w ustroju samorzqdowym?

JW.: Jesli juz, to tylko kosmetycznie. Zamiast pyta¢, jak powinno by¢, nauczmy sie
szanowac to, co mamy. Mozna np. zastanawiac sie, czy powiaty majg sens, czy nie,
i czy ich kompetencje nie sg zbyt wiotkie. Ale przeciez ludzie przyzwyczaili sie do nich.
Powiaty petnig role nie tylko administracyjng, ale tez przyczyniajg sie do organizacji
zycia na pewnym terenie. Uksztattowaty sie jakie$ powiatowe elity itd. Mozna ewentu-
alnie pomyslec o przesuwaniu kompetencji miedzy roznymi szczeblami administracji.
Mozna tez robi¢ rézne eksperymenty - tak jak Lubin, ktéry praktycznie wchtongt swoj
powiat. Ale takie zmiany powinny by¢ ewolucyjne i wprowadzane tylko wtedy, gdy
dojrzeje do tego sytuacja i jest na nie zgoda spoteczna.

t.M.: Czy samorzgdowi wojewddztwa czegos ustrojowo brakuje?

JW.: Sg pewne mankamenty. Z Francji przejelismy model, w ktérym na poziomie re-
gionalnym dziata zaréwno administracja panstwowa, jak i samorzgdowa. Jest zatem
wojewoda i marszatek. Inaczej niz w Niemczech, Austrii czy Hiszpanii, gdzie autono-
miczne regiony majg po prosu wiasne wiadze.
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t.M.. Ale to sq paristwa federalne. My mamy inny ustrdj. Nie jestesmy paristwem federalnym.
JW.: I trzeba sie z tym pogodzi¢. Oczywiscie punkt widzenia zalezy od punktu siedze-
nia. Jako marszatek bytem znacznie zywiej zainteresowany wzrostem kompetencji
samorzgdu wojewodztwa. Denerwowata mnie obecnos¢ wojewody, cho¢ byt nim
przemity Witek Krochmal, ktéry nie ingerowat nadmiernie w to, co robitem. Wiele
zalezy od sytuacji politycznej, od atmosfery. Administracje rzgdowa i samorzgadowa
mogg wojowac ze sobg lub nie.

t.M.. Co mozna poprawic?

JW.: Skoro wybralismy system francuski, to badzmy konsekwentni. Tam prefekci de-
partamentow - a wiec administracja panstwowa - tworzg osobny korpus. To wysoko
kwalifikowani urzednicy, niezwigzani z lokalnymi uktadami. Sq do dyspozycji panstwa,
niezaleznie od tego, jaka sita polityczna nim rzgdzi. Obejmujg prefektury przewaznie
w departamentach, z ktérych nie pochodza. Sg przerzucani z jednego departamentu
do drugiego. Po co? Bo prefekt ma reprezentowac panstwo, racje stanu, a nie jakis
lokalny uktad.

t.M.: U nas jest inaczej.

J.W.: Wojewodami zostajg osoby z danego terenu. To w dodatku polityczni nominaci.
Sg zatem jednoczesnie reprezentantami panstwa oraz grup, ktore ich wysunety. Tacy
wojewodowie sg stabi. Lokalne sity powinien reprezentowac¢ samorzad. Wojewodowie
powinni reprezentowac wytgcznie racje stanu.

t.M.. A moze jednak lepszy bytby model federalny? Warto go wprowadzic w Polsce?

JW.: Gdy patrze na to chtodnym okiem, to czasem mam wrazenie, ze warto. Panstwa
federalne chyba radzg sobie lepiej pod wzgledem roznych parametrow rozwojowych.
Wystarczy spojrze¢ na USA czy Niemcy. Cho¢ z drugiej strony mamy przyktad unitarne]
Francji, ktéra tez sobie dobrze radzi, wiec ten temat nie jest taki jednoznaczny. Ustrgj
federalny w wiekszym stopniu wyzwala sity na poziomie regionow. Wiekszy zakres
kompetencji pozwala realizowac wiekszy zakres aspiracji. Ale taki ustroj ma tez swoje
stabe strony. Znamienny jest przypadek Katalonii. Jej autonomia miata zahamowac
separatyzm, a stato sie odwrotnie - dodatkowo go rozbudzita. Podobnie jest w Szkodji.
Jesli pojawiajg sie jakies silne, decentralistyczne tendencje rozpadowe, to autonomia
moze je wzmacniac. Stad obawy przed wprowadzeniem takiego ustroju w Polsce. Wiele
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zalezy od kultury. Niemcy nie majg problemdw z autonomig regiondw, bo szacunek dla
wiadzy, dla panstwa jest tam bardzo duzy. Bawarczycy mogg sobie pomarudzic przy
piwie, ze fajnie bytoby mie¢ wiasne parstwo i szkoda, ze nie oddzielili sie w1918 r., ale
na tym temat sie konczy. Bo od takiego narzekania znacznie silniejszy jest szacunek
dla decyzji podejmowanych na szczeblu centralnym. Rowniez w Stanach Zjednoczo-
nych amerykanskosc jest silniejsza od stanowosci. A czy obawy przed wzmocnieniem
regiondw w Polsce sg zasadne? Moze nie catkiem, ale chyba warto dmuchac na zim-
ne. Autonomiczne regiony zwiekszajg mozliwosci prowadzenia politycznej gry przez
czynniki zewnetrzne. Przerabiata to | Rzeczpospolita, wiec jest sie czego obawiac.

t.M.. Czy warto wybierac marszatkow w wyborach bezposrednich?

JW.: Takie wybory bardzo wzmacniajg dany poziom wtadz. Czasem nadmiernie. Pozycja
prezydenta Polski jest znacznie wieksza, nizkompetencje, ktére on ma. Bezposrednie
wybory marszatkow stworzytyby grupe kilkunastu oséb o bardzo silnej pozycji w pan-
stwie - zwtaszcza, jesli dodatkowo byliby to ludzie o wysokich kwalifikacjach intelek-
tualnych i politycznych. Znaczgca jest juz pozycja prezydentdw najwiekszych miast.
S3 to osoby znane z imienia i nazwiska. Z ich opinig trzeba sie liczy¢, a ich dziatania
obserwowac i analizowac. Bezposrednie wybory bardzo wzmocnityby marszatkdw,
nawet jesli nie wzrostyby przy tym kompetencje samorzadu wojewddztwa. Bytby
to krok w strone autonomii regiondw, ustroju federalnego, nadania wojewddztwom
wiekszej Swiadomosci. Ale powtdrze: nie ruszajmy ustroju. Szanujmy ten, ktdry mamy.

Jan Waszkiewicz - matematyk. W latach 1998-2001 pierwszy marszatek wojewddztwa dolnoslgskiego. W latach
1995-1998 wicedyrektor Biura Rozwoju Wroctawia. Wspétautor pierwszych strategii Dolnego Slgska i Wroctawia.
Wspoftworca koncepdji strategii zorientowanych na wartosci. Przez wiele lat zwigzany zawodowo z Politechnikg
Wroctawskg, m.in. w latach 70. i 80. adiunkt w Osrodku Badari Prognostycznych tej uczelni. Po 2001 r. - profesor
w Instytucie Organizacji i Zarzgdzania PWr. W czasach PRL dziatacz opozycji antykomunistycznej. Publicysta,
dziatacz KOR, cztonek wtadz ,Solidarnosci”, dziatacz Solidarnosci Walczgcej. Autor m.in. ksigzek ,Od komunikacji

do wspdlnoty” oraz ,Jak Polak z Polakiem? Szkice o kulturze negocjowania”.
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