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Wroctaw - od samorzgdowej gminy do miasta na prawach powiatu

# administracja # decentralizacja # samorzad miejski Wroctawia # Rada Miejska Wroctawia # Prezydent Wroctawia
# wojewoda # porozumienie # zadania wfasne i zlecone # pilotaz miejski

# administration # decentralization # municipal self-government of Wroclaw # City Counsil Wroclaw # Mayor of the
City of Wroclaw # Voivodeship # associations # own and commissioned tasks # Urban pilot program

Jesienig 1993 r. wszedtw zycie eksperyment rzagdowy skierowany do 46 najwiekszych
miast. W gronie tym znalazta sie samorzadowa gmina - Wroctaw. Tzw. pilotaz miejski,
ktoéry poszerzat kompetencje i zadania a zarazem testowat rozwigzania poprzedzajace
odbudowe powiatéw, z przyczyn organizacyjnych, finansowych a przede wszystkim
politycznych, okazat sie trudny w realizacji. Z koricem 1995 r. pilotaz zastgpiony zostat
ustawa miejska. Do konca 1998 r., a wiec do chwili wejscia w zycie tréjstopniowego
podziatu administracyjnego kraju z dniem 1 stycznia 1999 r., przekazata ona miastu
szereg nowych prerogatyw, w tym wiele jako zadan o charakterze wtasnym.

Wroctaw: from a local government to a city with poviat rights
In the Autum of 1993, a government experiment targeted 46 major cities. This group
included the local government — Wroclaw. Pilotage that expanded its competences
and tasks, and at the same time tested solutions preceding the reconstruction of
poviats, for organizational, financial and, above all, political reasons, proved to be
difficult to implement. At the end of 1995, the pilotage was replaced by a municipal
law. Until the end of 1998, that is until the entry into force of the three-stage admi-
nistrative division of the country as of 1 January 1999, it gave the city a number of

new prerogatives, many of which were tasks of its own.
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rzqdowego ,Miasto. Pamiec i Przysztosc”.
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Wstep

O tym, ze samorzad terytorialny przywro-
cony zostanie wytgcznie na poziomie gminnym,
przesadzity trudne rokowania Okrggtego Stotu.
Temat skomplikowanej odbudowy powiatow
i decentralizacji administracji odtozono na okres
pozniejszy. Juz na wstepie reformy samorzado-
wej z 1990 r. przedstawiciele duzych osrodkow
miejskich, m.in. Wroctawia, uznali zakres prze-
kazanych zadan i kompetencji za niewystarcza-
jacy inieodpowiadajgcy statusowi oraz randze
miasta, w tym ambicjom jego przedstawicieli.
Krytykowano rowniez , krzyzowanie” sie kompe-
tengji lokalnych i rzgdowych uniemozliwiajgcych
rozsgdne zarzgdzanie wybranymi obszarami
miasta, np. w sferze zarzgdzania, utrzymania
drog i kontroli ruchu w miescie. Naciski samo-
rzagdowcdw na wiadze centralne oraz przymiarki
rzadu do wprowadzenia jeszcze w | potowie
lat 9go. XX w. reformy powiatowej, a de facto
odbudowy powiatow, przyniosty pierwsze za-
sadnicze zmiany. Realizowane byty one jesienig
1993 r,, najpierw w formie eksperymentalnej,
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tj. rzgdowego pilotazu miejskiego, a nastep-
nie kontynuowane i mocno zmodyfikowane
w formie tzw. ustawy miejskiej z konca 1995 .
Krytykowane przez wtadze miasta regulacje
(zwtaszcza ze wzgleddw finansowych, a na-
stepnie réwniez politycznych) przyniosty jed-
nak nowe zadania, ktére czesSciowo staty sie
zadaniami wtasnymi gminy. Zasadnicze zmiany
w tym obszarze przyniosta natomiast reforma
powiatowa. Dzieki niej Wroctaw, nowa stolica
Dolnego Slgska, otrzymat status miasta na
prawach powiatu, a organy miasta, tj. prezy-
dentirada, sprawujg podwajng role: organdw
gminy i organow powiatu. Jubileusz 20-lecia re-
formy samorzgdowej i administracyjnejz1998 .
skfania do przypomnienia tych wydarzen oraz
refleksji nad wdrozonymizmianami administra-
cyjnymina przyktadzie Wroctawia. Naturalnie ze
wzgleddw objetosciowych tekst nie wyczerpuje
catej tematyki.

Bazujac na doswiadczeniach stolicy wo-
jewddztwa dolnoslagskiego, nalezy jednak za-
dac pytania badawcze dotyczace przyczyn



przystapienia miasta do eksperymentu, a wiec
zaprezentowac stanowiska wtadz samorzgdo-
wych odnosnie do projektu. Waznym aspektem
bedzie ukazanie wptywu odgdrnych decyzjina
zarzadzanie miastem przez wtadze samorzgdo-
we oraz zmiane jego pozycji administracyjno-
-ustrojowej. Wypada postawic tez pytania do-
tyczace czynnikow determinujgcych realizacje
i przebieg pilotazu, w tym natury organizacyjnej,
finansowej, politycznej, etc. Niezbedne w tym
celu bedzie osadzenie narracji lokalnej (miej-
skiej) w kontekscie ogdlnopolskich wydarzen,
z wykorzystaniem zrodet roznej proweniencj,
gtoéwnie protokotéw z posiedzen Rady Miejskiej
Wroctawia oraz uchwat i raportéw uzupetnio-
nych takze o dostepng literature przedmiotu.
W tym miejscu nadmienic nalezy, iz tematyka
samego pilotazu we Wroctawiu i jego rzeczy-
wistego przebiegu, podejmowana byta okazjo-
nalnie i nie w petni, przede wszystkim przez
przedstawicieli nauk prawnych’.

Samorzadowy Wroctaw

Reforma samorzadowa, wprowadzona usta-
wg z dnia 8 marca 1990 r., byta wydarzeniem
fundamentalnym z punktu widzenia zarzg-
dzania sprawami lokalnymi. Przywracata ona

1. Samorzqd terytorialny Il Rzeczypospolitej. Materiaty z konferencji
Z okazji 15-lecia samorzqdu terytorialnego w Il Rzeczypospolitej Pol-
skiej, pod red. J. Korczaka, Wroctaw 7-8 marca 2005 r.; Materiaty
z seminarium , 10 lat miast na prawach powiatu” z udziatem Przewod-
niczqcych Rad Miast Wojewddzkich, przedstawicieli Senackiej Komisji
Samorzqdu Terytorialnego i Administracji Paristwoweyj, opr. J. Korczak,
Wroctaw 14-15 wrze$nia 2008 r., Wroctaw 2009; 20 lat samorzqgdu
terytorialnego w Il i Il Rzeczypospolitej, red. J. Korczak; | Wydziatowa
Konferencja Kot Naukowych Wydziatu Prawa Administracji i Ekonomii
Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2010.

2. Por. R. Nowakowski, Mata prywatyzacja handlu. Czyli jak wiadze
Wroctawia demonopolizowaty i prywatyzowaty rynek paristwowy oraz
przywracaty handel detaliczny, Kwartalnik ,Pamiec i Przysztos¢”, Wro-
ctaw nr 3-4 (37-38)/2017.

mieszkancom gmin mozliwos¢ decydowania
o witasnych sprawach za pomocg wybieralnych
organdw, co nastapito 27 maja 1990 r. W przy-
padku Wroctawia oraz pozostatych gmin, ktore
funkcjonowaty przez cztery dekady (1950-1990)
w strukturze tzw. rad narodowych, byta to
zmiana o charakterze rewolucyjnym. Wtasne
zadania i kompetencje, mozliwos¢ kreowania
lokalnych budzetéw w oparciu o tzw. dochody
wiasne, prawna i sgdowa ochrona jednostek,
mozliwos¢ zawierania wspotpracy o charakterze
wewnetrznym i zagranicznym, a przede wszyst-
kim przekazania gminom znacznego majatku
panstwowego na wtasnos¢?, dawata dobre pod-
stawy do rozwoju. W potfgczeniu z reformami
ekonomicznymi proces realnej transformacji
ustrojowej kraju na poziomie lokalnym stat sie
faktem.

Jednak dla duzych osrodkéw miejskich takich
jak Wroctaw, szczegolnie dotkliwy byt brak zroz-
nicowania pozycji ustrojowej gmin. Dotyczyto to
zwiaszcza zakresu zadan i kompetencji, ktore
w1990 r. dostosowano wytacznie do mozliwosci
matych gmin. Nie odpowiadato to aspiracjom
i ambicjom witadz miasta, ktére domagaty sie
lepszego wyeksponowania pozycji Wroctawia.
Dodatkowe prerogatywy, a co za tym idzie row-
niez dodatkowe finanse, miaty stuzyc¢ lepszemu
i sprawniejszemu zarzgdzaniu gming oraz pod-
nosi¢ poziom ustug. Generalnie oczekiwano od
rzadu ustawowych zmian, a przede wszystkim
kontynuowania decentralizacji administracji
publicznej poprzez odbudowe szczebla po-
wiatowego. W tym zakresie inicjatywa nalezata
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do rzadu, ktéry juz w 1990 r. rozpoczat prace,
uwzgledniajgc przy tym oczekiwania i postulaty
przedstawicieli miast3. Dla tych ostatnich skie-
rowano jesienig 1993 r. eksperyment, tj. pilotaz
miejski, ktory poprzedzat reforme powiatowg
przewidziang na 1 stycznia 1995 .

W pilotazu miejskim

,Zatozenia i kierunki reformy administracji
publicznej” - programu pilotazowego reformy
administracji publicznej - zakfadaty, iz tzw. pi-
lotaz powiatowy skierowany zostanie do miast
powyzej 100 tys. mieszkancow, w ktérych za-
mieszkiwato tgcznie ponad 10 min ludzi. Program
poszerzatkompetencje samorzgddw miast, a co
za tym idzie - przede wszystkim ich wtadztwo
finansowe. Przewidziano bowiem, iz miasta
przejma po 125 nowych zadan, szacowanych na
ponad 14 bln zt (14 mld zt po denominacji)*. Samo
rozporzadzenie regulowato cztery grupy spraw:
zadania i kompetencje organdw administradji
rzagdowej, zasady oraz tryb ich przekazywania,
zagadnienia dotyczace przekazywania majatku
oraz regulacje spraw pracowniczych oséb za-
trudnionych w przekazywanych jednostkach
organizacyjnyche.

Podstawg prawng pilotazu byto rozporzga-
dzenie Rady Ministrow z 13 lipca 1993 r.° Harmo-
nogram zaktadat, iz miasta przejmg identyczny
zakres zadan i kompetencji na zasadzie poro-
zumien miedzy wojewodami a prezydentami.
Zawarte miaty by¢ one do 20 pazdziernika1993r.
na podstawie uchwat rad miejskich, ktére z kolei
nalezato podjac¢ do 20 sierpnia 1993 r. Pilotaz
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zaktadat takze mozliwos¢ wycofania sie miast
z eksperymentu w trakcie jego realizacji.

17 lipca 1993 r., a wiec po kilku dniach od
wejscia w zycie powotanego wyzej rozporza-
dzenia Rady Ministrow, Rada Miejska Wroctawia
podjeta uchwate upowazniajgcg Zarzad Miasta
do rozpoczecia prac nad zawarciem porozu-
mienia’. Nie ukrywano przy tym obaw przed
finansowg strong przedsiewziecia, tj. niedosza-
cowaniem srodkow na przekazane przez rzad
zadania. Krytykowano tempo wprowadzania
pilotazu, ktory uniemozliwiat petne przygoto-
wanie sie miasta do przejecia i realizacji zadan.
Sceptycznie oceniano réwniez mozliwos¢ wpro-
wadzenia reformy powiatowe] ze wzgledu na
nadchodzgce wybory parlamentarne. Wyraz
temu dawata wypowiedz prezydenta Wroctawia
Bogdana Zdrojewskiego: ,Nie jestem, podob-
nie jak Zarzad Miasta, entuzjastg tego progra-
mu z kilku powodéw. Forma rozporzadzenia

3. Szerzej zob. R. Nowakowski, Od , pilotazu miejskiego” do refor-
my administracyjnej kraju. Zmiana zadari i kompetencji samorzqddéw
w dyskusji i ocenie wybranych rad migjskich, [w:] Samorzgd z perspek-
tywy dwudziestolecia reformy administracyjnej i terytorialnej, pod red.
J. Korczaka, A. tysonia, R. Nowakowskiego, G. Straucholda, Wroctaw
2018, s. 47-65.

4. Informacja NIK o wynikach kontroli podejmowania przez admi-
nistracje rzadowa i samorzadowa dziatan w celu usprawnienia wy-
konywania zadan publicznych na przyktadzie rozporzadzenia Rady
Ministrow z 13 lipca 1993 r., ,Samorzad Terytorialny” 1996, nr 6.

5. P. Buczkowski, Program pilotazowy: dokoriczenie reformy gminnej czy
pierwszy etap wprowadzenia powiatdw?, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny
i Socjologiczny”, 1993, z. 3, 5. 87.

6.Dz. U. 1993 ., nr 65, poz. 309 w sprawie okreslenia zadan i kom-
petencji z zakresu rzagdowej administracji ogolnej i specjalnej, ktére
mogg by¢ przekazane niektérym gminom o statusie miasta, wraz
z mieniem stuzacym do ich wykonania, a takze zasad i trybu ich
przekazania. Z kolei podstawe prawng rozporzadzenia stanowita
ustawa budzetowa z 12 lutego 1993 r. w art. 35. dajgca rzadowi
uprawnienia do przekazania miastom tych zadan.

7. Uchwata nr LXVII1/430/93 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 17 lipca
1993 r. w sprawie przystapienia miasta do powiatowego programu
pilotazowego.



oznacza nietrwatos¢ rozwigzan. Presja czaso-
wa wynikajgca z nagtego trybu dziatania rzadu,
ktéry pozostawit nam znikomg ilo$¢ czasu na
przygotowanie i rozeznanie potrzeb. Pilotazo-
wi nie sprzyja okres kampanii wyborczej do
parlamentu oraz termin wdrozenia go z dniem
1 stycznia, a wiec zaledwie na pot roku przed
koncem kadencji. Niejasne kwestie finansowe,
gdyz nie znamy projektu budzetu panstwa na
1994 r. Jednym stowem, wtadza chce zarobic
na miastach” - konkludowat prezydent®. To
sprawito, iz z 46 miast, z programu wycofat sie
Chorzdéw (14.121993), Grudzigdz (22121993) oraz
Sosnowiec (30.12:1993). Poza tym 11 miast, w tym
Wroctaw, nie przejeto szkét ponadpodstawo-
wych?. Kolejne miasta, tj. Ptock i Elblgg, wycofaty
sie z poczatkiem 1995 r. (1.011995), a z dniem
1 kwietnia - Gliwice i Rybnik, przez co ostatecz-
nie liczba miast w programie zmalata do 39. Inne
miasta, jak Wroctaw czy Rzeszéw (27.06.1995),
upowaznity prezydentoéw do wypowiedzenia
porozumien.

Mimo wszystkich mankamentdw stanowisko
wiadz Wroctawia byto poczgtkowe pozytywne,
ze wzgledu na na potencjalne mozliwosci zmia-
ny modelu zarzadzania miasta dzieki nowym
kompetencjom i finansom. Wyrazit to prezy-
dent: ,Mimo, iz jestem wstrzemiezliwy wobec
pilotazu, to rownoczesnie jestem przekona-
ny, ze to ogromna szansa na logiczny podziat
kompetencji zgodnie z interesami i ambicjami

8. Gmina przejmuje kompetencje samorzqdowe. Randka w ciemno,
,Wieczér Wroctawia” nr 177 z 10/12.08.1993.

9. J. Regulski, Reforma Samorzgdowa, Warszawa 2000, s. 148.

10. R. Skiba rozmawiat z prezydentem B. Zdrojewskim, ,Gazeta Robot-
nicza”nr 153z 17/18.07.1993.

11. Uchwata nr LXX1/453/93 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 9 paz-
dziernika 1993 r. w sprawie przejecia zadan z zakresu administra-
cji rzadowej.

miasta. Decyzja spdzniona o trzy lata i z tego
powodu najwazniejsza dla gmin od poczatku
kadencji. Nie uchylamy sie od obowigzku, bo
przekazanie kompetencji to realna szansa na
poprawe poziomu ustug w terenie™®.

25 pazdziernika 1993 ., po negocjacjach z wo-
jewoda, wiadze Wroctawia zawarty z nim poro-
zumienie, na podstawie uchwaty Rady Miejskiej
Wroctawia z 9 pazdziernika 1993 r" Zmniejsze-
nie sSrodkow na pilotaz przez nowg, lewicowg
wiekszos¢ parlamentarng sprawiato, iz Wroctaw,
podobnie jak wiele miast, zrezygnowat z czesci
zadan postulowanych pierwotnie do przejecia.
Poczatkowo miasto miato przejg¢ zadania za
ok. 9oo mld zt. Ostatecznie - po przekazaniu
dodatkowych 70 mld zt w ciggu roku z budzetu
panstwa - wiadze Wroctawia przejmowaty za-
dania za prawie 600 mld zt. Dzieki temu miasto
utrzymato zadania w zakresie ochrony zdrowia
oraz stato sie zdniem1stycznia 1994 r. zarzadca
wszystkich drég publicznych na terenie miasta
tgcznie z odpowiedzialnoscig za stan infrastruk-
tury, utrzymanie i remonty. Miasto zwiekszyto
rowniez zadania w zakresie gospodarki komunal-
nejw dziale opieka spoteczna oraz przejeto domy
pomocy spotecznej. Ulegty one jednak w trakcie
roku powaznym cieciom finansowym, a przez to
ograniczeniom, podobnie jak zadania z zakresu
administracji i turystyki. Ze wzgledéw organiza-
cyjnych i finansowych wtadze samorzgdowe juz
na poczatku projektu zrezygnowaty z mozliwosci
przejecia szkolnictwa ponadpodstawowego

W 1994 r. wtadze Wroctawia przekazaty
tgcznie z budzetu miasta prawie 137 mld zt do
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prowadzonych zadan z 8 obszaréw. Oznaczato
to niedoszacowanie srodkow centralnych na
poziomie 18,6 proc. W konsekwendji wiadze Wro-
Ctawia — wzorem innych miast - zrezygnowaty
z dniem 1 stycznia 1995 r. z udzielania pomocy
dzieciom z rodzin zastepczych. Na realizacje
tego zadania przewidziano zaledwie 15 mlid zt.
Wobec przedtuzajgcego sie impasu w zakre-
sie odpowiedniego finansowania zadan przez
rzad, jesienig 1995 r. Rada Miejska Wroctawia
upowaznita prezydenta do wypowiedzenia po-
rozumienia pilotazowego, na podstawie ktorego
miasto przejeto od administracji rzgdowej, ze
skutkiem na dzien 31 grudnia 1995 r., szereg
zadan, m.in. placéwki lecznictwa otwartego oraz
wiekszos¢ instytucji kultury na terenie miasta™.
Stanowisko samorzadu Wroctawia, podyktowa-
ne finansowg strong przedsiewziecia, 0znaczato
fiasko programu na terenie gminy. Jednak 24 lis-
topada 1995 r. przyjeto ustawe o tzw. miejskich
strefach ustug publicznych=. Swym zasiegiem
objeta ona wszystkie miasta pilotazowe wraz
ze stolica.

Ustawa o zmianie zakresu dziatania niekto-
rych miast oraz miejskich strefach ustug publicz-
nych, ktéra weszta w zycie z dniem 1 stycznia
1996 14, przekazywata samorzadowi dwa rodza-
je zadan. Zadaniami wtasnymi staty sie praktycz-
nie wszystkie zadania, jakie miasto prowadzito
wramach pilotazu miejskiego. Dodatkowo samo-
rzad otrzymat prowadzenie m.in. publicznych
szkot ponadpodstawowych, innych placowek
oswiatowych i opiekunczo-wychowawczych, jak
rowniez Zaktadow Opieki Zdrowotnej (ZOZ-6w).
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Réwniez utrzymanie wszystkich drég na terenie
miasta stato sie zadaniem wiasnym gminy. Na-
tomiast dotychczasowe kompetencje réznych
organow administracji rzgdowej, w tym rejonow
rzgdowej administracji ogélnej z zakresu go-
spodarki gruntami i nieruchomosciami, prawa
drogowego i wodnego oraz kompetencji ad-
ministracji specjalnych (Panstwowa Inspekcja
Pracy, Panstwowa Straz Pozarna), kuratorow
oswiaty, wojewodow i niektorych ministrow™
staty sie zadaniami zleconymi gminie przez ad-
ministracje rzgdowa.

W dniu 5 grudnia 1996 r¢, a wiec po pra-
wie rocznym okresie realizacji tych zadan
i kompetencji, nastgpita zmiana ustawy ,miej-
skiej”. W wyniku nowelizacji, ktora weszta w zy-
cie z dniem 1 stycznia 1997 r., z gestii duzych
miast wytgczono zadania wynikajgce z ustaw
o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, o ochronie
przeciwpozarowej, o Panstwowej Strazy Pozar-
nej i o weterynaryjnym nadzorze sanitarnym.

12. Uchwata nr XVII/181/95 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia
28 wrzesnia 1995 r., w sprawie wypowiedzenia porozumienia
zawartego w dniu 25 pazdziernika 1993 r. pomiedzy Wojewo-
da Wroctawskim a Prezydentem Miasta w sprawie przekazania
niektérych zadan i kompetencji z zakresu administracji rzado-
wej do wykonania organom Gminy Wroctaw, Biuletyn Urzedowy
Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 30 lipca 1998 r. nr 8, poz. 75.
Cyt za: E. Czapiewski, Zadania samorzqdu najwiekszych miast: ramy
prawne, [w:] Anatomia sukcesu miasta. Wroctaw i jego samorzqd w latach
71990-2015, E. Czapiewski, A. £0$, R. Nowakowski, Wroctaw 2016, s. 44.

13.Dz. U. 1995 ., Nr 141, poz. 692.

14. Ustawa z dnia 24 listopada 1995 r. o zmianie zakresu dziatania
niektérych miasta oraz o miejskich sferach ustug publicznych (wraz
z zatgcznikiem) (Dz. U. nr 141, poz. 692) - tekst pierwotny.

15. E. Czapiewski, op. cit, s. 44.

16. Ustawa z dnia 5 grudnia 1996 r. zmieniajgca ustawe o zmianie
zakresu dziatania niektérych miast oraz o miejskich strefach ustug
publicznych (Dz. U. nr 156, poz. 773) oraz ustawa z dnia 24 listopada
1995 r. 0 zmianie zakresu dziatania niektérych miasta oraz o miejskich
sferach ustug publicznych (wraz z zatgcznikiem) - (Dz. U. 1997 r.,
nr 36, poz. 224 z pdzn. zm.).



Nowelizacja poszerzyta jednocze$nie kompeten-
Cje samorzadow miejskich o niektére zadania
wynikajgce z ustaw o ochronie i ksztattowaniu
Srodowiska i o ochronie przyrody oraz pozosta-
jgce dotychczas we wiasciwosci rejonowych or-
ganow administracji rzadowej, wojewodow lub
ministrow, a takze umozliwita Scigganie przez
miejskie administracje naleznosci z tytutu nie-
ktérych optat i podatkdw, co wczesniej lezato
w kompetencjach urzedow skarbowych™.

Dodatkowo, w celu sprawniejszego i kom-
pleksowego dziatania w zakresie ochrony zabyt-
kéw, a takze usprawnienia procesu inwestycyj-
nego i gospodarowania mieniem, na podstawie
uchwaty Rady Miejskiej Wroctawia™ upowaznio-
no Zarzad Miasta do zawarcia porozumienia
z wojewoddzkim konserwatorem zabytkéwe. Na
mocy trudno wynegocjowanego porozumienia
z wojewodg wroctawskim miasto przejeto od
miejskiego konserwatora zabytkow zadania
w granicach gminy wynikajgce z ustawy z dnia
15 lutego 1962 r. 0 ochronie dobr kultury i mu-
zeach, z wytgczeniem prac archeologicznych
i wykopaliskowych oraz te wynikajgce z ustawy
z dnia 31 stycznia 1980 r. 0 ochronie i ksztatto-
waniu srodowiska®.

17. E. Czapiewski, op. cit, s. 44.

18. Uchwata nr XXV1/268/96 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 16 maja
1996 r. w sprawie przejecia zadan z zakresu rzgdowej administracji
specjalnej do spraw ochrony zabytkdw - wraz z zatacznikiem zawie-
rajacym 17 szczegbtowych pozydji.

19. Sprawozdanie Zarzadu Miasta z realizacji zadan w 1996 r., Wro-
ctaw, kwiecien 1997, s. 7 (materiaty Urzedu Miejskiego Wroctawia
w posiadaniu autora).

20. Porozumienie z 18.12.1996 r. pomigdzy Wojewodg a Gming

(Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Wroctawskiego z 1996 r., nr 17,
poz. 174).

21. Sprawozdania Zarzadu Miasta... op. cit,, s. 7-8.

22. Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. Przepisy wprowadzajgce
ustawy reformujgce administracje publiczng - (Dz. U. 1998 r., nr 133,
poz. 872 z pdzn. zm.).

W odrdéznieniu od pilotazu miejskiego,
gdzie przejmowanie wspomnianych zadan
odbywato sie etapowo na podstawie dwu-
stronnych porozumien miedzy organami,
tj. prezydentem a odpowiednim organem
administracji rzgdowej, czyli wojewoda?, od
noweli ustawy miejskiej z grudnia 1996 r. prze-
kazano zadania i kompetencje, jako zadania
wiasne, organowi wykonawczemu miasta, czyli
prezydentowi Wroctawia. W zwigzku z rozpo-
czeciem dalszych reform, decentralizujgcych
administracje publiczng przepisami art. 87
ust. 11 art. 88 ustawy z dnia 13 pazdziernika
1998 .22, usankcjonowano ten stan ostatecz-
nie na korzys$¢ miasta. Ustawa miejska stracita
moc z korcem 1998 r.

Jak zatem oba projekty, tj. pilotaz i usta-
wa miejska, wptynety na zmiane zarzadzania
miastem? Mozna stwierdzi¢, iz ze wzgledu na
ograniczony zasieg, zmiany te w niewielkim
stopniu wptynety na sposdb administrowania
miastem. Za pozytyw - i to trwaty - uznac na-
lezy m.in. przekazanie kompetencji naczelnika
Urzedu Skarbowego na rzecz prezydenta Wro-
ctawia w zakresie egzekucji administracyjnej na
terenie gminy. Mozna tez stwierdzi¢, iz zmiany
wprowadzity szereg perturbacji, gdyz nieprecy-
zyjne przepisy rozporzadzenia Rady Ministrow
713 lipca 1993 r. przerzucaty odpowiedzialnose,
tj. prowadzenie i finansowanie zadan, na barki sa-
morzadu. Krotki okres przygotowawczy trwajgcy
do konca1994r., a nastepnie odbywajgce sie od
1996 r. odgorne przekazywanie zadan wtadzom
miejskim, nie sprzyjato akceptadji dla polityki
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Od ministrow:
kultury i sztuki,
ochrony srodowiska,
zasobow naturalnych i leSnych,
zdrowia i opieki spotecznej
oraz wiasciwych kuratorow:

Od wojewody:

W formie zadan wtasnych

- prowadzenie szkdt ponadpodstawowych,
z wytgczeniem placéwek o zasiegu woje-
wodzkim i ogolnokrajowym,

- prowadzenie placowek oswiatowych
i opiekunczo-wychowawczych wymie-
nionych w art. 2 pkt 31 5 ustawy o syste-
mie oSwiaty.

- zaktady opieki spotecznej z wytgczeniem
specjalistycznych, publicznych zaktaddw
opieki zdrowotnej,

- instytucje kultury wpisane do rejestru
prowadzonego przez wojewodow,

- utrzymanie i ochrona drég w wytgczeniem
autostrad i drog ekspresowych.

W formie zadan zleconych

Z rejonow rzagdowej administracji ogdlnej za-
dania i kompetencje wynikajgce z ustaw:
- 0 obywatelstwie polskim,
- 0 zagospodarowaniu wspodlnot gruntowych,
- prawo budowlane,
- 0 scalaniu i wymianie gruntow,
- 0 gospodarce gruntami i wywtaszcze-
niu nieruchomosci,
- prawo o ruchu drogowym,
- prawo wodne.

Zadania i kompetencje nalezgce dotychczas
do organow rzagdowej administracji specjal-
nej, wynikajace z ustaw:
- 0 ochronie débr kultury i muzeach,
- 0 Panstwowej Inspekgji Sanitarnej,
- 0 ochronie przeciwpozarowej,
- 0 Panstwowej Strazy Pozarnej,
- 0 systemie oSwiaty,
Zadania i kompetencje nalezgce dotychczas
do wojewoddw albo ministra transportu
i gospodarki morskiej, wynikajgce z ustaw:
- prawo o ruchu drogowym,
- 0 drogach publicznych,
- prawo geodezyjne i kartograficzne,
- w zakresie zasobu geodezyjnego
i kartograficznego.

Tab. 1. Zadania przejete przez wiadze Wroctawia z dniem 1 stycznia 1996 r.
Zrédto: Sprawozdanie Zarzqdu Miasta Wroctawia z realizacji zadari w 1996 r., Wroctaw kwieciert 1997, s. 6.
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centralnej. Ta ostatnia, jak wida¢, dokonywata wy-
tomu w pierwotnych zatozeniach, recentralizujgc
zadania i kompetencje przekazywane miastom.

Wroctaw miastem na prawach powiatu

Ustawg z dnia 24 lipca 1998 r. o wprowa-
dzeniu zasadniczego tréjstopniowego po-
dziatu terytorialnego panstwa? oraz ustawg
z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzgadzie po-
wiatowym?4, w tym rozporzgdzeniem Rady
Ministréw z dnia 7 sierpnia 1998 r. w spra-
wie utworzenia powiatow?s, restytuowano
w Polsce samorzad terytorialny na poziomie
ponadlokalnym. Dla miast, w tym Wroctawia,
szczegotlne znaczenie miaty regulacje prze-
sadzajgce, iz prawa powiatu przystugiwaty
okreslonym miastom, ktore z dniem 31 grud-
nia 1998 r. liczyty ponad 100 tys. mieszkancow,

23.Dz. U. nr 96, poz. 603 z pdzn. zm.
24, Tekst jedn. Dz. U. 22018 r., poz. 995 z pdzn. zm.
25.Dz. U.nr 103, poz. 652.

26. Art. 91 ustawy dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym
(Dz. U.z 2018 r., poz. 995) - dalej usp.

27. Szerzej o tym oraz o casusie Watbrzycha: A. kyson, Zmiany na
mapie powiatéw w latach 1999-2018. Studium przypadku Watbrzycha,
[w:] Samorzqd z perspektywy dwudziestolecia reformy administracyjnej
i terytorialnej, pod red. J. Korczaka, A. tysonia, R. Nowakowskiego,
G. Straucholda, Wroctaw 2018, s. 119-136.

28. Art. 92 ust. 2 usp.

29. Patrz: nowe brzmienie art. 92 ust. 2 i ust. 3 - ustawa z dnia
11 kwietnia 2007 r. 0 zmianie ustaw: 0 samorzadzie gminnym, o sa-
morzadzie powiatowym, 0 samorzgdzie wojewodztwa, o administradji
rzadowej w wojewodztwie oraz o zmianie niektorych innych ustaw
(Dz. U.z 2001 r., nr 45), poz. 497 z pézn. zm.

30. ). Bo¢, Prawo administracyjne, Wroctaw 2007, s. 213.

31. J. Korczak, Od programu pilotazowego do zespotdw metropolital-
nych. Przyczyny i pozytki reform administracji publicznej, [w:] Materiaty
zseminarium 10 lat miast na prawach powiatu”, pod red. ). Korczaka,
Wroctaw 2009, s. 9.

32. Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
22018 ., poz. 994) - dalej usg.

33. Art. 92 ust. 1 usp.

a takze tym, ktore tego dnia przestaty byc¢
siedzibg wojewody?. W ostatnim przypadku
na terenie nowo utworzonego wojewodztwa
dolnoslgskiego dotyczyto to trzech miast
- Jeleniej Gory, Legnicy i Watbrzycha?.
Nalezy zadac pytanie, jak zatem kategoria
miasta na prawach powiatu, ktére na podstawie
ustawy 0 samorzadzie powiatowym jest przede
wszystkim gming wykonujgcg zadania okreslo-
ne w tejze ustawie?®, wptyneta na zmiane pozycji
administracyjno-ustrojowej Wroctawia? Wywod
nalezy rozpoczac¢ od stwierdzenia, iz Wroctaw
przede wszystkim pozostaje gming. Rozstrzygnat
to definitywnie i jednoznacznie nowy zapis w usta-
wie 0 samorzadzie powiatowym wprowadzony
w 2001 r.2¢ Nie wyklucza to jednak mozliwosci
wdrazania rozwigzan organizacyjnych i sposobow
funkcjonowania charakterystycznych dla samo-
rzadu powiatowego3°. Tak wiec obok gminnych
jednostek organizacyjnych, funkcjonujgcych we
Wroctawiu oraz w pozostatych 65 miastach na
prawach powiatu, dziatajg jednostki organizacyjne
takie jak stuzby, inspekgcje i straze administracji
zespolonej, czy powiatowy urzad pracy, a nawet
organy typowe dla powiatu, np. miejski rzecznik
praw konsumentows'". Jednoczesnie przypomniec
nalezy, iz ustawa o samorzgdzie gminnym32 narzu-
ca konkretny ustroéj oraz sposob funkcjonowania
i dziafania organdw miasta na prawach powiatu.
Organem wykonawczym w miescie na prawach
powiatu jest wiec prezydent miasta, zas organem
stanowigco-kontrolnym jest rada miejska®. Ta
szczegdlna konstrukdja pozycji organdw miasta na
prawach powiatu wynika z potgczenia ustawowych
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zadan rady gminy oraz rady powiatu, co okres$lajg
ustawy o samorzgdzie gminnym i samorzgdzie
powiatowym34+. Dodatkowym wzmocnieniem po-
zycji Wroctawia byto nadanie mu statusu stolicy
nowo utworzonego wojewddztwa dolnoslgskie-
g0, Co nastgpito w zwigzku z zasadniczg reforma
podziatu administracyjnego kraju i utworzeniem
nowych 16 wojewoddztw w miejsce dotychczaso-
wych 49.

Zakonhczenie

Zmiany, jakie zaszty w latach 9o. XX w., za-
inicjowane reformg gminng z 1990 r., @ zwien-
czone ustawg o samorzgdzie powiatowym
i wojewodzkim z czerwca 1998 r., byty funda-
mentalne dla polskiej administracji publicznej.
Decentralizacja, mimo wad i mankamentow,
stata sie faktem. Wychodzita ona naprzeciw
oczekiwaniom przedstawicieli duzych osrodkéw
dazacych do zwiekszenia ich zadan, kompetendji
oraz wtadztwa finansowego. Zapoczatkowat ja
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eksperymentalny program z jesieni 1993 r. zwa-
ny pilotazem, zas usankcjonowata tzw. ustawa
miejska z korica 1995 1. Owczesne rozwigzania
- dalekie od idealnych, gtownie ze wzgleddw
finansowych i politycznych - realizowane byty
z trudem i nie bez problemow, o czym Swiad-
czy wycofanie sie wladz miasta z przejmowania
czesci zadan i kompetencji, czy tez czesciowa
niechec ich realizacji. Rzutowato to na samo-
rzad miasta, ktory kierowat sie tak wzgledami
ambicjonalnymi, jak i pragmatycznymi, czyli po-
prawg zarzgdzania gming. Ostatecznie z dniem
1 stycznia 1999 r. Wroctaw stat sie miastem na
prawach powiatu, a wiec gming wykonujgca
dodatkowe zadania o charakterze ponadlokal-
nym. Niewgtpliwie wzmocnito to pozycje i range
Wroctawia oraz pozostatych 65 miast w Polsce
0 analogicznym statusie. Dodatkowo Wroctaw
zyskat na znaczeniu jako stolica nowego i du-
zego wojewodztwa dolnoslgskiego.

34. B. Dolnicki, Ustawa o samorzqdzie powiatowym. Komentarz, War-

szawa 2007, s. 589.
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