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Dolnoslaska Szkota Wyzsza we Wroctawiu

Recenzja ksigzki: W cieniu statusu. Miasta Dolnego Slgska
i Opolszczyzny po reformie administracji publicznej z 1998 r.,
pod red. Artura Wotka. Osrodek Mysli Politycznej,

Powstato juz wiele prac, rozmaitych opracowan oraz raportéw na temat
zmian, jakie zaszty w Polsce w wyniku reformy samorzgdowej w 1998 r.,
ktéra wprowadzita w podziale administracyjnym powiaty i wojewodztwa
samorzadowe. Mozna by domyslac sie, ze recenzowana publikacja to przy-
ktad jednego z wielu kolejnych komentarzy dotyczgcych skutkow przepro-
wadzonej reformy. Tak nie jest - ta praca ta jest inna i stanowi nie tylko
pewne podsumowanie dotychczasowych badan, ale tez proponuje nowe
spojrzenia na efekty wprowadzonej reformy dla Dolnego Slgska i Opolszczy-
zny. To pierwsza taka praca dotyczgca tego terytorium. Raport przygotowat
krakowski Osrodek Mysli Politycznej we wspotpracy z Fundacjg Mtoda
Rzeczpospolita i wroctawskim Osrodkiem ,Pamiec i Przysztosc”.

Sam zamyst jest ciekawy, o czym pisze redaktor tomu Artur Wotek we
wprowadzeniu do ksigzki. Autorzy zwracajg szczegdlng swojg uwage na
zmiane dotychczasowych proporcji w dziataniach samorzadéw z powodu
reformy z 1998 r. Opisujg jej skutki dla na nowo uksztattowanych woje-
wodztw, tj. dolnoslgskiego i opolskiego. Interesujg ich przede wszystkim
czynniki, jakie zdecydowaty o réznym stopniu rozwoju lokalnego i to jaka
role odegraty (w tym samorzady i konkretni dziatacze). Pole badawcze
obejmuje rowniez skutki zmienionego podziatu terytorialnego z 1998 r.
i jego negatywny wptyw na rozwoj miast, ktére utracity swoj dotychczasowy
status wojewddzki. Wazng role w oszacowaniu zmian odegraty rozmowy
z konkretnymi politykami réznych szczebli, przede wszystkim wojewddz-
kich i lokalnych, ktore pozwolity pogtebic i zweryfikowac wiele tez. Autoréw
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interesuje zakres wiadzy czynnika wykonawczego samorzaddw, szczegdlnie po 2002,
kiedy konkretni prezydenci (burmistrzowie, wojtowie) uzyskali wieksze kompetencje
oraz gwarancje sprawowania wtadzy przez catg kadencje. Ostatnie wazne kwestie
poruszone w raporcie to czynniki rozwoju réznych miast, porownania miedzy nimi oraz
ocena wptywu reformy z1998 r. na ich rozwdj. Autorzy zwracajg uwage na niedostatki
reformy, przede wszystkim na brak rozwigzan w kwestii samodzielnosci finansowej
jednostek samorzgdowych.

Najwazniejszg czescig opracowania jest sam raport Miasta Dolnego Slgska i Opol-
szczyzny po reformie administracji publicznej z 1998 r. Préba bilansu, liczacy ponad
150 stron, przygotowany przez zespot autorow: Mateusza Bartoszewicza, Marcina
Chrusciela, Barttomieja Mature, Rafata Matyje, Dariusza Mgcarza, Marcina Plute
i Artura Wotka. Sledzg oni losy 11 miast dwdch wojewddztw, dolnoslgskiego i opol-
skiego, i zwracajg uwage na roznorodne zmiany w ich statusie. Interesujg ich przede
wszystkim ocena pozycji metropolii i porownanie jej ze stolicg wojewddztwa, niebe-
daca metropolig (Wroctaw, Opole). Nastepnie zestawiajg miasta podobnej wielkosdi,
ktore utrzymaty i utracity status wojewddzki, oraz podsumowujg rozwoj duzych
i Srednich miast powiatowych, poréwnujgc ich sytuacje z miastami na prawach
powiatu, ktére wczesniej byty miastami wojewddzkimi. Analiza uwzglednia: obecne
dwa miasta wojewddzkie (\Wroctaw i Opole); te, ktdre utracity status wojewddztw
(Jelenig Gore, Legnice i Watbrzych); oraz miasta powiatowe (Bolestawiec, Brzeg,
Gtogdw, Kedzierzyn-KozZle, Lubin i Swidnice). Za jedng z podstaw raportu postuzyty
rozmowy z piecdziesiecioma samorzgdowcami réznego szczebla — nie petni juz
funkcji w administracji samorzgdowej - ktérych bogate doswiadczenie mozna byto
wykorzystac w raporcie.

Oprocz bogatej literatury przedmiotu, autorzy wykorzystujg tez inne raporty
oparte na badaniach zrodtowych, m.in. Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, bada-
nia CBOS, prace pod kierunkiem prof. Jerzego Hausnera, oraz publikacje Osrodka
Badania Opinii Publicznej i Instytutu Rozwoju Terytorialnego. Wykorzystano takze
akty prawne i dokumenty, z ktérych wymienie plany zagospodarowania przestrzen-
nego wojewodztwa dolnoslaskiego oraz opolskiego, rozporzgdzenia Rady Ministréw,
druki sejmowe i sprawozdania stenograficzne z posiedzer sejmu oraz odpowiednie
uchwaty rad miejskich i szereg ustaw dotyczacych omawianych tematow. Odniesiono
sie rowniez do wielu artykutow prasowych oraz opracowan o prasie i mediach. Warto
podkresli¢ wykorzystanie opracowan statystycznych, ktore znalazty odzwierciedlenie
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w danych i sumarycznych tabelach w omawianym raporcie. Bez watpienia stanowi on
publikacje o wysokiej wartosci naukowej i poznawczej.

Nalezy doceni¢ nowatorstwo oceny autoréw w czesci raportu o metropolii wro-
ctawskiej, odnoszgcych sie zarowno do pozytywnej, jak i negatywnej oceny roli miasta.
Reforma z 1998 r. podniosta jego range, ale znaczenie miaty tez dziatania nowej elity
wiadzy, ktora nie nastawiata sie na kariery w Warszawie i postawita na przyspieszenie
rozwoju Wroctawia poprzez wykorzystanie nowych atutéw. Uwidocznito sie to juz
w pierwszej kadencji wtadz miejskich. Mtodych ludzi na czele z prezydentem Bogdanem
Zdrojewskim cechowata otwartos¢ na Swiat i przeprowadzenie dos¢ szybko zasad-
niczych reform. Wroctaw nie miat tatwej drogi, ale dzieki determinacji nowej wtadzy
rozwijat sie, co poskutkowato w ciggu kilkunastu lat awansem miasta na drugie miejsce
po Warszawie. Atutem Wroctawia, jako powstajacej nowej metropolii, stata sie przede
wszystkim silna pozycja miasta jako osrodka akademickiego, czego konsekwencjg stata
sie sztandarowa inwestycja w postaci EIT+. Autorzy bardzo uwaznie przyjrzeli sie dzia-
taniom na rzecz budowy silnego o$rodka nowych technologii, ale tez zwrdcili uwage
na przyczyny niepowodzenia tego zamierzenia, wbrew pierwotnym zamierzeniom
ograniczonego tylko do regionu. Mozna w petni zgodzi¢ sie z argumentami autorow,
jakréwniez z ich oceng o rosngcej pozycji ekonomicznej w wyniku podjecia Wroctawia
waznych inwestycji szczegdlnie w okresie rzgdoéw prezydenta Rafata Dutkiewicza.
Mozna zatem pozytywnie mowic¢ o nowej roli Wroctawia.

Autorzy raportu zwracajg rowniez uwage na pojawiajgce sie wyraznie zagrozenia,
Co jest atutem tego opracowania. Przede wszystkim dostrzegajg sprzecznos¢ mie-
dzy ambicjami Wroctawia i regionu - staby kontakt miasta z potudniem i w pewien
sposob zamkniecie sie wobec wojewddztwa, a przynajmniej zbyt staba wiez miedzy
nimi. Wroctaw wykazuje bwyrazniej tendencje centralizacyjne i jest to problem war-
ty przedyskutowania.

Aby nie przedtuzac tej czesci recenzji, zwroce uwage na obszerny kolejny rozdziat
0 spojrzeniu na dwie strony statusu miast. Autorzy rozpatrujg przyktad miasta woje-
wodzkiego (Opola) i bytych miast wojewddzkich: Legnicy, Watbrzycha i Jeleniej Gory.
Zwracajg uwage, ze status miasta wojewodzkiego jako centrum administracyjnego
i politycznego byt wazny w okresie PRL. Wspotczesnie istotna jest pozycja gospodar-
cza. Pewng rekompensatg za utracong pozycje byto uzyskanie statusu miasta na pra-
wach powiatu i powotanie Panstwowych Wyzszych Szkot Zawodowych. Inng sytuacje
miato Opole, ktdre juz byto lokalizacjg waznych szkot wyzszych. Autorzy szczegdlnie
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docenili rozwdj przemystu i zwigzanego z tym rynku pracy. To trzeci z kolei czynnik
w przeprowadzonej analizie zmian statusu tych miast. Sytuacje Watbrzycha i Jeleniej
Gory znacznie poprawity inwestycje. Szczegdlnie wazne byty one dla Watbrzycha,
w ktorym upadt dotychczasowy (w PRL) przemyst, a sukces przyniosto mu powotanie
stref ekonomicznych.

W zasiegu obserwacji autorow raportu znalazta sie takze dostepnos¢ komunika-
cyjna, ktéra wywiera znaczacy wptyw na jakosc¢ zycia. Na tym polu najlepszg sytuacje
odnotowano w Opolu i Legnicy. Te rozwazania konczg obserwacje dotyczgce kultury,
czasu wolnego i rozwoju medidw. Wszystkie te zagadnienia warte sg doktadniejszego
zapoznania sie z trescig ksigzki. Polecam takze obserwacje dotyczgce miast Srednie]
wielkosci. Takze one opierajg sie na opiniach dziataczy samorzadowych, a przez to
sg bardzo istotne i trudno omowic je w krotkiej recenzji. Najlepiej zapoznac sie z tym
raportem w catosci. Staratem sie zwroci¢ uwage tylko na czes$¢ dotyczacg wiekszych
miast, aby pokaza¢ metode pracy jego autorow.

Bardzo wazna i interesujgca jest druga czes¢ opracowania, ktéra ma charakter
autorski. Tutaj autorzy indywidualnie wypowiadajg sie na wybrane przez siebie tematy.
Jest to wazne uzupetnienie pierwszej czesci raportu. W tym miejscu omowie istotne
zagadnienia, ktdére znalazty swoje rozszerzenia i powinny zainteresowac czytelnikow.

Rafat Matyja zajat sie istotnymi sprawami dotyczgcymi sporow wokot reformy admini-
stracyjnej, a takze oporu przed jej wprowadzeniem. Autor bardzo dokfadnie przesledzit
dyskusje wokotwprowadzenia reformy z 1975 r, ktéra zlikwidowata powiaty, a wprowadzita
gminy zamiast gromad i zwiekszyta liczbe wojewddztw (z wezesniejszych 17) do 49. Autor
przesledzit uwaznie dyskusje eksperckie i dostrzegt nie tylko znany watek polityczny, tzn.
Spor o powazniejszg role wiekszych wojewddztw, ale tez wazny spor merytoryczny o za-
kres tej reformy wsréd dwczesnych ekspertdw, takich jak Kazimierz Dziewonski, Stanistaw
Leszczycki, Janusz Kopalinski i inni. Przypomniat, ze spor dotyczyt nie tylko kwestii znie-
sienia powiatdw, ale przede wszystkim wojewddztw, tzn. ich powiekszenia i utworzenia
ponizej 10, a nawet 6, oraz zmniejszenia liczby powiatow do okoto 100. Powstatyby zatem
regiony, co wskazuje na pewng tgcznosc z mysleniem reformatorow w latach 1997-1998.
Dyskusja nie byta zatem tak jednoznaczna, jak zapisata sie nam najbardziej w pamieci, ale
rozwazano rozne warianty reformy terytorialnej, tgcznie z pozostawieniem powiatow. Jest
to bardzo interesujacy fragment autorskiego opracowania Matyi.

W sporach z korica wieku byto zatem do czego wracac¢ i mozna byto wykorzystac
np. uksztattowanie terytorialne powiatow i wojewodztw. Oczywiscie zmiany te, takze
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postulowane, miatyby i miaty wielki wptyw na zmiane statusu miast. Matyja przypo-
mina takze dyskusje z poczatku lat 9o. zwigzane z tzw. landyzacjg (12-15 wojewddztw),
w koncepcji rzadu Jana Krzysztofa Bieleckiego, a takze stynng koncepcje rejonizacji
kraju jako zaczatku reformy powiatowej. Autor doktadnie przesledzit te debate, fgcznie
ze sporami w okresie rzgdu Jerzego Buzka, kiedy po wielu rozmowach przyjeto okre-
slony nowy ksztatt terytorialny kraju z wprowadzonymi samorzgdowymi powiatami
i wojewodztwami. Nie byta to tatwa droga, takze na skutek dziatania okreslonych lobby
dazacych do centralizacji badz decentralizacji wtadzy. Oczywiscie wazng czescig sporu
byta dyskusja o zmieniajgcym sie — w wyniku reform - statusie miast.

Dariusz Macarz zajat sie szerzej rolg Wroctawia jako metropolii i jego ponadre-
gionalnym znaczeniem. W tym ciekawym tek$cie autor zwraca szczegdlng uwage
na bardziej postulowane niz faktycznie realizowane dgzenia miasta do osiggniecia
statusu metropolitalnego. Wazne sg poréwnania Wroctawia z innymi miastami eu-
ropejskimi badz polskimi o wielkosci podobnej lub mniejszej, jak np. z Gdanskiem.
W przekonaniu wielu wroctawian, fgcznie ze mng, faktem jest szybki awans miasta na
przestrzeni ostatnich dziesiecioleci, ale tez wazna jest refleksja nad wieloma brakami
w dziedzinie przemystowo-handlowej, turystycznej czy medialnej. Autor zwraca uwage
na atuty Wroctawia w dobrze rozwijajgcej sie dziedzinie sieci komunikacyjnej. Pisze
takze o szansach zwigzanych z rozwojem osrodkéw naukowych i centrum kulturalnego.
Mozna powiedzie¢, ze autor stara sie przygladac Wroctawiowi zarowno z dobrych, jak
i stabszych stron, odwotuje sie do konkretnych danych liczbowych i widzi szanse dla
miasta jako przysztego osrodka metropolitalnego.

Zupetnie inny watek rozpatruje Marcin Chrusciel, ktéry skupit sie na specyficznym
przypadku Watbrzycha. Autor zwraca uwage gtownie na skutki reformy wynikajgce dla
powiatow i miast na prawach powiatow. Wiele tez wynika z wnioskéw wyciggnietych
z rozmow z samorzgdowcami, co znacznie wzbogacito tres¢ o nowe i bardziej rozbu-
dowane tezy. Autor zwrdcit uwage na zaleznosci wynikte po wyodrebnieniu powiatow
i miast na prawach powiatu. Zainteresowat go szczegolnie przypadek Watbrzycha, ktory
poczgtkowo byt miastem na prawach powiatu, a nastepnie z tego statusu zrezygnowat,
aby po skutecznych dziataniach politykdéw samorzgdowych powrdci¢ do niego. Rozumo-
wanie autora jest bardzo ciekawe i zostato oparte takze na opiniach samorzgdowcéw,
ktorzy znalezlisie w przeciwnych obozach. Autor przyjrzat sie szczegdlnie argumentom
dziataczy samorzadowych z SLD, jak Marek Dyduch czy Henryk Gotebiewski, ktorzy
doprowadzili do potgczenia powiatu z miastem, rezygnujac z wydzielenia Watbrzycha.
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Autor zwraca uwage nie tylko na przestanki polityczne, ale takze merytoryczne. Wspol-
ny powiat miat przyniesc lepszy rozwoj gospodarczy. Tak sie jednak nie stato i nowe
wiadze doprowadzity do ponownego ustanowienia Watbrzycha miastem na prawach
powiatu, co przyniosto widoczne efekty w jego rozwoju gospodarczym. Autor bogato
ilustruje swoje tezy tabelami statystycznymi.

Ten interesujgcy tom konczy artykut Mateusza Bartoszewicza o mediach lokalnych
w Opolu i Watbrzychu z punktu widzenia perspektyw ich rozwoju. Autor poddat analizie
pod katem tematyki samorzadowej caty rynek medialny: prase, radio i stacje telewizyjne
od lat 9o. do ostatniego okresu. Obserwacje te sg bardzo ciekawe, a autor wysnuwa
wniosek, ze w zasadzie zarowno media watbrzyskie, jak i opolskie w sensie ilosciowym
sg dos¢ wyréwnane i mozna mowic o lekkiej przewadze Opola pod wzgledem jakosci.
Zatem zaroéwno osrodek wojewodzki, jakim pozostato Opole, jak i byte wojewddztwo,
czyli Watbrzych, pod wzgledem medialnym reprezentujg dos¢ wyréwnane sity. Barto-
szewicz w konkluzji trafnie zauwaza, ze przewaga Opola wyrasta nie tyle z racji bycia
osrodkiem wojewddzkim, co przede wszystkim z faktu posiadania medidw publicznych
0 budzetach wiekszych niz te lokalnych sieci radiowych czy telewizyjnych.

Podsumowujgc dotychczasowe rozwazania, chciatbym podkresli¢, ze skupitem sie
na ukazaniu wartosci tego opracowania. Przeprowadzone analizy, zebrane materiaty
zrédtowe iich opracowanie na potrzeby podjetego tematu, a takze udokumentowa-
ne rozmowy z samorzgdowcami, daty w koncowym rezultacie ksigzke, ktora bedzie
pomocna nie tylko samorzgdowcom. Warto poleci¢ te publikacje Srodowisku akade-
mickimu, a szczegdlnie tym studentom, ktorzy sg zainteresowani naszym regionem
i przygotowujg na ten temat prace dyplomowe.

Edward Czapiewski - absolwent historii na Wydziale Filozoficzno-Historycznym Uniwersytetu Wroctawskiego.
W latach 1974-2006 pracownik naukowo-dydaktyczny Instytutu Historycznego UWr. Od 2006 r. pracuje w Dol-
noslgskiej Szkole Wyzszej w Instytucie Bezpieczeristwa i Spraw Miedzynarodowych, gdzie kieruje Zaktadem Prawa
i Bezpieczeristwa Miedzynarodowego. Zajmuje sie badaniami historii mysli politycznej, historiq Rosji i stosunkami
polsko-rosyjskimi, a takze tematykq samorzqdu terytorialnego. Autor ok. 150 publikacji, w tym wspotautor pod-
recznika akademickiego , Historia powszechna. Wiek XX” (Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2010), a takze
wspotautor publikacji (R. Nowakowski, A. tos) ,Anatomia sukcesu miasta. Wroctaw i jego samorzqd w latach
1990-2015", Wroctaw 2076.
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