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Szczegdblne regulacje prawne samorzgdu powiatowego

w Il Rzeczypospolitej

# samorzad powiatowy # samorzad terytorialny # Gdynia
# Warszawa # autonomia $lgska # Il Rzeczypospolita.

# county government # local government # Gdynia

# Warsaw # Silesian Autonomy # Second Polish Republic

Koniecznos¢ odbudowy panstwowosci polskiej, zwigzanej z odzyskaniemw 1918 r.
niepodlegtosci, zmusita wiadze panstwowe do ustanowienia nowego porzadku
prawnego dotyczgcego samorzadu terytorialnego. Na terenach Il Rzeczypospolitej
funkcjonowaty dotad zréznicowane regulacje prawne dotyczace tej kwestii, konieczne
byto zatem wprowadzenie przez ustawodawce w systemie prawnym zmian majgcych
na celu ujednolicenie prawa dotyczacego problematyki samorzadowej. Jednakze
z perspektywy prawodawcy byto to zadanie niezwykle trudne i skomplikowane
w zwigzku z tym, ze Il Rzeczypospolita byta panstwem réznorodnym ze wzgledu
na specyficzne uwarunkowania polityczne, gospodarcze, ekonomiczne, spofeczne
i historyczne. Podjete w latach 1918-1939 starania o unifikacje obowigzujacych prze-
pisOw krajowych nie wprowadzaty jednakowych zasad z zakresu spraw dotyczacych
samorzadu terytorialnego. Czes¢ obszardw panstwa zachowata swojg odrebnosc
wobec reszty terytorium Il Rzeczypospolitej. Niektore z tych odmiennos$ci miaty cha-
rakter przejsciowy, natomiast inne staty. Do terytoriow o specjalnej charakterystyce
ustrojowej w latach 1918-1939 nalezaty: miasto Gdynia, wojewddztwo Slaskie oraz
stolica panstwa Warszawa. Odrebnos$¢ ustrojowa na wyszczegdlnionych obszarach
zwigzana byta ze specyfika tych terendw przez wzglad na ich sytuacje polityczna,
spoteczng i gospodarczg. W Gdyni i w Warszawie statut oparty byt na rozwigzaniach
centralistycznych, ktére ograniczaty samorzadnos¢, natomiast wojewddztwo slaskie
cieszyto sie szeroka autonomia samorzadowa.

The necessity to rebuild Polish statehood related to the regaining of independence
in 1918 forced state authorities to establish a new legal system concerning local
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self-government. On the territories of the Second Polish Republic there were different
legal regulations concerning the issues of local self-government. Therefore, it was
necessary for the legislator to introduce changes to the legal system aimed at unifying
the law on local government issues. However, from the perspective of the legislator,
this task was extremely difficult and complicated due to the fact that the Second
Polish Republic was a diverse state due to specific political, economic, economic,
social and historical conditions. The efforts undertaken in the years 1918-1939 to
unify the existing national laws did not introduce the same rules in matters related
to local self-government. Some areas of the country have remained separate from
the rest of the territory of the Second Polish Republic. Some of these differences
were transient while others were permanent. The territories with special political
characteristics in the years 1918-1939 included: the city of Gdynia, the Silesian
Voivodeship and the capital of the state Warsaw. The systemic separation in the
specified areas was related to the specificity of these areas due to their political, social
and economic situation. In Gdynia and Warsaw, the statute is based on centralist
solutions that limited self-government. The Silesian Voivodeship, on the other hand,

enjoyed wide self-government.

Kamila Raniszewska - studentka stacjonarnych studidw na kierunku administracja na Wydziale Prawa, Ad-
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Miasto. Pamiec¢ i Przysztos¢ 3/2 (2018) ISSN 2543-621X
16




Wprowadzenie

W momencie powstania Il Rzeczypospolitej
istniat na ziemiach bytych zaboréw samorzad
terytorialny, rézny jednakze byt zakres jego
dziatania i rézna struktura organéw samorzg-
dowych'. Wiekszos¢ wysitkéw skierowano na
zunifikowanie administracji oraz zacieranie
,pozostatosci po zaborczych systemach or-
ganizacyjnych i prawnych”. Niezbednym oraz
skomplikowanym zadaniem byto unormowanie
samorzadu terytorialnego, gdyz na terenie I
Rzeczypospolitej istniato réznorodne ustawo-
dawstwo (m.in. pruskie, austriackie, rosyjskie,
francuskie, wegierskie). Na rozwdj i przeksztat-
canie sie samorzadu wptyw miaty sity spoteczne,
polityczne i ekonomiczne, a nie prawo.

Odrebnosci ustroju samorzgdowego moze-
my podzieli¢ na takie, ktére istniaty przez caty
okres Il Rzeczypospolitej oraz takie, ktore miaty
charakter jedynie przejsciowy. Do tych pierw-
szych zaliczamy miasto Gdynie, autonomiczne
wojewddztwo $lgskie oraz miasto stoteczne War-
szawe, do drugich natomiast - Litwe Srodkowg
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(1920-1922)3, obszar Spisza i Orawy (1920-1925)4,
a takze miasta Krakow i Lwow (1918-1933)5.

Miasto Gdynia

Traktat pokojowy zostat podpisany w Wer-
salu dnia 28 czerwca 1919 roku®. Na podstawie
dokumentu Rzeczypospolita Polska zyskata
czes$¢ obszaru Pomorza, jednakze z wytgcze-
niem Gdanska (z przylegtymi gminami i mia-
stami Oliwg i Sopotem), ktory stat sie Wolnym
Miastem o charakterze odrebnego panstwa
pod protektoratem Ligi Narodow?.

Po odzyskaniu przez Polske niepodlegto-
$ci ustroj Gdyni oparto na obowigzujacej na
tym terenie pruskiej ordynacji gminnej z dnia

1. ). Senkowski, Administracja i samorzqd w Polsce w latach 1918-
1939, cz. 1-3.[B.m.], [b.w.], [1970].

2. ). Stuzewski, Wojewoda w systemie administracji paristwowej,
Warszawa 1981, s. 8.

3. Por. B. Kotlarz, Administracja terytorialna i samorzqd na terenie
Litwy Srodkowej w latach 1920-1922, ,Gdanskie Studia Prawnicze”
2005, t. XIV, s. 105-116.

4. Por. . Ciagwa, Stan prawny na Spiszu i Orawie w latach miedzy-
wojennych, Prace Naukowe USI. Nr 782, ,Studia luridica Silesies”
1986,t. 11, s. 120-151.

5. Ustréj Lwowa oparty byt na ustawie krajowej z 1870 r., nato-
miast ustréj Krakowa na ustawie krajowej z 1867.

6. Dz.U. RP 2 1920 r. Nr 35, poz. 200.
7. Por. art. 100-108 Traktatu Wersalskiego.



3 lipca 1891 roku®. Podziat organdw ze wzgledu
na kompetencje i zadania wyglgdat nastepuja-
co: organem uchwatodawczym i kontrolujgcym
byta rada gminna, a organem wykonawczym

- zarzad gminy, w skfad, ktérego wchodzit sot-
tys oraz tfawnicy wybrani przez rade gminng
i zatwierdzani przez staroste.

Rada Ministrow na podstawie rozporzgdze-
nia z 10 lutego 1926 r. wydata zezwolenie gmi-
nie wiejskiej Gdynia w powiecie wejherowskim
w wojewodztwie pomorskim na przyjecie ustro-
juwedtug pruskiej ordynacji miejskiej2. Wprowa-
dzona zmiana spowodowata powotanie z dniem
10 kwietnia 1926 r. tymczasowej rady miejskiej
sktadajacej sie z 12 0s6b. Utworzono takze magi-
strat petnigcy funkcje wykonawcze, ktory skfadat
sie z komisarycznego burmistrza oraz dwoch
cztonkow. Gtownym zadaniem powotanych or-
ganow byto przygotowanie i przeprowadzenie
wyboréw samorzadowych (odbyty sie pod ko-
niec 1926 r.). Wytoniono w nich 12 osobowa rade
miejska, ktorej kadencja miata trwac 4 lata oraz
burmistrza wybranego na 12 lat.

Na podstawie postanowienia Ministra Spraw
Wewnetrznych z dnia 9 czerwca 1926 r. zarza-
dzono utworzenie urzedu policyjnego w Gdyni.
Kierownictwo tego urzedu zostato powierzone
urzednikowi, wyznaczonemu przez wojewode
pomorskiego. Terytorialny zakres dziatania pan-
stwowego urzedu policyjnego obejmowat tereny
gminy Gdynia, zas zakres rzeczowy - wydzielone

8. L. Bar, Samorzqd terytorialny w Il Rzeczypospolitej, ,Rada Narodo-
wa-Gospodarka-Administracja” 1978, R. 6, nr 20, s. 40.

9.Dz.U.z1926r. Nr 21, poz. 127.

10. Postanowienie MSW z 9 czerwca 1926 r. w sprawie utworzenia
urzedu policyjnego w Gdyni (M.P. Nr. 134, poz. 387).

11. Postanowienie MSW wydane w porozumieniu z MRP z dnia 30
maja 1928 r. (M.P. Nr. 132, poz. 224).

z kompetencji miejscowej i wtadzy policyjnej
(burmistrza) agendy policji bezpieczenstwa oraz
policji zdrowia i policji weterynaryjnej.

W szczegolnosci do kompetencji panstwo-
wego urzedu policyjnego nalezaty sprawy:

1) utrzymania bezpieczenstwa, spokoju i po-
rzadku publicznego w miejscach uzytecz-
nosci publicznej, tacznie ze stuzbg nocng
oraz ustalenie godziny policyjnej;

2) z zakresu policji politycznej stowarzy-
szen i zgromadzen, cenzury teatralnej
i kinematograficznej;

3) zzakresu policji kryminalnej i obyczajowej;

4) zwigzane ze zwalczaniem choréb zakaznych
i zaraz zwierzecych.

Zorganizowanie i uruchomienie panstwo-
wego urzedu policyjnego w Gdyni powierzono
wojewodzie pomorskiemu™, natomiast dnia 30
Mmaja 1928 r. na Mmocy postanowienia Ministra
Spraw Wewnetrznych zakres dziatania panstwo-
wego urzedu policyjnego zostat poszerzony
o sprawy policji budowlanej™.

Rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 30
grudnia1925r. przytgczono do gminy Gdyni Chy-
lonie znajdujaca sie w powiecie wejherowskim
oraz gmine Oksywie znajdujgcg sie w powiecie
puckim. Dzieki temu cata Gdynia wraz z obsza-
rem budowy portu znajdowata sie w obrebie
jednego powiatu.

W listopadzie 1926 r. na mocy rozporzg-
dzenia Prezydenta RP zostat utworzony po-
wiat morski, w sktad ktérego wchodzito miasto
Gdynia, majace petnic¢ funkcje siedziby starosty,
jednak z powodow logistycznych nie udato sie
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tego zrealizowac™. Na poczatku istnienia po-
wiatu morskiego siedzibg starostwa byt Puck,
a nastepnie - Wejherowo. Na podstawie roz-
porzadzenia Rady Ministrow z dnia 11 stycznia
1929 r. gmina miejska Gdynia zostata wydzielona
z powiatu morskiego i zostat stworzony z niej
odrebny powiat miejski dla celéw administracji
panstwowej i samorzgdowej3. Jednoczesnie
rozporzgdzenie to zlikwidowato panstwowy
urzad policyjny, ktorego zadania przydzielono
powotanemu staroscie grodzkiemu.

W zwigzku z nieudolnoscig administracji
gdynskiej oraz konsekwencjg nasilenia proble-
mow ze sprawowaniem wiadzy, dalsze funk-
cjonowanie samorzadu na zasadach ogdlnych
okazato sie niewystarczajgce, postanowiono
wiec wprowadzi¢ nowe regulacje prawne do-
tyczgce ustroju miasta Gdyni. Na podstawie
rozporzadzenia Prezydenta RP z dnia 24 li-
stopada 1930 r. na czele powiatu miejskiego
w Gdyni sta¢ miat Komisarz Rzagdu mianowany
z ramienia Ministra Spraw Wewnetrznych w po-
rozumieniu z Ministrem Przemystu i Handlu oraz
Ministrem Skarbu. Komisarz Rzgdu tgczyt zakre-
sem swych kompetencji dziatania burmistrza,
magistratu, przewodniczacego rady miejskiej
oraz starosty grodzkiego. Nadto petnit funkcje
przedstawiciela rzadu w powiecie miejskim oraz
byt zwierzchnikiem podporzgdkowanych mu
urzedow i organow, a takze ich przetozonym.
Wykonywat zadania zlecone przez wojewode
pomorskiego oraz poszczegdlnych ministrow.
Ustanowiono réwniez jego zastepce miano-
wanego przez tych samych trzech ministrow.

Poszczegdlni ministrowie dziatéw administracji
zespolonych z administracjg ogolng upowaznie-
ni byli do przekazywania kompetencji wojewo-
dzie pomorskiemu w sprawach dotyczgcych
powiatu miejskiego w Gdyni, ktore zastrzezone
byty dla Komisarza Rzagdu.

Rozporzgdzenie wprowadzito rowniez okre-
Slong hierarchie pomiedzy wtadzami rzgdowymi.
Ministrowie odnosnie do zadan, co do ktorych
byli kompetentni i wtasciwi, zostali zobowigzani
do przekazywania ich wojewodzie pomorskie-
mu lub bezposrednio Komisarzowi, natomiast
wojewoda pomorski przekazywat zadania zleco-
ne Komisarzowi Rzgdu. Zgodnie z rozporzadze-
niem obowigzywata réwniez zasada podlegtosci
zarowno osobowej, jak i stuzbowej Komisarza
Rzgdu. Osobowo oraz stuzbowo w zakresie ad-
ministracji ogolnej iw dziatach z nig zespolonych
Komisarz Rzagdu podlegat wojewodzie pomor-
skiemu, zas w sprawach z zakresu administracji
panstwowej podlegat stuzbowo poszczegdlinym
ministrom.

Komisarz Rzadu stat na czele Komisaria-
tu Rzadu, okreslat takze kierunki dziatalnosci
oraz sprawowat kontrole nad tym urzedem. Jako
przewodniczgcemu rady miejskiej Komisarzowi
przystugiwaty nastepujgce kompetencje™:

- ustalenie porzadku obrad;

zwotywanie posiedzen rady i kierowanie
nimi;

przestrzeganie regulaminu obrad;
12.Dz.U.RP Nr 117, poz. 678.

13.Dz. U. RP Nr 4, poz. 35.
14. Dz.U. 1930 nr 80, poz. 630.

15. K. W. Kumaniecki, J. Langrod, S. Wachholz, Zarys ustroju, poste-

powania i prawa administracyjnego w Polsce, Krakéw 1939, s. 91.
Miasto. Pamie¢ i Przyszioé¢ 3/2 (2018) ISSN 2543-621X 16. l\/l Widernik, Gféwne prob/enjygospodarczofspo%eczne miasta
Gdyni w latach 1926-1939, Gdansk 1970, s. 4.
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przyjmowanie i zatatwianie korespondencji;
czuwanie nad wykonywaniem uchwat rady;
udziat w komisjach powotywanych przez
rade z prawem gtosu;

zawieszanie uchwat rady, a takze odmowy

wykonania uchwat w przypadku, gdy uznat

je za niecelowe.

Zmianie miato ulec funkcjonowanie rady
miejskiej. Zdecydowano, ze z dniem ogtoszenia
rozporzadzenia dotychczas funkcjonujgca rada
miata zostac rozwigzana. Kadencja wczesniej
funkcjonujgcej rady trwata do 1933 r. natomiast
od marca 1933 r,, zgodnie z rozporzgdzeniem,
rada miejska miata sktadac sie z 20 cztonkow.
Potowe tej liczby stanowity osoby mianowane
przez Ministra Spraw Wewnetrznych w porozu-
mieniu z Ministrem Przemystu i Handlu, a druga
potowa miata zostac wytoniona na podstawie
wybordéw zgodnie z panujgcymi w tamtym cza-
sie przepisami prawa".

Zaprezentowany powyzej ustroj Gdyni,
wprowadzony na podstawie rozporzgdzenia
Prezydenta z 1930 r., zostat ustanowiony na
okres przejsciowy wynoszacy s lat. Po uptywie
tego terminu, zgodnie z art. 10 ust. 2 powyzsze-
g0 aktu, Rada Ministrow wydata rozporzadzenie
0 przedtuzeniu rozwigzan komisarycznych na
dalsze 3 lata™.

Na podstawie ustawy z dnia 28 marca 1938 .
dokonano zmiany rozporzadzenia Prezydenta
RP dotyczgcego miasta Gdyni. Rozszerzono

17. B. Wasiutynski, Ustroj wiadz administracyjnych, rzgdowych
i samorzqdowych, Poznan 1937, s. 95.

18. M. Makuch, Szczegdine regulacje prawne ustroju samorzgdowego
w Il RP (status miasta Gdyni, samorzqdu slgskiego i miasta stoteczne-
go Warszawy), [w:] 20 lat samorzqdu terytorialnego w Il i Ill Rzeczypo-

spolitej, red. J. Korczak, Wroctaw 2010, s. 34.

19. Ustawa z dnia 28 marca o zmianie rozporzadzenia Prezydenta
Rzeczypospolitej o ustroju miasta Gdyni (Dz. U. RP Nr 22, poz. 190)

zakres kompetencji Komisarza Rzgdu w Gdyni,
ktéremu nadano kompetencje prawne i obo-
wigzki przetozonego gminy oraz starosty grodz-
kiego. Na mocy ustawy po jej wprowadzeniu
rada miejska w Gdyni sktada¢ miata sie z 48
cztonkow, z ktérych 32 pochodzito z wybordw,
16 za$ mianowat i odwotywat Minister Spraw We-
wnetrznych w porozumieniu z Ministrem Prze-
mystu i Handlu. Wybory do nowej rady miejskiej
miaty zostac zarzadzone z chwilg wejscia w zycie
ustawy, a dotychczasowa rada miejska miata
przestac¢ urzedowac z chwilg wyboru nowej
rady miejskiej. W zgodzie z nowymi zasadami
ustawy zarzad miejski sktadac sie miat z Komi-
sarza Rzadu, jego zastepcy oraz 5 fawnikow
z wyboru. Komisarzowi Rzadu i jego zastepcy
przystugiwac rowniez miaty srodki z funduszow
gminy miejskiej Gdyni, czyli dodatki pieniezne
w wysokosci okreslonej przez Ministra Spraw
Wewnetrznych w porozumieniu z Ministrem
Skarbu. W ten sposéb wprowadzony ustroj
z dnia 28 marca 1938 r. miat obowigzywac do
dnia 29 listopada 1943 r.e.

Ustroj komisaryczny zastosowany wobec
miasta Gdyni w znacznym zakresie ograniczat
samorzad miejski na rzecz administracji pan-
stwowej. Z pewnoscig wprowadzenie takich
rozwigzan zwigzane byto z koncepcjg centrali-
stycznego zarzgdzania miastem. Kompetencje
przekazane przez panstwo polskie Komisarzowi
byty bardzo rozlegte i umozliwiaty skupienie
wiadzy w ,jednejrece”, co stworzyto mozliwosc
szybkiej budowy i rozwoju miasta, a takze bez-
problemowg realizacje zatozen polityki panstwa
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na obszarze Gdyni. Powyzsze rozwigzania
ustrojowe funkcjonowaty na obszarze miasta
Gdyni od 1930 1. az do 1939 r.2°.

Autonomiczne wojewd6dztwo $lgskie

Wojewddztwo Slgskie swojg autonomie uzy-
skato na podstawie ustawy konstytucyjnej Sej-
mu Ustawodawczego Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 15 lipca 1920 r. Wspomniany akt prawny
zawierat statut organiczny wojewddztwa $lg-
skiego. Obejmowato ono swym obszarem zie-
mie Gornego Slgska oraz Slaska Cieszynskiego,
natomiast pod koniec lat 30. XX w. w jego skfad
wchodzity rowniez zaanektowane tereny Zaolzia
(od pazdziernika 1938 r.) oraz cze$¢ ziem z po-
wiatu frydeckiego oraz z Ziemi Czadeckiej (od
listopada 1938 r.)?".

W gdrnoslaskiej czesci wojewodztwa samo-
rzad powiatowy postanowiono uregulowac na
podstawie pruskiej ustawy o ustroju powiatow
z 13 grudnia 1872 r. Rozporzgdzeniem z dnia
17 Czerwca 1922 r. w przedmiocie ustroju po-
wiatowego wojewddztwa Slgskiego usunieto
pochodzgce zwyboru wydziaty powiatowe oraz
sejmik, a na ich miejsce powotano komisaryczne
wydziaty powiatowe mianowane z ramienia wo-
jewody. Aktem prawnym z dnia 27 lutego 1924
r. utworzono réwniez komisaryczne wydziaty
drog powiatowych w Cieszynie oraz Bielsku.
Wydziat stanowili starosta jako przewodnicza-
Cy oraz szesciu cztonkdéw mianowanych przez
wojewode. Wojewddztwo Slaskie sktadato sie
77 powiatow. W czesci gérnoslaskiej byty to po-
wiaty: katowicki, lubliniecki, pszczynski, rybnicki,
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rudzki (zniesiony dnia 7 marca 1939 r.) i tarno-
gorski. Czesc cieszynskg stanowity dwa powiaty
- bielski i cieszynski, ktérych to na podstawie
ustawy obszar poszerzono o ziemie powiatow
frydeckiego i czadeckiego. Warto wspomnie¢,
ze Katowice i Krélewska Huta (Chorzow) byty
miastami wydzielonymi.

Powyzszy stan prawny autonomicznego wo-
jewddztwa $lgskiego funkcjonowat do wybuchu
[l wojny Swiatowej. Formalnie zlikwidowano au-
tonomie na mocy Ustawy Konstytucyjnejz dnia
6 maja 1945 r. 0 zniesieniu statutu organicznego
wojewddztwa slgskiego.

Miasto stoteczne Warszawa

Ustroj Warszawy w pierwszych latach ist-
nienia Il RP funkcjonowat na zasadach ogdlnych
wiasciwych dla gmin miejskich bytego Krélestwa
Kongresowego. Dnia 13 grudnia 1918 r. wyda-
no dekret o wyborach do rad miejskich na te-
renie bytego Krolestwa Kongresowego, ktory
zmienit funkcjonowanie miasta na szczeblu
samorzgdowym?22,

W Warszawie w sktad rady miejskiej miato
wchodzi¢ 120 radnych, a cate miasto stanowito
jeden okreg wyborczy. Dla uzupetnienia liczby
radnych, wrazie ich Smierci oraz w razie ztozenia
lub utracenia przez nich mandatow, wybierani
byli zastepcy radnych w liczbie wynoszacej po-
towe liczby radnych. Czynne prawo wyborcze
do rad miejskich posiadali wszyscy obywatele
bez wzgledu na pte¢, ale musieli spetniac na-
stepujgce przestanki: mie¢ ukonczone 21 lat,
posiadac polskg przynaleznos¢ panstwowg

20. M. Makuch, dz. cyt., s. 35.

21. K. W. Kumaniecki, J. Langrod, S. Wachholz, dz. cyt,, s. 96.

22. M. Makuch, dz. cyt,, s. 44.



i mieszka¢ w obrebie gminy miejskiej co naj-
mniej od 6 miesiecy. Bierne prawo wyborcze
posiadaty natomiast osoby majgce czynne
prawo wyborcze, ukonczone 25 lat i umiejgce
czytac i pisa¢ po polsku. Cztonkami rady miej-
skiej nie mogli by¢ ptatni urzednicy miejscy oraz
urzednicy panstwowi, ktérzy sprawowali nadzor
nad dziatalnoscig gminy miejskiej, wliczajgc w to
funkcjonariuszy policji i milicji ludowej?3.
Nastepne zmiany w ustroju samorzadowym
miasta Warszawy poczyniono na zasadach za-
wartych w dekrecie z dnia 4 lutego 1919 1. 0 sa-
morzgdzie miejskim. Rada miejska byta przed-
stawicielkg gminy, a w sprawach nalezgcych
do zakresu dziatania gminy, rada miejska byta
organem uchwatodawczym i kontrolujgcym.
Cztonkami rady miejskiej byli radni i cztonkowie
magistratu. Liczbe radnych w poszczegdlnych
miastach okreslat dekret o wyborach do rad
miejskich na terenie bytego Krolestwa Kon-
gresowego z dnia 13 grudnia 1918 r. (w Warsza-
wie 120 radnych), a ich kadencja trwata 3 lata.
Obradom rady miejskiej przewodniczyt prezy-
dent miasta. Wtadze wykonawczg i zarzgdza-
jaca sprawowat magistrat. Dekret stanowit, ze
w sktad magistratu wchodzili prezydent, trzej
wiceprezydenciitawnicy w liczbie 12 (liczba taw-
nikow wynosita w kazdym miescie 10% liczby
radnych). Cztonkéw magistratu wybierano na
kadendje trwajaca 3 lata lub wzglednie do konca
kadencji rady miejskiej. Gtosowanie na fawnikow
odbywato sie na zasadach proporcjonalnosci.
Blizsze przepisy o wyborach okreslat specjalny

23. Dz.Pr.K.P. Nr 20, poz. 58.

24.Dz.Pr.P.P.Nr 13, poz. 140.

25. M. Jaroszynski, Problem ustroju stolicy, Warszawa 1934, s. 8-9.
26.Dz.Pr.P.P.Nr 1, poz. 79.

regulamin, wydany przez Ministra Spraw We-
wnetrznych. Prezydent i jego zastepcy wybie-
rani byli absolutng wiekszoscig gtosow. Warto
zaznaczyc, ze prezydent — oprocz obowigzku
polskiej przynaleznosci panstwowej i biernego
prawa wyborczego do rad miejskich — musiat
posiadac rowniez wyksztatcenie w zakresie co
najmniej polskiej szkoty ludowej. Co do zasady
dziatanie magistratu oparte byto na kolegialnym
systemie sprawowania urzedu?*.

Do zadan magistratu Warszawy nalezato
przedstawianie obrachunkow miejskich radzie
miasta w terminie 6 miesiecy po zakonczeniu
roku budzetowego. Rada Miejska miasta sto-
tecznego Warszawy mogta zostac rozwigzana
tylko decyzjg Prezydenta RP. Tylko Prezydent RP
posiadat kompetencje do odwotania prezyden-
ta Warszawy i jego zastepcow. W pozostatym
zakresie samorzad warszawski oparty byt na
takich samych zasadach, co reszta gmin obje-
tych wspomnianym wyzej dekretem?.

Dekretem z dnia 2 stycznia 1919 r. 0 wprowa-
dzeniu stanu wyjagtkowego Rada Ministréw, na
wniosek Ministra Spraw Wewnetrznych, mogta
wprowadzi¢ na czas nie dtuzszy niz trzy mie-
sigce stan wyjatkowy w kazdej miejscowosci,
w ktérej ze wzgledu na bezpieczenstwo pu-
bliczne zastosowanie tego srodka okazato sie
konieczne. Z chwilg ogtoszenia stanu wyjat-
kowego, Ministrowi Spraw Wewnetrznych lub
wyznaczonemu przez niego nadzwyczajnemu
komisarzowi przystugiwat szereg dodatkowych
kompetencjiz*. W przypadku Warszawy na te
ewentualnos¢ powstat urzad Nadzwyczajnego
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Komisarza miasta stotecznego Warszawy i po-
wiatu warszawskiego?. Do jego kompetencji
nalezato prawo do?®:

- wydawania nadzwyczajnych rozporzadzen
obowigzujgcych w przedmiocie utrzymania
bezpieczenstwa publicznego;

- wymierzania za przekroczenie tych rozpo-
rzadzen kary trzech miesiecy wiezienia lub
do trzech tysiecy marek grzywny z mozliwo-
$cig zamiany grzywny na areszt do trzech
miesiecy w razie niewyptacalnosci;

- zakazywania wiecow, zebran i zgromadzen
publicznych oraz pochoddéw publicznych,
a W razie sprzeciwienia sie zakazowi roz-
praszania ich sitg zbrojng;

- zarzadzania rewizji, gdy zajdzie taka potrze-
ba oraz internowania czasowego 0sob, kto-
rych dziatalnos¢ zagraza bezpieczenstwu
i spokojowi publicznemu;

- zarzadzania konfiskaty wszelkich wydaw-
nictw zagrazajacych bezpieczenstwu pu-
blicznemu i zamykania na czas trwania
stanu wyjatkowego drukarni stuzgcych do
ich rozpowszechniania.

Na podstawie ustawy z dnia 2 sierpnia1919r.

0 organizacjiwtadz administracyjnych Il instancji

Warszawa - do czasu wejscia w zycie ustawy

0 ustroju administracyjnym Rzeczypospolite]

Polskiej - stata sie wojewddztwem i stanowita od-

rebng jednostke administracyjng. Powyzszy akt

prawny nie sprecyzowat, jak powinna wygladac
organizacja administracji publicznej na terenie

Warszawy oraz nie powotywat wtasciwego or-

ganu do sprawowania wtadzy na jej obszarze?.

Miasto. Pamiec i Przysztos¢ 3/2 (2018) ISSN 2543-621X
23

Po odwotaniu stanu nadzwyczajnego urzad
Komisarza Rzgdu w Warszawie nadal funkcjo-
nowatioparty byt na uregulowaniach prawnych
wynikajgcych z ustawy w przedmiocie zapew-
nienia bezpieczenstwa panstwa i utrzymania
porzadku publicznego w czasie wojny3° z dnia
25 lipca 1919 r. Organem Komisarza Rzadu byt
Komisariat Rzadu, ktory podzielono na wydziaty
zarzgdzane przez naczelnikow. Funkcjonowato
pie¢ wydziatow:

1) spraw osobowych, finansowych i gos-
podarczych;

2) ogoélno-administracyjny;

3) administracyjno-prawny;

4) meldunkowy i rejestracji cudzoziemcow;
5) prasowo-widowiskowy.

Na podstawie rozporzgdzenia Rady Mini-
strow z dnia 23 lutego 1920 r. w przedmiocie
tymczasowej organizacji wiadzy administracyj-
nej w | instancji w miastach Warszawie, todzi
i Lublinie, Komisariat Rzgdu stat sie wtadzg ad-
ministracyjng w | instancji, ktérej decyzje podle-
gaty pod urzad Ministra Spraw Wewnetrznych3'.
W praktyce jednak Komisariat petnit zadania
zarowno |, jakillinstancjis2. W latach 1919-1928
kompetencje Komisarza Rzgdu ulegty posze-
rzeniu ze wzgledu na fakt przekazania na rzecz
Komisarza roznych kompetencji aktami podu-
stawowymi. W zwigzku z tym Komisarz Rza-
du posiadat odtad uprawnienia doréwnujgce

27. Rozporzgdzenie MSW w przedmiocie mianowania Nadzwy-
czajnego Komisarza st. m. Warszawy i powiatu warszawskiego (Dz.

Urz. MSW 1919 Nr 3).
28.Dz.Pr. P.P.Nr 1, poz. 79.
29. Dz.Pr.P.P. Nr 65, poz. 395.
30. Dz.Pr.P.P.Nr 61, poz. 364.
31. Dz.U. RP Nr 20, poz. 106.
32. M. Makuch, dz. cyt,, s. 45.



zakresem urzedowi wojewody. W odniesieniu
do samorzadu Warszawy Komisarz prowadzit
kontrole nad wykonywanymi przez gmine za-
daniami zleconymis.

Przetomowym momentem w sprawie admi-
nistracji rzgdowej w Warszawie byto wydanie
przez Rade Ministrow rozporzadzenia z dnia
5 lipca 1928 r. 0 organizacji i zakresie dziatania
wtadz administracji ogdélnej na obszarze miasta
stotecznego Warszawy. Byt to zarazem pierw-
szy akt prawny, ktory w catosci swojg trescig
odnosit sie do administracji rzgdowej na tere-
nie Warszawy. Zgodnie z jego postanowienia-
mi dla celow administracji ogolnej Warszawa
podzielona zostata na trzy powiaty grodzkie:
Warszawe Potnoc, Warszawe Potudnie oraz
Warszawe Prage34.

Zarzad nad utworzonymi powiatami spra-
wowali starostowie grodzcy, ktérzy powotywani
byli z ramienia Ministra Spraw Wewnetrznych.
Poza nazwg urzedu zakres ich kompetencji
nie roznit sie od zakresu dziatania starostow
powiatowychzs. Stuzbowo starostowie grodzcy
za swojg dziatalnos¢ ponosili odpowiedzial-
nosc¢ przed Komisarzem Rzadu, natomiast
pod wzgledem odpowiedzialnosci osobowej
na podstawie przepiséw o stuzbie cywilnej
podlegali Komisarzowi Rzgdu lub Ministrowi
Spraw Wewnetrznych.

33. ). Kowalczewski, Administracja rzqdowa na obszarze m. st. War-
szawy, ,Gazeta Administracji’ 1936, R. 18, nr 10, s. 390.

34.Dz. U. RP Nr 72, poz. 647. Rozporzgdzenie to zostato wydane
na podstawie rozporzadzenia Prezydenta RP z dnia 19 stycznia
1928 r. 0 organizacji i zakresie dziatania wladz administracji ogol-
nej (Dz. U. RP Nr 11, poz. 86).

35. B. Wasiutynski, dz. cyt., s. 46 i 64.

36. M. Makuch, dz. cyt,, s. 46-47.

37. Ustawa z dnia 23 marca 1933 r. o czeSciowej zmianie ustroju
samorzadu terytorialnego (Dz.U. 1933 Nr 35, poz. 294).

Na podstawie catosci powyzszych rozwazan
mozna zauwazyc, ze miasto Warszawa posia-
data cechy gminy jednostkowej, jak réwniez po-
wiatu miejskiego oraz osobnego wojewodztwa
nienalezacego do przylegajacego obszaru woje-
wodztwa warszawskiego. Na terenie Warszawy
funkcjonowaty organy komunalne, rzgdowe or-
gany administracji ogélnej zarowno na stopniu
powiatowym (starostwa), jak i wojewddzkim
(Komisariat Rzgdu), a takze inne organy rzado-
we niezespolone z administracjg ogélng. Uwi-
dacznia sie w tym momencie funkcjonowanie
wiadz samorzadowych oraz rzgdowych, ktére
okreslane byty mianem tzw. dwutorowoscis.

Nastepne zmiany w zakresie samorzgdo-
wego ustroju Warszawy przypadty na 1933 .
W zwigzku z uchwaleniem ustawy dnia 23 mar-
Ca 1933 r. 0 czesciowej zmianie ustroju samo-
rzagdowego, tzw. ustawy scaleniowej, wpro-
wadzono niewielkie zmiany, ktore jednak nie
wprowadzaty odrebnych rozwigzan prawnych
charakterystycznych wytgcznie dla Warszawy,
a jedynie pewne odstepstwa od regut 0gol-
nokrajowych. Do wspomnianych odstepstw
nalezaty?’:

1) w warszawskiej radzie miejskiej zasiadac
miato 100 radnych;

2) maksymalna liczba wiceprezydentéw nie
mogta przekroczy¢ s;

3) Komisarz Rzagdu miat nadzorowac dziatania
prezydenta Warszawy w sprawach admini-
stracji ogolnej;

4) zatwierdzenie wyboru nowego prezydenta
Warszawy przez Rade Ministrow;
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5) Prezydent RP w terminie 3 lat od wejscia
w zycCie wyzej wymienionej ustawy posia-
dat prawo wydania statutu ustroju miasta
w formie rozporzadzenia z mocg ustawy;

6) brak mozliwosci wchodzenia w struktu-
ry organéw gminy miasta stotecznego
Warszawy pracownikoéw Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych;

7) rozpatrywanie przez Ministra Spraw We-
wnetrznych wniesionych zgodnie z prawem
zazalen i protestow wyborczych przeciw
wyborom do rady miejskiej lub zarzady;

8) mozliwos¢ rozwigzania przez Rade Mini-
strow na wniosek Ministra Spraw Wewnetrz-
nych organu stanowigcego i zarzgdzajacego
przy zaistnieniu wymaganych przestanek.
W mysl regulacji ogdlnokrajowych kompe-

tencje magistratu przejat zarzad miejski. W mar-

CU 1934 r. zgodnie z przepisami powyzszego

aktu prawnego rozwigzana zostata warszawska

rada miejska.
Na podstawie rozporzadzenia Prezydenta

RP z dnia 24 wrzesnia 1934 r., ktére w catosci

odnosito sie do miasta Warszawy, zdecydowano,

ze w miejsce rady miejskiej powotany zostanie
tymczasowy zarzad miejski, ktory przejmie obo-
wigzki po poprzednim organie. Nowo powofany
organ miat sktadac sie z prezydenta Warszawy
oraz pieciu wiceprezydentow. Rada Ministrow
na wniosek Ministra Spraw Wewnetrznych po-
siadata kompetencje do powotania prezydenta,
a wiceprezydentow powotywat sam Minister

prezydenta miasta, przystugiwaty mu odpo-
wiednio uprawnienia rady miejskiej. Role organu
opiniodawczego w mysl zasad zawartych w roz-
porzadzeniu sprawowac miata rada miejska
ztozona z 36 cztonkdw powotywanych przez
Ministra Spraw Wewnetrznych. Nowo powota-
nym organem byta réwniez komisja rewizyjna,
do ktdrej zakresu dziatan nalezato sprawowa-
nie kontroli wewnetrznej zgodnie z zasadami
ustawy samorzgdowej z 1933 r. Ponadto nalezy
wspomnied, ze komisja byta organem niezalez-
nym i uprawnionym do sktadania sprawozdan
wiadzy nadzorczej*®. Powyzsze ustalenia praw-
ne miaty obowigzywac czasowo, nie dtuzej niz
do dnia31marca1936r, okres ten zostatjednak
przedtuzony do 1 pazdziernika 1938 r. na mocy
ustaw z 19363 oraz 1937 r.4.

Ostatnimi aktami prawnymi, o ktérych war-
to wspomnie¢ w kontekscie miasta Warszawy
w okresie miedzywojennym, byty ustawy z dnia
16 sierpnia 1938 r. 0 samorzadzie gminy miasta
stotecznego Warszawy oraz o wyborze radnych
miejskich. Warszawa po uchwaleniu powyz-
szych aktow prawnych stafa sie jednostkg samo-
rzadu terytorialnego, gminnego, powiatowego
i wojewoOdzkiego oraz posiadata osobowos¢
publiczno-prawna#'. Zastosowane rozwigzania
przystosowaty ustroj miasta do specyfiki War-
szawy jako stolicy panstwa.

W zwigzku z podjetymi przez prawodawce
dziataniami, majgcymina celu unifikacje prawa

38. Dz. U. RP Nr 86, poz. 778.

Spraw Wewnetrznych. W sytuacji, kiedy zarzad
dziatat kolegialnie albo jednoosobowo poprzez

39. Ustawa z dnia 30 marca 1936 roku o przedtuzeniu okresu
urzedowania tymczasowych organdw ustrojowych gminy miasta
stotecznego Warszawy (Dz.U. RP Nr 23, poz. 188).

40. Ustawa z dnia 22 czerwca 1937 roku o przedtuzeniu okresu
urzedowania tymczasowych organdw ustrojowych gminy miasta
stofecznego Warszawy (Dz.U. RP Nr 48, poz. 371).
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dotyczgcego samorzadu terytorialnego na nie-
ktorych terenach panstwa, wyodrebni¢ mozna
rézne regulacje ustrojowe dotyczgce samorzadu
terytorialnego. Funkcjonowaty one ze wzgledu
na szczegblne znaczenie dla rozwoju panstwa.
Status prawny Gdynii Warszawy oparty zostat
na rozwigzaniach centralistycznych, ktére ogra-
niczaty samorzadnos¢, zas wojewodztwo Slgskie
cieszyto sie w tym samym czasie, tj. w okresie
Il RP, szeroka autonomig i swoboda.
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