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Podziat terytorialny Meksyku i Polski
- analiza poréwnawcza

# podziat terytorialny # Polska # Meksyk # ustroj # konstytucja
# kompetencje # organy # wtadza # mieszkancy # terytorium

# territorial division # Poland # Mexico # structure # Constitution
# competences # organ # authority # inhabitants # territory

Podziat terytorialny Polski i Meksyku ilustruje dwa odmienne systemy struktury
terytorialnej. W przypadku Polski, wyrézniamy podziat tréjstopniowy (gminy, po-
wiaty i wojewddztwa), natomiast w Meksyku — dwustopniowy (municypia i stany)
z wyodrebnieniem stolicy Miasta Meksyk. W Meksyku wszystkie elementy struktury
wymienia konstytucja, natomiast w polskim porzadku prawnym tylko gmina, jako
podstawowa jednostka samorzadu terytorialnego, wymieniona jest w konstytucji,
inne jednostki okresla ustawa. Praca ma na celu ukazanie podobienstw i rozbieznosci
miedzy dwoma panstwami pod wzgledem podziatu terytorialnego.

The territorial division of Poland and Mexico illustrates two different systems of
territorial structure. In the case of Poland, we distinguish a three-level division
(municipalities, poviats and voivodships), while in Mexico, a two-stage (municipa-
lities and states) with the separation of the Capital City. In Mexico, all elements
of the structure are listed by the Constitution, while in the Polish legal order only
the commune, as the basic unit of territorial self-government, is mentioned in the
Constitution, other units are specified in the act. The work aims to show the simi-

larities and discrepancies between the two countries in terms of territorial division.
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Konstytucyjne podstawy podziatu

terytorialnego Meksyku i Polski

Podstawe podziatu struktury terytorialnej
Meksyku i Polski w obu przypadkach regulu-
jg konstytucje. Zgodnie z art. 40 Konstytucji
meksykanskiej, naczelng konstytucyjng zasa-
da ustroju jest zasada federalizmu. CzeSciami
sktadowymi federacji sg stany, ktérych liczbe
konstytucja wylicza enumeratywnie (31stanow
i dystrykt federalny)'. Regulacja polska odmien-
nie odnosi sie do struktury terytorialnej, zgod-
nie z art. 3 Konstytucji Rzeczpospolita Polska
jest bowiem krajem jednolitym. Art. 164 Kon-
stytucji RP stanowi, ze podstawowg jednostka
podziatu terytorialnego Polskijest gmina. Inne
jednostki samorzadu regionalnego albo lokal-
nego i regionalnego okresla ustawa.

W tym kontekscie nasuwa sie juz pierwsza
réznica miedzy strukturg terytorialng Meksyku
i Polski, a mianowicie fakt, iz w Meksyku wszyst-
kie elementy struktury wymienia konstytucja,

terytorialnego wymieniona jest w konstytugji,
inne jednostki okresla ustawa.

W Meksyku wyrdzniamy dwustopniowy po-
dziatterytorialny. Ponad municypiamiistanami
zostato dodatkowo wyodrebnione Miasto Mek-
syk (Ciudad de México), obejmujgce terytorium
miasta bedgcego stolicg Meksykuz. W Polsce
od 1 stycznia 1999 r. obowigzuje tréjstopniowy
podziatterytorialny, na ktory sktadajg sie gminy,
powiaty i wojewddztwas3.

Pozycja gminy w Polsce

i municypium w Meksyku

Podstawowg strukturg organizacyjng po-
dziatu terytorialnego w Meksyku jest muni-
cypium (gmina)4, ktére zgodnie z art. 115 kon-
stytucji meksykanskiej rozumiane jest jako
wspolnota (personal moral) mieszkancow
okreslonego terytorium, stanowigcego czesc
terytorium stanu. W tym znaczeniu gmina

. ) 1. 1. Burgoa, Derecho constitucional mexicano, Mexico 1979, s. 23.
natomiast w polskim porzgdku prawnym tylko

gmina, jako podstawowa jednostka samorzadu

2. Do 2016 r. istniat Dystrykt Federalny, ale w wyniku zmiany tresci
art. 41 Konstytucji - zob. K. Complak, Artykut 41 Konstytucji Meksyku
(brzmienie, objasnienia, znaczenie), [w:] Dookota Wojtek .... Ksiega
pamigtkowa poswiecona Doktorowi Arturowi Wojciechowi Preisnero-
wi, red. R. Balicki, M. Jabtoriski, Wroctaw 2018, s. 545.

3. B. Dolnicki, S d terytorialny, Krakdéw 2012, s. 48.
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wyposazona jest w osobowos$¢ prawng i wia-
sny majatek, a rzagdzona przez rade wybierang
przez cztonkéw wspdlnoty. Podstawowe zada-
nie muncypium to gospodarowanie lokalnymi
zasobamiw celu zaspokojenia potrzeb swoich
mieszkancow. Konstytucja federalna do kom-
petencji municypium przekazuje kierowanie

i zarzadzanie sprawami o znaczeniu lokalnym.

Nalezy tutaj m.in.

1) gospodarowanie zasobami wodnymi, pro-
blemy zwigzane z ich wykorzystaniem dla
potrzeb miejscowe] ludnosci i gospodarki,

2) zarzgdzanie lokalnym handlem,

3) gospodarowanie lokalnymi parkami
i ogrodami,

4) czuwanie nad przestrzeganiem spokoju
i porzadku publicznego,

5) wszystkie inne sprawy, ktore w opinii legisla-
tyw stanowych sg istotne dla zaspokojenia
potrzeb miejscowej ludnosci w zaleznosci
od specyfiki lokalnej,

6) zgodnie z ustawami federalnymi i stano-
wymi zatwierdzanie i kierowanie planem
zagospodarowania urbanistycznego na
terytorium municypium,

7) wspotdziatanie w opracowywanie planow
rozwoju regionalnego,

8) uczestniczenie w planowaniu i zarzadzaniu
terenami o znaczeniu ekologicznym.
Organem Kkierujgcym i zarzadzajgcym

municypium jest rada. Sktada sie ona z prze-

wodniczgcego, urzednikow (radcow kierujg-
cych dziatami administracji municypalnej)
oraz urzednikéw zajmujgcych sie finansami

municypium (sindicos)>. Cztonkowie rady wy-
bierani sg w wyborach powszechnych i bez-
posrednich. Po zakonczeniu kadencji obo-
wigzuje zakaz ubiegania sie o stanowiska
w radzie municypalnej.

Jak zostato juz wczesniej wspomniane, na
gruncie prawa polskiego podstawowg jednostkg
podziatu terytorialnego jest gmina. Zgodnie
z art. 112 ustawy o samorzadzie gminnym®,
przez gmine nalezy rozumie¢ wspolnote samo-
rzadowg oraz odpowiednie terytorium. Gmina
wykonuje zadania publiczne w imieniu wiasnym
i na wiasng odpowiedzialno$¢, posiada rowniez
osobowos¢ prawng. W Polsce w przypadku gmi-
ny mamy organ stanowigcy i kontrolny, ktérym
jestrada gminy oraz organ wykonawczy, ktorym
jest wojt (burmistrz, prezydent miasta). Wybo-
ry do organow stanowigcych sg powszechne,
rowne, bezposrednie i odbywajg sie w gtoso-
waniu tajnym.

Zgodnie z polska regulacjg prawng do za-
kresu dziatania gminy nalezg wszystkie sprawy
publiczne o znaczeniu lokalnym niezastrzezo-
ne odrebnymi ustawami na rzecz innych pod-
miotow. Na tle regulacji meksykanskiej, polskie
ustawodawstwo przewiduje rozroznienie zadan
wiasnych, zleconych i powierzonych gminy. Do
zadan wiasnych gminy nalezy zaspokajanie po-
trzeb wspdélnoty gminy. Obejmuje to sprawy
m.in. tadu przestrzennego, gospodarki nieru-
chomosciami, ochrony Srodowiska i przyrody
oraz gospodarki wodnej, wodociggow i zaopa-
trzenia w wode, lokalnego transportu zbioro-
wego, edukacji publicznej.

5. 1. Burgoa, dz. cyt., s. 75.

6. Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.

e Miasto. Pamiec¢ i Przysztos¢ 3/2 (2018) ISSN 2543-621X
z 2018 r. poz. 994 z pézn. zm.).
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Odmiennosci tréjstopniowego podziatu
terytorialnego Polski w zestawieniu
z dwustopniowym podziatem
terytorialnym Meksyku
Specyficzng jednostkg podziatu terytorial-
nego w Polsce sg miasta na prawach powia-
tu. Organami w miescie na prawach powiatu
sg rada gminy i prezydent miasta. Miasta na
prawach powiatu to gminy, ktére tym réznig
sie od innych gmin, ze dodatkowo wykonujg
zadania powiatu. Skutkiem takiego rozwigzania
jest przede wszystkim stosowanie do miast na
prawach powiatu w pierwszej kolejnosci prze-
pisow dotyczgcych gmin, natomiast przepisy
dotyczgce powiatdéw majg jedynie zastosowa-
nie odpowiednie - tylko w zakresie, w ktorym
miasta te wykonujg zadania powiatu. Podstawg
ustroju miasta na prawach powiatu jest - zgod-
nie z normami przyjetymi w ustawie 0 samo-
rzadzie gminnym - jego statut. Statut powinien
okresla¢ przede wszystkim:
- organizacje wewnetrzng oraz tryb pracy
organow rady,
- zasady tworzenia, tgczenia, podziatu oraz
znoszenia jednostki pomocniczej,
- zasady dostepu do dokumentéw wynika-
jacych z wykonywania dziatan publicznych,
w tym protokotéw posiedzen organow mia-
sta i komisji miasta,
- zasady i tryb dziatania komisji rewizyjnej,
- zasady dziafania klubow radnych.
Ponadto, w przypadku, gdy miasto liczy
ponad 300 000 mieszkancow, statut podlega
uprzedniemu uzgodnieniu z Prezesem Rady
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Ministrow. To wfasnie prawo rady miasta do
uchwalenia statutu, czyli mozliwos¢ determi-
nowania sposobu funkcjonowania miasta na
prawach powiatu, jest jednym z przymiotow
samodzielnosci miasta, ktory zostat okreslony
w art. 169 ust. 4 Konstytucji RP7.

Drugi rodzaj jednostek polskiego samorzadu
terytorialnego tworzg powiaty. Ich liczba wynosi
obecnie 314. Ustawa o samorzgdzie powiato-
wym nie wprowadza przyjetego w ustawie o sa-
morzgdzie gminnym podziatu zadan jednostek
samorzgdowych na zadania wiasne i zlecone
z zakresu administracji rzagdowej. Odwotuje sie
w tym zakresie do generalnej zasady, iz ustawy
szczegblne mogg okresla¢, ktére zadania beda
wykonywane jako zadania z zakresu administra-
jirzadowej®. Wtadze w powiecie sprawuje rada
powiatu jako organ stanowigcy i kontrolny oraz
zarzad powiatu jako organ wykonawczy, ktérego
przewodniczgcym jest starosta®. W zwigzku
z dwustopniowym podziatem terytorialnym
Meksyku, nie znajdziemy tam odpowiednikow
polskich powiatéw.

Meksykanskie stany

a polskie wojewédztwo

Drugim, a zarazem ostatnim szczeblem struk-
tury terytorialnej w Meksyku sg stany®™. Muszg
one przyjac republikanskg, przedstawicielskg

7. Z. Bukowski, T. Jedrzejewski, P. Raczka, Ustrdj samorzqdu teryto-
rialnego, Torun 2013, s. 123.

8. Cz. Martysz, Podziat zadari i kompetencji pomiedzy jednostkami
samorzqdu terytorialnego ze szczegblnym uwzglednieniem samo-
rzqdowego powiatu i samorzqdowego wojewddztwa, [w:] Prawo
administracyjne w okresie transformacji ustrojowej, red. E. Knosala,
A. Matan, G. taszczyca, Krakéw 1999, s. 225.

9. Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzgdzie powiatowym
(Dz. U.z 2018 r. poz. 955 z pézn. zm.).

10. 1. Burgoa, dz. cyt,, s. 52.



Mapa 1 - mapa stanéw w Meksyku

Zrédfo: www. histurion.pl

i ludowg forme rzadoéw. Dopiero w ramach tych
zasad w sposob wolny i suwerenny mogg orga-
nizowac¢ zasady swojego ustroju wewnetrznego.
Zgodnie z konstytucjg, struktura wtadz stano-
wych oparta jest na podziale wiadzy. Wtadza
wykonawcza zostata przekazana gubernatorom
stanow, wiadza ustawodawcza - stanowym or-
ganom ustawodawczym, za$ wtadza sadowni-
cza - sgdom stanowym. Gubernatorzy, wybie-
rani wwyborach powszechnych, bezposrednich
i tajnych, stojg na czele i kierujg funkcjonowa-
niem administracji stanowej. Ich zadaniem jest
wykonywanie ustaw federalnych i stanowionych
przez legislatury stanowe.

Witadza ustawodawcza w stanach nalezy do
stanowych organdéw ustawodawczych. Zakres

ich kompetencji obejmuje stanowienie ustaw
we wszystkich materiach niezastrzezonych dla
Kongresu Generalnego oraz expressis verbis za-
kazanych przez konstytucje federalna.

Odrebna i wytaczona z federalnej wtadzy
sagdowniczej jest struktura sgdow w poszczegol-
nych stanach. Konstytucja federalna przesadza
o funkcjonowaniu w stanach sadu najwyzszego,
strukture i organizacje innych sgdow okreslaja
natomiast inne konstytucje stanowe, majgce
tworzy¢ rowniez gwarancje niezaleznosci sg-
déw i sedzidw.

Z mocy samej konstytucji wtadze stanow
pozbawione sg prawa podejmowania decyzji
w materiach przez nig enumeratywnie wyliczo-
nych. Do tych materii nalezy m.in. zawieranie
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Mapa 2 - Wojewédztwa w Polsce

Zrédio: www.mapy.net.pl

sojuszy i przymierzy oraz traktatéw z innymi
stanami oraz strukturami zagranicznymi, bicie
wiasnej monety, utrudnianie wstepu komukol-
wiek na wiasne terytorium, zakazywanie lub
wprowadzanie trudnosci w sferze naktadania
cet na towary wwozone na terytorium stanu,
podejmowanie zobowigzan i zacigganie pozy-
czek w innych panstwach, organizacjach mie-
dzynarodowych, nawet u 0séb fizycznych (art.
117 Konstytucji)".

W Polsce na trojstopniowy podziat terytorial-
ny skfadajg sie réwniez wojewodztwa. Samorzad
wojewddztwa jest to wyodrebniony i zasiedlaja-
cy okreslone terytorium w strukturze panstwa
zwigzek spotecznosci regionalnej funkcjonujacy
w randze wojewddztwa.
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Charakterystyczny dla wojewddztwa jest
podziat zadan pomiedzy administracje samo-
rzagdowg oraz terenowg administracje rzgdowa.
Terenowg administracje rzagdowg w wojewddz-
twie tworzy wojewoda (jako przedstawiciel Rady
Ministrow w wojewddztwie, zwierzchnik i organ
rzadowej administracji zespolonej w wojewddz-
twie), organy rzagdowej administracji zespolonej
w wojewddztwie, w tym kierownicy zespolo-
nych stuzb, inspekdji i strazy. Wedtug ustawy
wojewddztwo to ,regionalna wspdlnota samo-
rzgdowa oraz okreslone terytorium™2. Zakres
dziatania samorzgdu wojewddztwa nie narusza
samodzielnosci powiatu i gminy. Organy samo-
rzadu wojewddztwa, ktérymi sg sejmik woje-
wodztwa i zarzad wojewddztwa, nie stanowig

11. Tamze, s. 56.

12. Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewddztwa
(Dz.U.z2018 r. poz. 913).



Mapa 3 - Dystrykt Federalny

Zrédto: www.pl.wikipedia.org.pl

wobec powiatu i gminy organéw nadzoru lub
kontroli. Wojewddztwo ma osobowos¢ praw-
na, a jego ustroj okresla statut uchwalony po
uzgodnieniu z Prezesem Rady Ministrow.
Zadania samorzadu terytorialnego obejmujg
zadania w zakresie m.in. edukacji publicznej,
w tym szkolnictwa wyzszego, promodji i ochrony
zdrowia, kultury oraz ochrony zabytkow i opieki
nad zabytkami, pomocy spotecznej, polityki
prorodzinnej, modernizacji terendw wiejskich,
zagospodarowania przestrzennego czy ochrony

Srodowiska'.

13.J. Zimmermann, Prawo administracyjne, Warszawa 2006,
s. 256.

14.1. Burgoa, dz. cyt,, s. 59.

Miasto Meksyk

Odrebng jednostkg podziatu terytorialne-
g0 Meksyku jest Miasto Meksyk. Z punktu wi-
dzenia statusu prawnego jest ono strukturg
autonomiczng, za$ podstawe jego ustroju re-
guluje statut organiczny dystryktu federalnego.
Wtadze sprawujg niezalezne bezposrednio od
wiadz federacji organy lokalne. Nalezy do nich
Zgromadzenie Ustawodawcze (Legislatura de
la Ciudad de México), stanowigce w ramach
swoich kompetencji ustawy obowigzujgce na
obszarze dystryktu. Wtadze wykonawczg spra-
wuje Szef - Rzagdu Miasta Meksyk (Jefe de Go-
bierno de la Ciudad de México), zas najwyzsza
instancjg sadowa jest Sad Najwyzszy Miasta
Meksyk (Tribunal Superior de Justicia de la
Ciudad de México). Konstytucja federalna au-
tonomie Miasta Meksyk w znacznym stopniu
ogranicza. W stolicy funkcjonuje wprawdzie sys-
tem organoéw naczelnych, ale lokalne organy
ustawodawcze i wykonawcze jedynie wspot-
uczestniczg w sprawowaniu wtadzy. O takie]
ich roli przesadza art. 122 Konstytucji. Zgodnie
7z jego brzmieniem, wtadze w stolicy sprawujg
wspolnie wiadze federalne oraz wiadze lokalne.
W efekcie przyjecia takiej konstrukcji, konsty-
tucja federalna zabezpiecza na rzecz Kongresu
Generalnego i prezydenta, istotne kompetencje,
ktore wyznaczajg zakres udziatu obu wtadz fe-
deralnych we wspotrzadzeniu stolicg™.

Zakres ustawodawstwa
Zgromadzenia Federalnego obejmuje naste-
pujgce kwestie: opracowywanie i uchwalanie
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Tabela 1. Zestawienie podobieristw i réznic ustroju terytorialnego Meksyku i Polski

Podobienstwa Réznice
- wojewoddztwo - obejmuje stosunkowo
duzy obszar - tréjstopniowy podziat
Polska |- wojewddztwo realizuje zadania o zna- terytorialny
czeniu regionalnym - powiaty
- gmina realizuje zadania o znaczeniu - miasta na prawach powiatu
lokalnym
- stan - obejmuje stosunkowo duzy
obszar - dwustopniowy podziat
Meksyk |- stan realizuje zadania o znaczeniu terytorialny
regionalnym - Miasto Meksyk
- municypium realizuje zadania o zna- - autonomia stanéw
czeniu lokalnym

Zrédto: opracowanie wiasne

budzetu, kontrole wykonania budzetu, usta- Zakonczenie

wodawstwo w sprawach cywilnych i karnych, Prowadzona analiza prawnopordéwnawcza
powotywanie i organizowanie dziatania instytu- — ustroju terytorialnego Polski i Meksyku umozli-
Cji majacej stac na strazy przestrzegania praw  wia wskazanie roznic i podobienstw w zakresie
i wolnosci oraz planowanie rozwoju spoteczne-  podziatu terytorialnego obu panstw. Réznice

go i gospodarczego.

zasadniczo wynikajg z przyjecia roznych model

Do zadan Szefa Rzgdu Miasta Meksyk nalezy  podziatu terytorialnego, czyli modelu dwustop-
natomiast obowigzek wprowadzania w zycie  niowego w Meksyku i tréjstopniowego w Polsce.
i wykonywania ustaw uchwalanych przez Zgro- W Polsce funkcjonujg powiaty oraz specyficzne
madzenie Ustawodawcze Miasta Meksyk, korzy-  jednostki, jakimi sg miasta na prawach powiatu,
stanie z inicjatywy ustawodawczej w zakresie  natomiast w Meksyku specyficzng jednostka

materii nalezgcych

do kompetencji Zgroma- podziatu jest stolica. Jezeli chodzi o wojewddz-

dzenia Ustawodawczego, kierowanie funkcjo- twa i stany, to jedynym podobienstwem jest
nowaniem stuzb policyjnych i porzgdkowych  to, iz obejmujg one stosunkowo duzy obszar
oraz prawo nominacji na wszystkie stanowiska irealizujg zadania o znaczeniu regionalnym. Nie-
w administracji stolicy. mniej jednak, z uwagi na federacyjng strukture
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Meksyku, nalezy podkresli¢, iz stany w tym pan-
stwie zachowujg pewng autonomie, a wtadza
jest tam sprawowana na zasadzie tréjpodziatu.

Niewatpliwie znacznym podobienstwem
jest to, ze na najnizszym szczeblu podziatu
wystepujg jednostki terytorialne, obejmujgce
stosunkowo niewielki obszar. Jednostki te taczy
réwniez to, ze zostaty wydzielone w celu efek-
tywniejszego wykonywania zadan o znaczeniu
lokalnym.
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