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Samorzad terytorialny w Brazylii i Polsce
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Celem publikacji jest przyblizenie funkcjonowania samorzadu terytorialnego w Fede-
racyjnej Republice Brazylii oraz poréwnanie go z samorzadem polskim. Kluczowym
punktem dla zrozumienia samorzadu brazylijskiego w jego obecnym ksztatcie jest
poznanie zaréwno historii, jak i cech panstwa, dlatego takie informacje znajduja sie
na poczatku niniejszego opracowania. Swojg analize opartam w duzej mierze na
przepisach konstytucyjnych, poniewaz konstytucje panstw Ameryki Potudniowej
cechuja sie obszernymi regulacjami, z ktérych mozna zaczerpnac nie tylko podsta-
wowe informacje.

The aim of the publication is to present the functioning of territorial self-government
in the Federative Republic of Brazil and to compare it with that in Poland. A key
point to understanding Brazilian local government is to know the history. | based
on constitutional provisions because the constitutions of Latin American countries
have large regulations from which much can be drawn.
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Krotko o historii Brazylii

Moéwigc o historii samorzadu terytorialne-
g0 Republiki Federacyjnej Brazylii, zasadnym
wydaje sie zbadanie zaréwno podziatu tery-
torialnego, jak i samego samorzgdu. Poznajac
organy i instytucje, warto wiedzie¢, na jakim
terenie funkcjonowaty.

Dla Europejczykdw poczatki Brazylii (nazy-
wanej pierwotnie Pindorama) siegajg kwietnia
1500 1, kiedy to Pedro Alvares Cabral, portugal-
ski zeglarz zmierzajgcy w kierunku Przylgdka
Dobrej Nadziei, odkryt Brazylie. Rok pdzniej
Brazylia stanowita juz kolonie portugalska, be-
daca zapleczem bogactw i surowcéw natural-
nych. W czasach kolonialnych obszar Brazylii
podzielony byt na kapitanie, czyli dziedziczne
obszary wtadane przez przedstawicieli szlachty
portugalskiej, potozone rownoleznikowo w gtah
ladu'. Z zwigzku z powyzszym mozna w tym
kontekscie méwic jedynie o pewnym podziale
terytorium, a nie samym samorzadzie.

W 1821 1. zwotane w Rio de Janeiro Zgroma-
dzenie Narodowe uchwalito oddzielenie Brazylii
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od Portugalii, a w1822 . powstato niezalezne od
Korony Portugalskiej Cesarstwo, kiedy to 12 paz-
dziernika Dom Pedro przyjattytut cesarza. Kraj
podzielono na prowincje, a na czele cesarstwa
stangt dotychczasowy regent i dziedzic korony
portugalskiej Pedro I. Na pewno moéwimy o sa-
morzgdzie w kontekscie wspomnianych czasow
regenckich, tj. lat 1831-1834, kiedy znowelizo-
wano owczesng konstytucje, dodajgc do niej
akt dodatkowy, tworzacy Zgromadzenia Pro-
wincjonalne i nadajacy im realne kompetencje.

Brazylia - potozenie i podziat

terytorialny

Federacyjna Republika Brazylii (port. Republi-
ca Federativa do Brasil) jest jednym z najwiek-
szych panstw Swiata, obejmuje bowiem nie-
mal potowe Ameryki Potudniowe]. Rozcigga sie
wzdtuz wybrzeza atlantyckiego oraz Amazonki.
Liczy ponad 200 min mieszkancow, a najwiek-
sze aglomeracje to Sao Paulo i Rio de Janeiro.
Na potudniu dominuje ludnos$¢ pochodzenia
europejskiego (Portugalczycy, Wtosi, Niemcy,

1. Wiecej na ten temat: https://histmag.org/Historia-Brazylii-
-10-dat-ktore-powinienes-znac-9603 [dostep: 07.04.2018].



Rys. 1 Koronacja Pedro | na Cesarza Brazylii

Zrédio: dezenovevinte.net

Polacy?), na wschodzie - Mulaci, a na pétnoc
nym zachodzie - Indianie. Brazylia jest jedy-
nym krajem na swiecie, przez ktory przebiega
zarowno rownik, jak i zwrotnik Koziorozca. Na
jej terytorium mozna wyrozni¢ trzy duze krainy
geograficzne: czes$¢ Wyzyny Gujanskiej, Wyzyne
Brazylijska n oraz Nizine Amazonki nazywang

2. W Brazylii mieszka wiele os6b polskiego pochodzenia. Brazylij-
ska Polonia liczy sobie, wg réznych zrédet, od 150 tys. do 800 tys.
0s6b. Najwieksze jej skupiska znajdujg sie w potudniowych sta-
nach: Parana wedtug danych polonijnych 1500 tys., Santa Catarina
- okoto 280 tys., Rio Grande do Sul - 300 tys. i Sao Paulo. Wiecej
o pierwszych osadnikach: http://natemat.pl/176391,nawet-3-mlin-
-mieszkancow-tego-regionu-w-brazylii-ma-polskie-korzenie-para-
na-mala-polska-za-oceanem [dostep: 07.04.2018].

3. Szczegdtowy opis kazdego stanu: https://www.brazil.org.za/sta-
tes-of-brazil.ntml albo http://caipiroska.pl/category/stany-brazylii/
[dostep: 07.04.2018].

4. Wiecej o dystrykcie: http://www.df.gov.br/ [dostep: 07.04.2018].

Amazonig. Dtugos¢ wybrzeza Brazylii wynosi
7491 km. Graniczy z dziesiecioma panstwami:
Argentyng, Boliwig, Gujang Francuska, Gujang,
Kolumbig, Paragwajem, Peru, Surinamem, Uru-
gwajem oraz Wenezuelg.

Brazylia to republika zwigzkowa podzielona
na 26 stanow (port. estados)?, tworzacych tzw.
unie i 1 dystrykt federalny# (nie majgcy formal-
nego charakteru) — miasto Brasilia, bedace za-
razem stolicg kraju. Stany dzielg sie na gminy
i moga faczycC sie ze sobg, dzieli¢ na mniejsze
czesci badz odtgczac czesci terytorium w celu
przytgczenia do innych standw lub utworzenia
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Zrédfo: https://commons.wikimedia.org/w/index.php?curid=8617326 [dostep: 07.04.2018]

nowego stanu lub terytorium federalnego, za
zgodg bezposrednio zainteresowanej ludnosci
(wyrazong w drodze plebiscytu) oraz za zgoda
Kongresu Narodowego (wyrazong w ustawie
uzupetniajgcej). Tworzenie, tgczenie i podziat
gmin dokonujg sie na mocy ustawy stanowej,
w terminie okreslonym w federalnej ustawie
uzupetniajacej (co wymaga uprzedniej konsul-
tacji), w formie plebiscytu wsréd ludnosci za-
interesowanych gmin, po ogtoszeniu studiéw
0 zdolnosci gmin do funkcjonowania, przedsta-
wionych i opublikowanych na zasadach okre-
Slonych w ustawie.
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Konstytucje

Konstytucja Republiki Federacyjnej Brazylii
zostata uchwalona dnia 5 pazdziernika 1988 .
i obowigzuje do dziss. Jest drugg konstytucjg
Brazylii po tej z listopada 1937 r., nazywanej
tez ,polsky”, poniewaz zostata zainspirowana
modelem Konstytucji Kwietniowej.

Przywotana konstytucja bedzie stanowita
podstawe do przedmiotowe] analizy®. Brazy-
lijska ustawa zasadnicza stanowi obszerng re-
gulacje (nie dziwi to w krajach latynoamerykan-
skich, lecz nadal zaskakuje kraje europejskie).

5. Constituicdo Republica Federativa do Brasil: promulgada em 5
de outubro de 1988. - 29e ed., aktualizada e ampliada 2002 / Sao
Paulo: Saraiva, 2002.

6. Pelne tlumaczenie aktu prawnego dostepne pod adresem:
http://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/konst/brazylia.html. [dostep:
07.04.2018].



Konstytucja liczy 250 artykutow (oznaczonych
cyframi arabskimi, rzymskimi, literami, paragra-
fami - bez wyraznego rozgraniczenia). Podzie-
lona jest na tytuty, rozdziaty, sekcje.

Dla poréwnania polska konstytucja’ skfada
sie z243 artykutow. Roznica na pozor niewielka,
jednak nalezy zaznaczy¢, ze polskie przepisy sg
mniej rozbudowane, nie regulujg szczegotowo
wielu kwestii, jak czyni to brazylijska konstytucja.

Podstawowe zasady funkcjonowania Brazylii
zostaty okreslone w art. 1 konstytucji. ,Federa-
cyjna Republika Brazylii, utworzona z nieroze-
rwalnej unii stanéw, gmin i dystryktu federalne-
g0, konstytuuje sie w demokratyczne panstwo
prawne i ma za podstawy:

[, suwerennos¢;

ll. obywatelstwo;

lIl. godnosc osoby ludzkiej;

IV. spoteczne wartosci pracy i wolnejinicjatywy;
V. pluralizm polityczny”.

Jak stanowi w koricowej czesci dw przepis,
jest to ,paragraf jedyny”, zas ,Wszelka wtadza
pochodzi od ludu, ktéry sprawuje jg za posred-
nictwem wybranych przedstawicieli lub bezpo-
$rednio, na zasadach okreslonych w niniejszej
Konstytugji”.

W Brazylii mamy do czynienia z tréjpodzia-
tem wiadzy, co zostato podkreslone juz w art.
2:,Niezaleznymi od siebie i zharmonizowanymi
ze sobg wiadzami Unii sg: wiadza ustawodaw-
cza, wiadza wykonawcza i wiadza sgdownicza”.
Cele, jakie stawia sobie Brazylia jako panstwo,
to m.in. budowa spoteczenstwa wolnego,

7. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
uchwalona przez Zgromadzenie Narodowe w dniu 2 kwietnia
1997 r., przyjeta przez Nardd w referendum konstytucyjnym
w dniu 25 maja 1997 r., podpisana przez Prezydenta Rzeczypo-

spolitej Polskiej w dniu 16 lipca 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483
zpdzn. zm.).

sprawiedliwego i solidarnego, zapewnienie
rozwoju narodowego, zlikwidowanie ubdstwa
i marginalizacji oraz zmniejszenie nieréwnosci
spotecznych i regionalnych, popieranie dobra
wszystkich bez uprzedzen zwigzanych z pocho-
dzeniem, rasg, ptcig, kolorem skory, wiekiem
i wszelkimi innymi formami dyskryminacji.

Uwagi wstepne do analizy

poréwnawczej samorzadu

terytorialnego obu panistw

Przed rozpoczeciem wiasciwej analizy ustro-
ju brazylijskiego samorzadu terytorialnego, na-
lezy przywotac art. 23 brazylijskiej konstytucji,
ktory stanowi o kompetencjach wspdlnych
panstwa i samorzadu. Zgodnie z nim do kom-
petencji wspoélnych Unii, standw, dystryktu fe-
deralnego i gmin przynaleza:

| dbanie o przestrzeganie konstytucji i ustaw
oraz o zachowanie instytucji demokratycz-
nych, a takze ochrona mienia publicznego;

ll. dbanie ozdrowie ipomoc spoteczng, o ochro-
ne i gwarancje dla oséb uposledzonych;

lIl. ochrona dokumentow, dziet i innych dobr
0 wartosci historycznej, artystycznej i kul-
turowej, zabytkow, wartosciowych krajo-
brazéw naturalnych i miejsc o wartosci
archeologicznej;

IV. zapobieganie nielegalnemu wywozowi, nisz-
czeniu i wynaturzeniu dziet sztuki i innych
dobr o wartosci historycznej, artystycznej
i kulturowej;

V. zapewnianie srodkéw dostepu do kultury,

edukacji i nauki;
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VI . ochrona srodowiska naturalnego i zwalcza-
nie zanieczyszczenia we wszystkich jego
przejawach;

VII. ochrona lasow, fauny i flory;

Vlll.wspieranie produkcji rolnej i hodowla-
nej oraz organizowanie zaopatrzenia
W Zywnos¢;

IX. wspieranie programow budowy mieszkan
i polepszania warunkdw mieszkalnych oraz
podstawowych warunkow sanitarnych;

X. zwalczanie przyczyn ubdstwa i czynnikdw
marginalizacji poprzez popieranie integradji
spotecznej grup pokrzywdzonych;

X|. prowadzenie rejestru, kontrolowanie i nad-
zorowanie koncesji w zakresie prawa do po-
szukiwania i eksploatacji zasobdw wodnych
i mineralnych na danym terytorium;

XII. okreslanie i prowadzenie polityki eduka-
cyjnej w dziedzinie bezpieczenstwa ruchu
drogowego.

Jak stanowi w koncowej tresci éw przepis,
jest to ,paragraf jedyny”, lecz ,Ustawa uzupet-
niajgca okresla normy dotyczgce wspotpracy
miedzy Unig a stanami, dystryktem federalnym
i gminami, majac na uwadze rownowage rozwo-
ju i dobrobyt na szczeblu narodowym”.

Jednostki samorzadu, tj. gmina i stan, cechu-
jg sie samodzielnoscig, gwarantowang konstytu-
cyjnie. Unia nie interweniuje w sprawy stanow,
chyba ze w celu utrzymania integralnosci naro-
dowej; odparcia obcej inwazji lub inwazji jednej
jednostki federalnej na drugg; potozenia kresu
powaznemu zagrozeniu porzadku publiczne-
g0; zapewnienia swobodnego dziatania kazdej
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zwtadz jednostek federacji; reorganizacji finan-
sow jednostki federacji; wymuszenia wykonania
ustawy federalnej, nakazu lub orzeczenia sgdo-
wego, zapewnienia przestrzegania nastepuja-
cych zasad konstytucyjnych: republikanskiej
formy rzgdow, systemu przedstawicielskiego
i ustroju demokratycznego; praw osoby ludzkiej;
autonomii gmin; kontroli rachunkow admini-
stracji publicznej, bezposredniej lub posredniej;
przeznaczenia na utrzymanie i rozwoj oswiaty
oraz na publiczne dziatania i ustugi zdrowotne
wymaganego minimum dochodow uzyskanych
z podatkéw stanowych, a takze z przekazéw.

Stan nie interweniuje w sprawy gmin znaj-
dujgcych sie na jego terytorium, ani Unia nie
interweniuje w sprawy gmin znajdujgcych sie
na terytorium federalnym, chyba ze nie jest
pfacony dtug skonsolidowany przez dwa kolejne
lata (z wyjatkiem przypadku sity wyzszej); nie
sg przedstawiane wymagane rachunki, na za-
sadach okreslonych w ustawie; nie przeznacza
sie wymaganego minimum z dochoddw gmin na
utrzymanie i rozwoj oswiaty oraz na publiczne
dziatania i ustugi zdrowotne®,

Konstytucja Brazylii przywigzuje wielkg wage
do kwestii interwencji, poswiecajac jej osob-
ny rozdziat VI, w ktérym ustanawia jako forme
prawng dekret o interwencji wydawany przez
Kongres Narodowy na wniosek najwyzszych
wtadz sgdowych lub Prokuratora Generalnego
Unii (art. 36).

Administracja publiczna bezposrednia i po-
Srednia ktorejkolwiek z wkadz Unii, standw, dys-
tryktu federalnego i gmin, przestrzega zasad

8. Zob. art. 31 konstytucji Brazylii.



legalizmu, bezstronnosci, moralnosci, jawnosci
i skutecznosci(art. 37). Podobna regulacja znaj-
duje sie w polskim porzadku prawnym choc¢by
przez odniesienie do zasady legalizmu z art. 7
konstytucji RP

Warto takze wskaza¢ na poczatku na
0g6lng dyrektywe konstytucyjng, ktéra od-
nosi sie do wszystkich jednostek samorzadu
w Brazylii i stanowi o zakazie dla Unii, sta-
now i gmin ustanawiania wyznan religijnych,
tworzenia i subwencjonowania kosciotéw (za
wyjatkiem wspotpracy w interesie publicz-
nym na zasadach okreslonych w ustawie);
nieuznawania mocy dowodowej dokumen-
tow publicznych oraz réznicowania Brazy-
lijczykowe lub wprowadzania preferencji dla
niektérych Brazylijczykow.

Dystrykt federalny

Prowadzona tu analiza nie jest poswiecona
szczegotowemu opisowi dystryktu federalnego
7 uwagi na jego ustrojowy charakter w panstwie.

9. Brazylijczykiem jest sie z urodzenia albo z naturalizacji. Z uro-
dzenia: urodzeni w Federacyjnej Republice Brazylii, nawet jezeli ich
rodzice sg cudzoziemcami, pod warunkiem, ze ci ostatni nie po-
zostajg w stuzbie swojego kraju; urodzeni za granica z ojca Brazy-
lijczyka lub matki Brazylijki, jezeli jedno z nich pozostaje w stuzbie
Federacyjnej Republiki Brazylii; urodzeni za granicg z ojca Brazylij-
czyka lub matki Brazylijki, pod warunkiem, ze zamieszkajg w Fede-
racyjnej Republice Brazylii i wybiora, w ktérymkolwiek momencie,
obywatelstwo brazylijskie. Z naturalizacji: ci, ktérzy na zasadach
okreslonych w ustawie przyjeli obywatelstwo brazylijskie; od osob
pochodzacych z krajéw portugalskojezycznych wymaga sie jedynie
rocznego nieprzerwanego pobytu w Brazylii i nieskazitelnego cha-
rakteru; cudzoziemcy bez wzgledu na posiadane obywatelstwo,
ktérzy przebywajg w Federacyjnej Republice Brazylii nieprzerwanie
od ponad pietnastu lat i nie zostali skazani wyrokiem sadu, jezeli
wystapig o nadanie im obywatelstwa brazylijskiego. Ponadto Por-
tugalczycy stale zamieszkali w kraju korzystajg z praw przystugu-
jacych Brazylijczykom, z wyjatkami przewidzianymi w konstytudji,
pod warunkiem wzajemnosci dla Brazylijczykéw. Zadna ustawa nie
moze réznicowal Brazylijczykéw z urodzenia i Brazylijczykéw natu-
ralizowanych, z wyjatkiem przypadkéw przewidzianych w konstytu-

¢ji [art. 12 konstytucji].

Mimo to nalezy scharakteryzowac gtowne ele-
menty jego pozycji ustrojowej.

Ustrdj dystryktu federalnego, ktérego po-
dziat na gminy zostat zakazany, okresla ustawa
organiczna, uchwalona w dwdch gtosowaniach,
w odstepie co najmniej dziesieciu dni i przyjeta
wiekszoscig dwoch trzecich cztonkow Izby Usta-
wodawczej, ktora jg promulguje, przestrzegajac
przepisow ustanowionych w konstytucji. Dystryk-
towifederalnemu przyznaje sie kompetencje usta-
wodawcze przystugujace stanomigminom. Ma to
swoje uzasadnienie praktyczne, z uwagina to, ze
dystrykt jest wydzielong terytorialnie jednostka.

Domniemanie kompetencyjnej ma

rzecz samorzadu terytorialnego

Poréwnanie ustroju samorzaddéw obu
panstw warto zaczg¢ od domniemania kom-
petencji. W Polsce, art. 164 ust. 3 Konstytucji
stanowi, ze ,gmina wykonuje wszystkie zadania
samorzadu terytorialnego nie zastrzezone dla
innych jednostek samorzadu terytorialnego”.
Przepis ten formutuje konstytucyjne domnie-
manie kompetencji na rzecz gminy. Podobny
przepis odnajdziemy w art. 25 konstytucji bra-
zylijskiej, jednak w jej przypadku mamy do czy-
nienia z domniemaniem kompetencji na rzecz
stanu. Jest ono wyrazone nieco odmiennie: ,Dla
standw zastrzezone sg kompetencje, ktére nie
zostaty im zakazane w niniejszej konstytudji” (8 1).

Stany
Proba poréwnania pozycji ustrojowej stanow
brazylijskich do polskich wojewddztw, a takze
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powiatow, nie przynosi zadnego skutku. W za-

sadzie okazuje sie niemozliwa, zacheca jedynie

do podstawowego badania prawnoporéwnaw-

Czego ograniczajgcego sie opisu instytucji prawa

réznych panstw bez ich zestawienia.

Stany sg najwiekszg jednostka podziatu
i samorzadu terytorialnego. Do standw nalezy
przede wszystkim zapewnienie funkcjonowania
lokalnych stuzb gazociggowych, bezposrednio
lub przez przyznawanie koncesji, na zasadach
okreslonych w ustawie (art. 24). Stany, zgodnie
z art. 25 konstytucjii na mocy ustawy uzupetnia-
jacej, moga ustanawiac regiony metropolitalne,
aglomeracje miejskie i mikroregiony, tworzone
w formie zrzeszen graniczacych ze sobg gmin,
w celu zintegrowania organizacji, planowania
i wykonywania funkgji publicznych dotyczgcych
interesu wspolnego.

W celu umozliwienia im zdolnosci wykonywa-
nia przypisanych zadan, konstytucja wyposaza
stany w mienie okreslonego rodzaju zgodnie
zart. 26:

I wody powierzchniowe lub gruntowe, ptyna-
ce, wyptywajgce na powierzchnie i stojgce,
z wyjatkiem, w tym ostatnim przypadku
na zasadach okreslonych w ustawie, wod
pochodzacych z prac prowadzonych przez
Unie;

ll. obszarywysp oceanicznychiprzybrzeznych,
ktore do nich nalezg, z wytgczeniem tych,
ktore nalezg do Unii, gmin lub 0séb trzecich;

lIl. wsypy na rzekach i jeziorach nie nalezgce
do Unii;

IV. nieuzytki nienalezgce do Unii.
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Organami stanu sg Zgromadzenie Ustawo-
dawcze oraz gubernator. Liczba deputowanych
do Zgromadzenia Ustawodawczego jest trzy-
krotnie wieksza niz liczba przedstawicieli stanu
w Izbie Deputowanych. W przypadku, gdy wy-
liczona na tej podstawie liczba deputowanych
do Zgromadzenia Ustawodawczego przekracza
36 0s0b, do tej liczby dodaje sie tyle mandatow,
o ile liczba przedstawicieli stanu w Izbie Depu-
towanych przekracza dwanascie. Kadencja trwa
4 lata, przy czym warto zaznaczy¢, ze w Brazylii
wszystkie wybory odbywajg sie w pierwszg nie-
dziele pazdziernika, zatem w praktyce kadencja
wynosi nieco ponad cztery lata. Do kompetencji
Zgromadzenia Ustawodawczego nalezy przede
wszystkim stanowienie regulaminu wewnetrz-
nego oraz przepisdw dotyczacych porzgdku
i stuzb administracyjnych swojej kancelarii oraz
obsadzanie poszczegdlnych stanowisk™.

Gubernatorzy sg wybierani bezwzgledng
wiekszoscig gtosow takze na 4-letnig kaden-
cje (z prawem do jednej bezposrednie] reelek-
¢ji). Do ich kompetencji nalezy kierowanie
administracjg stanowg oraz petnienie funkcji
reprezentatywnych™.

Gminy

O wiele wieksze pozytki badania komparaty-
stycznego przynosi poréwnanie gmin polskich
i brazylijskich.

Gminy w Brazylii rzadzg sie na zasadach
okreslonych w ustawie organicznej, przyjetej
w dwodch gtosowaniach, w odstepie co najmniej
dziesieciu dni, wiekszoscig dwoch trzecich

10. Por. art. 27 konstytucji Brazylii.
11. Zob. art. 28 konstytudji Brazylii.



cztonkow Izby Gminnej, ktdra jg promulguje.

Ustawa ta musi by¢ zgodna z zasadami wyra-

zonymi w konstytucji?, w konstytucji danego

stanu oraz przestrzegac zasad sformutowanych

w art. 29 konstytugji:

|, bezposrednie wybory burmistrza, wicebur-
mistrza i radnych, na czteroletnig kadencje,
odbywajg sie rownoczesnie w catym kraju;

ll. wybory burmistrza i wiceburmistrza odby-
wajg sie w pierwszg niedziele pazdziernika
w roku poprzedzajgcym dzien uptywu ka-
dencji poprzednikow;

lIl. objecie urzedu przez burmistrza i wicebu-
rmistrza ma miejsce pierwszego stycznia
roku nastepujgcego po wyborach;

IV. liczba radnych jest proporcjonalna do liczby
ludnosci's;

V. wynagrodzenie burmistrza, wiceburmistrza
i sekretarzy gminnych okreslone jest w usta-
wie uchwalonej z inicjatywy Izby Gminnej;

VI. suma wydatkow zwigzanych z wynagrodze-
niem radnych nie moze wynosic wiecej niz
5 proc. dochodéw gminy; radnym przystu-
guje nietykalnos¢ za poglady, wypowiedzi
i sposOb gtosowania podczas sprawowania
mandatu na obszarze gminy;

12. Podobnie jak w Polsce - wszystkie ustawy, w tym ustawy sa-
morzadowe muszg by¢ zgodne z konstytudja.

13. Ograniczenia: nie mniej niz 9 i nie wiecej niz 21 w gminach
liczacych mniej niz milion mieszkancéw; nie mniej niz 33 i nie wie-
cej niz41 w gminach liczacych ponad milion mieszkancow i mniej
niz pie¢ milionéw mieszkancdw; nie mniej niz 42 i nie wiecej niz
55w gminach liczacych ponad pie¢ milionédw mieszkancéw. Po-
dobna konstrukcja jak w Polsce - liczba radnych zalezna od liczby
mieszkancow: 15w gminach do 20 tys. mieszkarcéw, 21 w gmi-
nach do 50 tys. mieszkancéw; 23 w gminach do 100 tys. miesz-
kancow; 25 w gminach do 200 tys. mieszkancéw oraz po 3 na
kazde dalsze rozpoczete 100 tys. mieszkaricdw, nie wiecej jednak
niz 45 radnych (art. 17 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o0 samorza-
dzie gminnym - Dz. U. 2 2018 r. poz. 994).

14. Ustawa z dnia 15 wrze$nia 2000 r. o referendum lokalnym
(Dz.U.z 2016 r. poz. 400 z pézn. zm.).

VII. burmistrz ponosi odpowiedzialno$¢ przez

Sgdem Sprawiedliwosci; inicjatywa ludowa

w sprawie projektow ustaw o znaczeniu

gminnym, miejskim lub dzielnicowym na-

stepuje w drodze wystgpienia co najmniej
pieciu procent wyborcow.

Przywotane zasady pochodzg wprost z kon-
stytucji, zwraca uwage zwtaszcza art. 29A re-
gulujgcy wydatki gminy na wynagrodzenie rad-
nych, podczas gdy w Polsce ustawa zasadnicza
nie reguluje kwestii dochodow i wydatkéw tak
szczegotowo. Odpowiednikiem brazylijskiej
inicjatywy ludowej jest polskie referendum lo-
kalne, regulowane odrebng ustawg'. W Brazylii
inicjatywe moze podjgc 5 proc. wyborcow, dla
poréwnania - w Polsce z wnioskiem o przepro-
wadzenie referendum z inicjatywy mieszkan-
cow wystepuje inicjator referendum, ktorym
moze by¢ grupa co najmniej 5 mieszkancow
gminy, ktorym przystuguje czynne prawo wy-
borcze do rady gminy, przy czym w sprawie
utworzenia, potgczenia, podziatu i zniesienia
gminy oraz ustalenia jej granic grupa ta musi
liczy¢ 15 mieszkancow; statutowa struktura
partii politycznej, dziatajgca na terenie danej
gminy oraz organizacja spoteczna, wyposazona
w przymiot osobowosci prawnej, dziatajgca na
terenie danej gminy.

Najwiecej podobienstw wida¢ w zadaniach
gmin, w Polsce okreslonych jako zadania wiasne.
Art. 30 brazylijskiej konstytucji stanowi, ze ,Do
kompetencji gmin nalezy:
| stanowienie prawa w sprawach o znaczeniu

lokalnym;

Miasto. Pamiec¢ i Przysztos¢ 3/2 (2018) ISSN 2543-621X

46



ll. uzupetnianie ustawodawstwa federalnego
i stanowego w sprawach dotyczacych gmin;

[Il. ustanawianie i pobieranie danin w zakresie
swoich kompetencji, a takze dysponowa-
nie wptywami, z zastrzezeniem obowigzku
prowadzenia ksiegowosci i publikowania
sprawozdan finansowych w terminach okre-
slonych w ustawie;

IV. tworzenie, organizowanie i znoszenie okre-
gow, przy poszanowaniu ustawodawstwa
stanowego;

V. organizowanie i Swiadczenie, bezposrednio
lub przez wydawanie koncesji lub pozwolen,
ustug publicznych o znaczeniu lokalnym,
w tym ustug komunikacji zbiorowej posia-
dajacej zasadnicze znaczenie;

VI. realizowanie, przy technicznej i finanso-

wej wspotpracy Unii i stanu, programow

edukacji przedszkolnej i szkolnictwa
podstawowego;

Swiadczenie, przy technicznej i finansowej

wspotpracy Uniiistanu, ustug zdrowotnych

dla ludnosci;

VIIl.podejmowanie, w miare potrzeby, dziatan
narzecz zapewnienia odpowiedniego tadu
przestrzennego, poprzez planowanie i kon-
trole uzytkowania, podziatu i zajmowania
terendw miejskich;

IX. podejmowanie dziatan na rzecz ochrony
lokalnych dobr historyczno-kulturowych,
zgodnie z ustawodawstwem federalnym
i stanowym i pod kontrolg Unii i stanu.
| tak, odnoszac sie do polskich regulacji, ce-

lem poréwnania, a w zasadzie wskazania na

VI
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podobienstwa - odpowiednikiem zadania z pkt
| jest stanowienie aktow prawa miejscowego, tzn.
aktow powszechnie obowigzujgcych, ale na da-
nym terenie™, odpowiednikiem zadania z pkt Il jest
pobieranie podatkéw i optat lokalnych (podatek
od nieruchomosci, podatek od srodkow transpor-
towych, optata targowa, optata miejscowa, optata
uzdrowiskowa)™®. Zadaniu z pkt VI odpowiada pro-
wadzenie przez polskie gminy edukadji publicznej
przedszkolnej, szkot podstawowych i gimnazjow?,
zadaniu z pkt VIl - ochrona zdrowia®, a zadaniu
z pkt VIIl - ksztattowanie fadu przestrzennego,
w tym ustanawianie miejscowego planu zagospo-
darowania przestrzennego™. Analogie do zadania
z pkt IXmozna odnalez¢ w natozonym na polskie
gminy zadaniu pielegnowania kultury, w tym bi-
bliotek gminnych i innych instytucji kultury oraz
ochrony zabytkow i opieki nad zabytkami=.
Powyzsze poréwnanie napawa optymizmem,
poniewaz wida¢ wyraznie, ze nie tylko w Europie
gmina ma na celu bycie blisko obywatela.

15. Zob. art. 40-42 ustawy o samorzadzie gminnym.
16. W brazylijskich gminach s3 to podatki od nieruchomosci

zabudowanych i niezabudowanych, potozonych w miastach; po-
datki z przenoszenia odptatnie miedzy zyjacymi, z jakiegokolwiek
tytutu, rzeczy nieruchomych z natury lub z powodu ich przezna-
czenia fizycznego, oraz praw rzeczowych na nieruchomosciach,
z wyjgtkiem zabezpieczen rzeczowych, a takze od cesji praw do
ich nabycia. Dla polskich gmin odniesieniem sg przepisy ustawy
z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i opatach lokalnych (Dz.U.
z 2018 r. poz. 1445).

17. Zob. art. 7 ust. 1 pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym i prze-
pisy ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo o$wiatowe (Dz.U.
22018 r. poz. 996).

18. Zob. art. 7 ust. 1 pkt 5 ustawy o samorzadzie gminnym.

19. Zob. art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy o0 samorzgdzie gminnym i prze-
pisy ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodaro-
waniu przestrzennym (Dz.U. z 2017 r. poz. 1073 z p6zn. zm.).

20. Zob. art. 7 ust. 1 pkt 9 ustawy o samorzadzie gminnym i prze-
pisy ustaw: z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i pro-
wadzeniu dziatalnosci kulturalnej (Dz.U. z 2017 r. poz. 862 z pozn.
zm.) oraz z dnia 23 lipca 2003 r. 0 ochronie zabytkdw i opiece nad
zabytkami (Dz.U. z 2017 r. poz. 2187 z pdzn. zm.).



Finanse samorzadowe

Ciekawe wyniki badania poréwnawczego
przynosi zestawienie przepiséw regulujgcych
dochody gmin w Polsce i Brazylii.

W polskich gminach najwazniejszym zr6-
dtem dochoddw wtasnych samorzgdu po-
zostajg wptywy z podatkéw. Zgodnie z art. 4
ust. 1 pkt 1 ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego® sg to wptywy z:
podatku od nieruchomosci, rolnego, lesSnego,
od srodkow transportowych; dochodowego
od 0so6b fizycznych, optacanego w formie
karty podatkowej, od spadkdw i darowizn, od
czynnosci cywilnoprawnych oraz wptywy z opfat:
skarbowej, targowej, miejscowej, uzdrowiskowej
i od posiadania psow, eksploatacyjnej?*? orazin-
nych stanowigcych dochody gminy, uiszczanych
na podstawie odrebnych przepisow.

Z kolei do brazylijskich gmin nalezg wptywy
z podatkéw Unii od dochoddw i zyskow wszel-
kiego rodzaju, pobieranych u zrédta. Ponad-
to gminy otrzymujg dochody z podatkow od
dochoddw uzyskanych z jakiegokolwiek tytutu
przez nie lub przez jednostki i fundacje przez
nie tworzone i utrzymywane; 50 proc. wptywow
z podatku Unii od wtasnosci ziemskiej na wsi,
z tytutu nieruchomosci w nich potozonych; piec-
dziesigt procent wptywow z podatku stanowego
od wiasnosci pojazdéw silnikowych zarejestro-
wanych na ich terytorium; 25 proc. wptywow
z podatkéw stanowych od czynnosci zwigza-
nych z przeptywem towarow i Swiadczeniem
ustug transportowych miedzy stanamii miedzy
gminami oraz ustug w dziedzinie tgcznosci.

21. Ustawa z dnia z 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 1530).

22. W czesci okreslonej w ustawie z dnia 4 lutego 1994 r. - Prawo
geologiczne i gérnicze (Dz. U. 2 2017 r. poz. 2126 z pdzn. zm.).

Zakonhczenie

Przedstawione informacje mogg wydawac
sie niepetne dla osoby znajgcej polskie regulacje
prawne. Wynika to po pierwsze z odmiennego
stanu prawnego - co oczywiste, ale takze ze
stanu posiadania ograniczonego pola badaw-
czego. Mozna miec jednak nadzieje, ze przed-
stawione wyniki tego ograniczonego badania
porownawczego, zachecg do poznawania blizej
Brazylii, szczegdlnie pod wzgledem jej samorza-
du terytorialnego.
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