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Administracja zespolona w miescie na prawach powiatu

# administracja # administracja zespolona # miasto na prawach powiatu

# powiat # zwierzchnictwo # podporzadkowanie

# administration # combined administration # city of under law of the county
# powiat # authority # subordination

Artykut porusza problematyke funkcjonowania organdw administracji zespolonej
w miescie na prawach powiatu. We wstepie tekstu wskazano na powigzania miedzy
restytucjg samorzadu terytorialnego w Polsce i wprowadzeniem jego trojstopniowego
modelu a wykonywaniem zadan terenowej administracji rzadowej. Nastepnie odnie-
siono sie do kwestii modelowe] struktury powiatowej administracji zespolonej, ktéra

zostata ujeta w ustawie o samorzadzie powiatowym. Szczegdlng uwage poswiecono
staroscie jako organowi administracji ogélnej, z ktérym zespolono poszczegdlne

powiatowe jednostki organizacyjne. W dalszej czesci poddano analizie odmiennosci

w strukturze administracji zespolonej w miescie na prawach powiatu. Kluczowym

zagadnieniem artykutu jest analiza art. 33b ustawy o samorzadzie powiatowym

w kontekscie odmiennosci ustrojowych gminy o statusie miasta. Dokonano réwniez
analizy poszczegdlnych organdw administracji zespolonej w miescie na prawach

powiatu, prezentujgc wczesniejszy stan normatywny, jak i formutujac uwagi de lege
lata. Publikacje konczy podsumowanie organizacji administracji zespolonej w tej

specyficznej jednostce samorzadu terytorialnego.

The article discusses the problem of functioning of the combined administration
bodies in cities on county rights. In the preface, the relationship between restitu-
tion of local government in Poland and introduction of its three-level model and
performing tasks of government territorial administration, is indicated. Later on,
the Autor addresses to a model structure of county combined administration
bodies, which was regulated in the Act on county government (later referred to

as the ,Act”). A particular attention was given to the county foreman, as a general
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administration body, with whom each of the county organization units is connected.
Then, the author analyses the diversities between different combined administration
structures in cities on county rights. The key issue of the article is the analysis of
article 33b of the Act, in context of system differences of municipality with the status
of city. Author also analyses particular combined administration bodies in the city
of county rights, presenting previous normative state, and formulating de lege lata
remarks. Summary of the article describes combined administration government
in this specific local government unit.

Mateusz Baranski - student stacjonarnych studiow na kierunku prawo na Wydziale Prawa, Administracji i Eko-
nomii Uniwersytetu Wroctawskiego, cztonek Kota Naukowego Prawa Publicznego ,Imperium”.
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Wstep

Przemiany ustrojowe i spoteczne, ktére mia-
ty miejsce w Polsce na poczatku lat go. ubiegte-
g0 stulecia, pozostawity wyrazny $lad réwniez
w prawie administracyjnym. Aktem prawnym,
ktéry wprowadzit w zycie regulacje nadajgce
nowy ksztatt panstwu, byta uchwalonaw 1997 .
Konstytucja RP. Uregulowano w niej m.in. kwe-
stie samorzadu terytorialnego. Ustrojodawca
ustanowit gmine obligatoryjng i podstawowg
jednostkg samorzgdowg, ale rownoczesnie po-
zostawit mozliwos¢ tworzenia innych w drodze
ustawy’. Ta regulacja zdeterminowata dalsze
prace legislacyjne, ktorych rezultatem byto
przyjecie trojstopniowego modelu samorza-
du terytorialnego oraz uchwalenie w 1998 r.
ustaw o samorzadzie powiatowym i samorzg-
dzie wojewddztwaz.

Przygotowania do wdrozenia nowego roz-
wigzania ustrojowego rozpoczety sie jednak
kilka lat wczesniej. Juz w 1994 r. tzw. program
pilotazowy miat na celu sprawdzenie mozliwo-
Sci utworzenia powiatow poprzez przekazanie
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najwiekszym polskim miastom okreslonych za-
dan z zakresu administracji rzadowej, wraz z od-
powiednimi srodkami finansowymi3. Starano sie
stwarzac¢ warunki zapewniajgce decentralizacje
wiadzy publicznejw praktyce. Z dniem 1stycznia
1999 r. zaczety obowigzywac regulacje zwigzane
z reformg administracyjna.

Reminiscencjg wprowadzenia trojstopnio-
wego modelu samorzadu terytorialnego byto
utworzenie podziatu na centralng administracje
rzagdowg oraz administracje rzagdowg w terenie.
W Swietle obecnie obowigzujgcej Konstytucji RP,
Rada Ministréw prowadzi polityke wewnetrzng
panstwa, zas jej przedstawicielem w wojewddz-
twie jest wojewoda. Z tej regulacji wynika, iz
wspolnoty samorzgdowe nie majg nieograniczo-
nej swobody w stanowieniu. Nalezy pamietac,
ze samorzad terytorialny wykonuje zadania pu-
bliczne, ktorych konstytucja lub ustawy nie za-
strzegajg dla organdw innych wtadz publicznych.

Miasto na prawach powiatu to szczegdlny
przypadek skomplikowanej instytucji prawne;.

1.Dz. U. Nr 78 poz. 483 z pdzn. zm.

2. Prawo administracyjne, red. J. Bo¢, Wroctaw 2010, s. 193.
3. A. Wierzbica, Miasto na prawach powiatu. Zagadnienia ustrojowe,

Warszawa 2006, s. 26.



Pierwotna regulacja ustawy z dnia 5 czerwca
1998 . 0 samorzadzie powiatowym# nie okresla-
ta jednoznacznie jaki charakter ma ta jednostka
samorzgdowa. Dopiero nowelizacja u.s.p. z 2001
r. pozwolita bezspornie ustali¢, iz miasta na pra-
wach powiatu sg gminami, ktérym przystuguja
prawa powiatus. Kluczowe stato sie odestanie
w kwestii ustroju i dziatania organdow miasta
na prawach powiatu do ustawy o samorzgdzie
gminnym (art. 92 ust. 3 U.s.p.).

1. Zagadnienie administracji zespolonej

W potocznym rozumieniu pojecie admi-
nistracji odpowiada jego tacinskiemu sfor-
mutowaniu ministrare, ktore jest synonimem
pomocy, stuzby, kierownictwa czy zarzadu®.
Nalezy jednak wskaza¢, iz w samej doktrynie
istnieje bardzo wiele definicji opierajgcych sie
na akcentowaniu funkcji, czy tez celdw dziatania
administracji. Zaspokajanie potrzeb obywateli,
czesto uznawane za meritum funkcjonowania
organow panstwowych, doznaje jednak wielu
podziatéw. W demokratycznym panstwie praw-
nym istotne jest partycypowanie spoteczenstwa
w sprawowaniu wtadzy. Gwarancjg takiego sta-
nu rzeczy jest m.in. dziatalnos¢ administracji sa-
morzadowej. Niemniej jednak, jak juz wczesniej
wspomniano, administracja rzgdowa realizuje
swoje kompetencje takze w ponadgminnych
jednostkach samorzadu terytorialnego. Wiasnie

4.Dz.U.z2018r. poz. 995 z pdZn. zm., dalej jako u.s.p.
5. Prawo..., s. 214.

6. Tamze, s. 12.

7.Dz.U.z 2001 r. Nr 80 poz. 872.

8. Ustawa o samorzqdzie powiatowym. Komentarz, red. B. Dolnicki,
Krakéw 2005, s. 258.

9. I. Lewandowska-Malec, Samorzqd terytorialny w Polsce. Zarys
wyktadu, kazusy, wybor Zrédet, Krakow 2007, s. 58.

te dwa podsystemy skfadajg sie na administra-
Cje terenowa.

Pojecie rzagdowe] administracji zespolonej
i rzgdowej administracji niezespolonej w pol-
skim systemie prawnym po raz pierwszy wpro-
wadzita regulacja obecnie juz niecbowigzujgcej
ustawy z 5 czerwca 1998 r. o0 administracji rzg-
dowej w wojewddztwie”. Zgodnie z jej trescig,
wojewoda jest zwierzchnikiem oraz przedsta-
wicielem rzgdowej administracji zespolonej
w wojewddztwie (art. 3.). Przytoczona regulacja
determinuje dziatanie innych jednostek organi-
zacyjnych na tym szczeblu. Warto jednak pamie-
ta¢, ze samo rozrdznianie i przeciwstawianie
sobie administracji zespolonej i niezespolonej
ma znacznie dtuzszg historie. Uzasadnienia dla
takiego podziatu poszukiwano wszystkim w ro-
sngcych zadaniach administracji, zwiekszaniu
sie stopnia jej specjalizacji, a takze pojawieniu
sie funkdji policyjnych, bardzo szczegdtowych
i konkretnych (np. policji rolnej)®.

Zespolenie zaktada odpowiedzialnosc¢ jedne-
g0 organu wiasciwosci ogélnej za prawidtowe
wykonanie zadan innych jednostek w danej sfe-
rze dziatalnos$ci administracji. Istotne znacze-
nie ma tutaj takze wspotpraca poszczegodlnych
ogniw. Wskazuje sie na rézne rodzaje zespo-
lenia - organizacyjne, kompetencyjne, czy tez
finansowe. Do organu nalezy takze personalna
obsada stanowisk kierowniczych?. Zespolenie
organizacyjne zaktada wtgczenie jednostek
zespolonych do urzedu obstugujgcego organ
wiasciwosci ogdlnej. Zespolenie kompetencyj-
ne pozwala temu organowi na wykonywanie
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zadan osobiscie albo przy pomocy kierownikow
podlegtych jednostek. Z kolei zespolenie finan-
sowe 0znacza wigczenie budzetdw jednostek
zespolonych do budzetu zwierzchnika. Organy
administracji rzagdowej w terenie, ktére wykonu-
jg swoje zadania poza opisang strukturg oraz
podlegajg wtasciwemu ministrowi lub central-
nemu organowi administracji rzgdowej, tworzg
rzagdowg administracje niezespolona.

Analizujac dziatalnos¢ administracji zespolo-
nej, nalezy zwrdéci¢ uwage na kwestie zwierzch-
nictwa. Ustawodawca nie stworzyt definigji le-
galnej tego pojecia, istniejg rowniez trudnosci
zwyodrebnieniem jego szczegdlnych cech. Jan
Zimmermann okre$lenia tego pojecia poszukuje
w ustawie z dnia 23 stycznia 2009 r. 0 Wojewo-
dzie i administracji rzgdowej w wojewddztwie™,
ktora wskazuje kompetencje wojewody. Zgod-
nie zjej art. 51 zwierzchnictwo to jednoczesnie
kompetencje kierownicze, koordynacyjne i kon-
trolne™. Wsrdd wymienionych najbardziej zna-
czace wydaje sie by¢ kierownictwo. Zasadniczo
wyposaza ono organ zwierzchni do wydawania
polecen nakazujgcych realizacje okreslonego
dziatania, bez okreslania sposobui trybu. Ozna-
czato, ze za uszczegotowienie polecenia odpo-
wiada kierownik danej jednostki.

2. Struktura administracji zespolone;j

w miescie na prawach powiatu

Na stopniu powiatowym zespolenie okre-
Slane jest jako powiatowa administracja rza-
dowa. Przesgdza o tym fakt, iz na tym stopniu
nie wyodrebniono organizacyjnie administracji
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rzgdowej, w przeciwienstwie do wojewodztwa™.
Zadania powiatu wykonywane sg przez zarzad
powiatu przy pomocy starostwa powiatowego
oraz jednostek organizacyjnych powiatu, w tym
powiatowego urzedu pracy (art. 33 u.s.p.). Z ko-
lei zgodnie z art. 33b u.s.p. powiatowg admini-
stracje zespolong stanowia:

1) starostwo powiatowe;

2) powiatowy urzad pracy, bedacy jednostka
organizacyjng powiatu;

3) jednostki organizacyjne stanowigce apa-
rat pomocniczy kierownikow powiatowych
stuzb, inspekcji i strazy.

Warto zwrocic uwage, iz wymienione w tym
przepisie jednostki stanowig potaczenie ele-
mentéw samorzadowych i rzadowych, co ma
zwigzek ze wspominanym brakiem organizacyj-
nego wyodrebnienia administracji rzgdowej na
stopniu powiatowym®.

Zwierzchnikiem powiatowych stuzb, inspekdji
i strazy jest starosta, ktéry rowniez organizuje
prace zarzadu powiatu i starostwa powiato-
wego oraz reprezentuje powiat na zewnatrz.
Kierownicy powiatowych stuzb, inspekcjii strazy
wykonujg okreslone w ustawach zadania i kom-
petencje przy pomocy jednostek organizacyj-
nych - komend i inspektoratéw (art. 33a ust. 1
u.s.p.). W przytoczonym przepisie przejawia sie
jeszcze jedna kompetencja starosty, mianowi-
cie sktadanie wojewodzie wniosku co do two-
rzenia, przeksztatcania lub likwidowania tych
jednostek. Niezaleznie od zespolenia organow
stuzb, inspekdji i strazy ze starosta, pozostajq

10.Dz. U.z 2017 r. poz. 2234 z pézn. zm.

11.]. Zimmermann, Prawo administracyjne, Warszawa 2014,

s. 209.
12. Prawo..., s. 161.
13. Ustawa..., s. 262.



one organami administracji rzagdowej, a zatem
wykonujgc poszczegodlne zadania powiatu, czy-
nig to we wtasnym imieniu i majg do dyspozydji
wiasny aparat pomocniczy™.

Odmiennosci organizacyjne administradji
zespolonej w miescie na prawach powiatu wy-
nikajg przede wszystkim z réznic ustrojowych.
W tym przypadku mamy monokratyczny or-
gan wykonawczy, ktérym jest prezydent miasta.
Sprawuje on jednoczes$nie funkcje zwierzchnika
stuzbowego w stosunku do kierownikdw miej-
skich jednostek organizacyjnych, stuzb, inspekdji
oraz strazy'. Prezydent miasta petni funkcje sta-
rosty w warunkach ustrojowych o charakterze
bezwzglednie powiatowym, co wynika z faktu,
ze bedgca organem stanowigcy rada miasta nie
moze go odwotac. Poglad ten podzielit Trybunat
Konstytucyjny w swoim wyroku z dnia 11 stycz-
nia 2000 r. Trybunat uznat, ze prezydent miasta
na prawach powiatu petni jednoczesnie funkcje
starosty, a w zwigzku z tym otrzymat szereg
nowych kompetencji z zakresu administracji
rzgdowej i w tym zakresie jego sytuacja jest
identyczna jak wszystkich innych starostow™.
Zwierzchnictwo prezydenta miasta w stosun-
ku do powiatowych (miejskich) stuzb, inspekdji
i strazy przejawia sie w mozliwosci powotywania
i odwotywania kierownikow tych jednostek (po
uzgodnieniu z wojewodg), zatwierdzaniu pro-
gramow ich dziatania oraz uzgadnianiu wspol-
nej dziatalnoscijednostek na terenie miasta na

14. Tamze, s. 263.

15. B. Dolnicki, Samorzagd terytorialny, Warszawa 2016, s. 184.
16.Dz. U.z 2000 r. Nr 3 poz. 45.

17.Dz.U.z2018r. poz. 994 z pézn. zm.

18. A. Wierzbica, dz. cyt,, s. 135.

19. B. Dolnicki, dz. ¢yt,, s. 187.

prawach powiatu. Istotne jest zwrdcenie uwagi
na tzw. podwojne podporzgdkowanie, ktore
dotyczy stuzb, inspekcjii strazy. Polega ono na
rownoczesnej podlegtosci organdow zespolo-
nych wtadzy samorzadowej w postaci prezyden-
ta miasta oraz wtadzy rzgdowej, ktorej zadania
w terenie wykonuje wojewddzki inspektor lub
komendant.

Prezydent miasta na prawach powiatu wy-
konuje zadania przy pomocy urzedu miasta.
Petni on takze funkcje zwierzchnika stuzbowe-
g0 w stosunku do pracownikow urzedu oraz
okresla zasady i organizacje funkcjonowania
urzedu w drodze zarzadzenia. Pewne watpli-
wosci budzi wiasnie ta forma aktu prawnego.
Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzgdzie gminnym™, podstawo-
wym aktem prawnym w zakresie organizacji
instytucji i urzedéw gminnych jest uchwata,
zas zarzadzenia wydawane sg w przypadkach
niecierpigcych zwtoki. W doktrynie wskazuje
sie, ze analizowane zarzadzenie prezydenta nie
jest objete przepisami ustawy gminnej ani nie
stanowi decyzji administracyjnej w rozumie-
niu Kodeksu postepowania administracyjnego
(Podgorski, Wierzbica). Zasadne wydaje sie byc
powotanie na art. 93 Konstytucji RP, zgodnie
z ktérym zarzadzenia majg charakter wewnetrz-
ny i obowigzujg tylko jednostki organizacyjne
podlegte organowi, ktory je wydaje — w tym
przypadku bedg to pracownicy urzedu miasta®.
Status prawny pracownikow urzedu miasta na
prawach powiatu zostat okreslony w przepi-
sach o pracownikach samorzadowych®. Jan Bo¢
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zwraca uwage na fakt, iz do realizacji zespolenia
na szczeblu powiatowym nie jest konieczne
zespolenie finansowe. Co wiecej, rowniez w tym
wypadku zespolenie kompetencyjne wydaje sie
by¢ stosunkowo stabe, poniewaz kierownicy
powiatowych stuzb, inspekgji i strazy dziatajg
zawsze w swoim imieniu=e.

Powiatowe urzedy pracy funkcjonujg na
podstawie ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r.
0 promogji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy?. Jednostki te sg powotywane do reali-
zacji okreslonych w ustawie zadan z zakresu
polityki rynku pracy na terenie danego powia-
tu. W miescie na prawach powiatu organem
zatrudnienia w rozumieniu ustawowym jest
prezydent miasta, za$ powiatowy urzad pracy
prowadzi obstuge jego dziatalnosci. Utworzenie,
likwidacja lub zmiana obszaru dziatania powia-
towego urzedu pracy wymaga zgody ministra
wtasciwego do spraw pracy. W art. g ust. 5§
ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy uregulowano tryb powotywania
i odwotywania dyrektora powiatowego urzedu
pracy. Prezydent miasta na prawach powiatu
powotuje dyrektora urzedu po przeprowadze-
niu obligatoryjnego konkursu. Trzeba spetnic
szereg warunkow wymienionych expressis ver-
bis w ustawie, mianowicie kandydat na stano-
wisko dyrektora powiatowego urzedu pracy
musi posiadac wyksztatcenie wyzsze oraz co
najmniej 3-letni staz pracy w publicznych stuz-
bach zatrudnienia lub co najmniej 5-letni staz
pracy w innych instytucjach rynku pracy. Prezy-
dent miasta odwotuje dyrektora powiatowego
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urzedu pracy po uzyskaniu opinii powiatowej
rady rynku pracy. Rzeczona opinia nie jest
wymagana w sytuacjach, w ktérych zgodnie
z przepisami Kodeksu pracy, pracodawca moze
rozwigzac z pracownikiem umowe o prace bez
wypowiedzenia oraz w przypadku odwotania
dyrektora powiatowego urzedu pracy na jego
wniosek. Prezydent miasta moze, w formie
pisemnej, upowazni¢ dyrektora powiatowego
urzedu pracy lub innych pracownikow tego
urzedu (na wniosek dyrektora) do zafatwiania
w imieniu starosty spraw, w tym do wydawania
decyzji, postanowien oraz zaswiadczen w trybie
przepisdw o postepowaniu administracyjnym.

3. Status prawny zespolonych stuzb,

inspekgcji i strazy

Struktura administracji zespolonej w mia-
stach na prawach powiatu pierwotnie zostata
uformowana w innym ksztatcie niz w aktualnym
stanie prawnym. Przed 1999 r. toczyto sie wiele
dyskusji na temat warunkow organizacyjno-
prawnych i majgtkowych przysztych struktur
administracyjnych. Kapitalne znaczenie dla sta-
tusu miast na prawach powiatu miata ustawa
z dnia 13 pazdziernika 1998 r. - Przepisy wpro-
wadzajgce ustawy reformujgce administracje
publiczng®. Zgodnie z jej trescig, urzedy rejono-
we w miastach na prawach powiatu, w ktérych
nie byto siedziby wtadz innego powiatu, weszty
w sktad urzedu miasta. Z dniem 1stycznia 1999r.
w miastach bedgcych siedzibg wtadz miasta na
prawach powiatu i powiatu majgcego siedzibe

20. Powiat. Z teorii, kompetencje, komentarz, red. J. Bo¢,
Wroctaw 2001, s. 40.

21.Dz. U. 22018 r. poz. 1265 z pézn. zm.

22.Dz. U. Nr 133 poz. 872 z pézn. zm., dalej jako Przepi-

sy wprowadzajace.



wiadz w tym miescie, miejskimi jednostkami
organizacyjnymi wykonujgcymi zadania na ob-
szarze tego miasta i powiatu staty sie (art. 17
Przepisow wprowadzajgcych):
1) komenda rejonowa Panstwowej Stra-
zy Pozarnej;
2) komenda rejonowa Policji;
3) rejonowy inspektorat weterynarii;
4) terenowa stacjasanitarno-epidemiologiczna.
Przewidziano wyjatek od tej generalnej za-
sady, mianowicie w miastach liczgcych wiecej
niz 700 tys. mieszkancow i bedacych siedziba-
mi wtadz powiatu utworzono powiatowg, a nie
miejska, komende Policji (art. 30 ust. 2 Przepi-
sow wprowadzajgcych). Dodatkowo, z dniem
1 stycznia 1999 r., w miastach na prawach po-
wiatu utworzono powiatowe inspektoraty nad-
zoru budowlanego. Pewne watpliwosci budzita
tutaj kwestia nazewnictwa. W tym przypadku
nie ma zastosowania rozréznienie ,powiatowej”
czy ,miejskiej” stuzby, inspekcjii strazy, o czym
przesadza art. 40 Przepisow wprowadzajgcych.
Strukture i funkcjonowanie administracji
zespolonej w miescie na prawach powiatu
determinujg przepisy materialnoprawne doty-
Czace poszczegodlnych jednostek oraz ustawy
samorzadowe i Przepisy wprowadzajgce. Przed-
stawiony wczesniej stan ulegt czeSciowej zmia-
nie na skutek nowelizacji ustaw szczegoélnych.
W wyniku dziatan legislacyjnych do powiatowej

23. A Wierzbica, dz. cyt., s. 137.

24. Ustawa z dnia 24 sierpnia 2007 r. 0 zmianie ustawy o Pan-
stwowej Inspekcji Sanitarnej oraz niektérych ustaw (Dz. U. Nr 128
poz. 1407 z pbdzn. zm.)

25. Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o zmianie niektérych ustaw
w zwigzku ze zmianami w organizacji i podziale zadan administra-
¢ji publicznej w wojewddztwie (Dz. U. Nr 92 poz. 753 z pézn. zm.).

26. Prawo administracyjne. Czes¢ ogdina, red. J. Chmaj, Warszawa
2007, s. 254.

administracji zespolonej od 2004 r. nie nalezy juz
powiatowy inspektor weterynarii, ktéry stat sie
organem rzagdowej administracji niezespolonej.
Zmieniata sie takze sytuacja stacji sanitarno-
-epidemiologicznych. Z dniem 1 stycznia 2002 1.
organy inspekgji sanitarnej zostaty wytgczone
z zespolonej administracji rzgdowej w terenie
na skutek zmiany ustawy o Inspekcji Sanitarnej?.
Od dnia 1 kwietnia 2009 r. powiatowe stacje
sanitarno-epidemiologiczne ponownie znajdujg
sie w strukturze zespolonej w wyniku zmian
w organizacji i podziale zadan administracji
publicznej w wojewddztwie?.

Terytorialny zasieg dziatania zespolonych
stuzb, inspekcji i strazy co do zasady obejmu-
je obszar catego miasta na prawach powiatu.
W przypadku, gdy w tym samym miescie na
prawach powiatu znajduje sie siedziba wtadz
innego powiatu, jednostki organizacyjne ex lege
wykonujg zadania na obszarze miasta na pra-
wach powiatu i powiatu. Ustawodawca stworzyt
jednak w art. 73 u.s.p. mozliwosc zawierania
przez powiaty porozumien w sprawie powie-
rzenia jednemu z nich prowadzenia zadan pu-
blicznych. Do takiego porozumienia, w zakresie
nieuregulowanym odrebnie, stosuje sie odpo-
wiednio przepisy dotyczgce zwigzkdw powiatow.
Samo porozumienie nalezy do niewtadczych
form dziatania administracji. To czynnos¢ z za-
kresu prawa administracyjnego, ktorej stro-
nami sg podmioty wykonujgce administracje
publiczng, zas istotg tej czynnosci jest zgodne
oswiadczenie woli tych podmiotéw?®. Organem
uprawnionym do zawierania takich porozumien

Miasto. Pamiec¢ i Przysztos¢ 3/2 (2018) ISSN 2543-621X
58




jest starosta lub prezydent miasta. W praktyce
bardzo czesto spotykane sg porozumienia po-
wiatow graniczacych z miastamina prawach po-
wiatu oraz tych miast, na mocy ktorych miejskie
stuzby, inspekcje i straze przejmujg do realizacji
zadania o charakterze publicznym. Uprawienie
do powotywania i odwotywania kierownikow
takich jednostek przyznano wspodlnie, na za-
sadzie porozumienia, staroscie i prezydento-
wi miasta na prawach powiatu. W przypadku
braku porozumienia miedzy zainteresowanymi
wiadzamilokalnymi, uprawnienie to przynalezy
do wojewody?’

W aktualnym stanie prawnym administra-
cje zespolong w miescie na prawach powiatu
tworzg nastepujgce stuzby, inspekcje i straze:
1) komenda miejska Policji;

2) komenda miejska Panstwowej Stra-
zy Pozarnej;

3) powiatowyinspektorat nadzoru budowlanego;

4) powiatowa stacja sanitarno-epidemiologiczna.

Pozycja prawna komendanta miejskiego
Policji zostata uregulowana w ustawie z dnia 6
kwietnia 1990 r. 0 Poliji?®. Jest to organ wtasci-
wy w sprawach ochrony bezpieczenstwa ludzi
oraz utrzymania bezpieczenstwa i porzgdku
publicznego na terenie miasta na prawach po-
wiatu. Komendanta miejskiego Policji powotuje
i odwotuje komendant wojewddzki Policji, po
zasiegnieciu opinii prezydenta miasta. Opinia
ta nie ma takiego charakteru, jaki przepisy u.s.p.
przewidujg w kwestii zwierzchnictwa prezyden
ta miasta nad stuzbami, inspekcjami i strazami.
Co wiecej, nie ma ona charakteru wigzgcego.
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W tym przypadku dochodzi do ograniczenia
zakresu zespolenia osobowego, wynikajgcego
7 U.s.p., przepisami ustawy szczegélnej. Oprocz
tego, komendant wojewddzki Policji jest orga-
nem wyzszego stopnia nad komendantem miej-
skim Policji w rozumieniu przepisow o postepo-
waniu administracyjnym. Komendant miejski
Policji wykonuje swoje zadania przy pomocy
podlegtej mu komendy miejskiej.

Stosunkowo podobna jest regulacja ustawy
z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy
Pozarnej®, ktéra okresla organizacje i funk-
cjonowanie komendy miejskiej, jako jednostki
organizacyjnej Panstwowej Strazy Pozarnej.
Istotna réznica zachodzi w trybie powotywania
i odwotywania komendanta miejskiego. Zgod-
nie z art. 13 ustawy owego powotania i odwo-
tania dokonuje komendant wojewodzki Pan-
stwowej Strazy Pozarnej, lecz w porozumieniu
z prezydentem miasta na prawach powiatu.
Ponownie widac tutaj ograniczenie zespole-
nia osobowego, ale w mniejszym zakresie niz
w przypadku komendanta miejskiego Policji.
Komendant miejski Panstwowej Strazy Pozar-
nej zajmuje sie organizacjg krajowego systemu
ratowniczo-gasniczego na terenie miasta na
prawach powiatu. Obejmuje ona w szczegol-
nosci nastepujgce czynnosci™:
1) opracowanie analiz zagrozen oraz analiz

zabezpieczenia operacyjnego;
2) opracowanie miejskiego planu ratowniczego;

27. A. Wierzbica, dz. cyt., s. 138.
28.Dz. U. 22017 r. poz. 2067 z pézn. zm.

29. W. Kotowski, Ustawa o Policji. Komentarz praktyczny, Warszawa

2012,s.189.
30.Dz. U. 22018 r. poz. 1313 z pézn. zm.

31. B. Kurzepa, Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie prze-

ciwpozarowej. Komentarz, Torun 2013, s. 147.



3) ustalenie sieci podmiotéw systemu iich
obszardéw chronionych.

Zgodnie z art. 38a ust. 1 u.s.p., w celu reali-
zacji zadan starosty w zakresie zwierzchnictwa
nad powiatowymi stuzbami, inspekcjami i stra-
zami oraz zadan okreslonych w ustawach w za-
kresie porzadku publicznego i bezpieczenstwa
obywateli, tworzy sie komisje bezpieczenstwa
i porzadku. Wtasnie zadania tego typu zwigzane
sg z dziatalnoscig komend miejskich Policji oraz
Panstwowej Strazy Pozarnej. Nalezy wskazac
na art. 10 ustawy o Policji, zgodnie z ktérym
komendant miejski Policji jest obowigzany do
sktadania radzie miasta i prezydentowi miasta
rocznych sprawozdan ze swojej dziatalnosci,
a takze informacji o stanie porzadku i bezpie-
czenstwa publicznego. Z kolei art. 14 ustawy
o Panstwowej Strazy Pozarnej daje prezyden-
towi miasta mozliwos$¢ zagdania od komendan-
ta miejskiej strazy pozarnej w kazdym czasie
informacji o stanie bezpieczenstwa ochrony
przeciwpozarowej oraz ewentualnych zagroze-
niach®2. Zgodnie z art. 38a ust. 3 u.s.p. prezydent
miasta na prawach powiatu i starosta powiatu
graniczgcego z takim miastem mogg utworzyc,
w drodze porozumienia, wspélng komisje dla
miasta na prawach powiatu oraz powiatu gra-
niczgcego z takim miastem. W takim przypadku
prezydent miasta i starosta wspotprzewodniczg
komisji.

Zgodnie z art. 80 ust. 2 ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. - Prawo budowlane powiatowy inspek-
tor nadzoru budowlanego wykonuje zadania

32. Ustawa..., s. 319.
33.Dz. U. 22018 r. poz. 1202 z pézn. zm.

34.T. Babiel, Nadzdr budowlany. Kompetencje organéw administra-
¢ji, wzory, akty prawne, Warszawa 2001, s. 104.

z zakresu nadzoru budowlanego23. Powiatowy
inspektor nadzoru budowlanego, ktory wyko-
nuje swoje zadania przy pomocy powiatowego
inspektoratu nadzoru budowlanego, jest powo-
tywany przez prezydenta miasta na prawach
powiatu sposrdd co najmniej trzech kandydatow
wskazanych przez wojewddzkiego inspektora
nadzoru budowlanego. Jezeli prezydent miasta
nie powota powiatowego inspektora nadzoru
budowlanego w terminie 30 dni od dnia przed-
stawienia kandydatow, wojewddzki inspektor
nadzoru budowlanego wskazuje sposrod nich
kandydata, ktérego starosta powotuje na to sta-
nowisko. Odwofanie powiatowego inspektora bu-
dowlanego nastepuje w uzgodnieniu z wojewddz-
kim inspektorem nadzoru budowlanego lub na
jego wniosek. Na gruncie tej regulacji prezydent
miasta realizuje zespolenie osobowe w sposob
0 wiele szerszy niz w poprzednio omawianych
przypadkach, cho¢ wcigz musi on uwzgledniac
wskazania organu rzgdowej administracji zespo-
lonej. Do wiasciwosci powiatowego inspektora
nadzoru budowlanego, jako organu pierwszej
instancji, nalezg m.in. zadania w zakresie po-
stepowania poprzedzajgcego rozpoczecie robot
budowlanych, czy tez w zakresie oddawania do
uzytkowania obiektéw budowlanych34. Czes¢
obiektéw i robdt budowlanych znajduje sie poza
wiasciwoscig powiatowego inspektora nadzoru
budowlanego i tutaj wiasciwy jest wojewodzki
inspektor nadzoru budowlanego. Przyktadem
jest kwestia dziatan wykonywanych na drogach
publicznych krajowych i wojewddzkich, ktére
przebiegajg przez miasto na prawach powiatu.
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Panstwowy powiatowy inspektor sanitar-
ny to organ rzgdowej administracji zespolonej
W powiecie, o zresztg zostato wskazane wprost
w ustawie z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowej
Inspekcji Sanitarnejzs. Terytorialny obszar dzia-
tania panstwowego powiatowego inspektora
sanitarnego oraz podlegty mu stacje sanitar-
no-epidemiologiczng okresla rozporzadzenie
ministra wtasciwego do spraw zdrowia. Podob-
nie jak w przypadku powiatowego inspektora
nadzoru budowlanego, w nazwie omawianego
organu nie dokonuije sie rozréznienia ze wzgle-
du na jego dziatalno$¢ w miescie na prawach
powiatu. Panstwowego powiatowego inspekto-
ra sanitarnego i jego zastepce w miescie na pra-
wach powiatu powotuje i odwotuje prezydent
miasta za zgodg panstwowego wojewddzkiego
inspektora sanitarnego. Panstwowy powiatowy
inspektor sanitarny przedstawia radzie miasta,
przynajmniej raz w roku, informacje o stanie
bezpieczenstwa sanitarnego miasta na pra-
wach powiatu.

Zakonhczenie
Analizujgc poruszone w tekscie kwestie,
mozna dostrzec, iz funkcjonowanie administradji
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zespolonej w miescie na prawach powiatu nie
rézni sie w znacznym stopniu od modelowego,
ustawowego ujecia powiatowej administracji
zespolonej. Roznice wynikajg przede wszystkim
ze specyfiki miasta na prawach powiatu jako
jednostki samorzadu terytorialnego bedace]
kombinacjg kompetencji i ustroju gminy oraz
powiatu. Zakres zespolenia miejskich stuzb,
inspekgji i strazy jest tak samo determinowa-
ny przez ustawy szczegolne, jak ma to miejsce
w przypadku zespolenia ze starostg. W przypad-
ku stuzb zwigzanych z utrzymaniem bezpieczen-
stwa i porzadku publicznego, owo zespolenie
podlega pewnemu ograniczeniu. Wskazane
aspekty dziatalnosci administracji zespolonej
w miescie na prawach powiatu, ze wzgledu na
ograniczone ramy opracowania, tylko w cze-
Sci ukazujg gtebie tematu oraz rozbudowanie
panstwowych struktur administracyjnych na
poziomie samorzadu terytorialnego.

35.Dz.U.z2017 r. poz. 1261 z pozn. zm.
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