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Wokét podziatéw administracyjnych Wroctawia

i dyskusji nad reformg rad osiedlowych

#dzielnice #rady osiedli, #jednostki pomocnicze #podziat administracyjny #ustrdj

miasta #samorzqd terytorialny #miasto #wybory #decentralizacja

#districts #housing estate councils #auxiliary units #administrative division #city’s

form of government #local government, #city #elections #decentralization

Do 1991 r. Wroctaw podzielony byt administracyjnie na pie¢ dzielnic. Wraz z odbu-
dowg instytucji samorzgdu terytorialnego w Polsce po 1989 r., nowe wiadze samo-
rzagdowe miasta w miejsce dzielnic wprowadzity podziat na jednostki pomocnicze
w formie osiedli z wybieralnymi radami. Niestety nie wyposazono ich w odpowiednie
zadania i kompetencje, w tym finanse, mimo podejmowanych na ten temat dyskusji
i prob reformy wewnetrznego ustroju miasta. Niska frekwencja wyborcza w wyborach
do rad osiedli Swiadczy o stabosci tych rad i potrzebie zmiany ich pozycji oraz rangi
przez Rade Miejskg Wroctawia. Jest to warunek skutecznego i dobrego zarzadzania
sprawami lokalnymi w mikroskali, tj. na terenie osiedla.

Until 1991, Wroctaw was divided into five administrative districts. Along with the
reconstruction of the local self-government institutions in Poland after 1989, the
new local government authorities replaced these districts with the division into
auxiliary units in the form of housing estates with elected councils. Unfortunately,
no appropriate competences and tasks were assigned to them, including finances,
despite ongoing discussions and attempts to reform the city's form of government.
Low voter turnout in the elections to housing estate councils indicates the weak-
ness of these councils and the need to change their position and rank by Wroctaw
City Council. This is a prerequisite for the effective and good management of local
matters on a micro scale, i.e. within a housing estate.
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Wokét podziatéw administracyjnych
Wroctawia i dyskusji nad reforma
rad osiedlowych

Wstep
Dwudziestego marca 1991 r. na XX sesji Rada
Miejska Wroctawia dokonata podziatu miasta na
47 pomocniczych jednostek samorzgdowych
w formie osiedli. Tym sposobem zlikwidowano
model zarzgdzania miastem w oparciu o dziel-
nice, ktory utrzymat sie w miescie przez prawie
cztery dekady. Nowe rozwigzanie okazato sie
trwate. Jednak spory i dyskusje wokot funkcjo-
nowania, w tym potrzeby dalszej reformy, rad
osiedli sg wcigz tematem dyskursu zaréwno
w tonie samych wtadz miejskich, jak i podmio-
tow dziatajacych w przestrzeni miejskiej. Impul-
sem do dyskusiji jest nie tylko dotychczasowa
ocena dziafania rad osiedlowych, ich umoco-
wanie w strukturze administracyjnej miasta
czy tez realna mozliwos¢ dziatania w ramach
przekazanych prerogatyw i finansow, ale takze
przyktad innych gmin,m m.in. Poznania, ktore-
g0 wiadze ostatnio przebudowaty wewnetrzny
podziat administracyjny. Nie dziwi wiec fakt, iz
w obecnej VII kadencji Rady Miejskiej Wrocta-
wia temat dziatania i reformowania jednostek
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pomocniczych w formie osiedli jest istotnym
przedmiotem analizy i prac komisji Rady Miej-
skiej. Niniejszy tekst jest nie tylko pretekstem
do przypomnienia dotychczasowych podziatow
Wroctawia, prob i koncepdji reformowania jed-
nostek pomocniczych na przestrzeni ostatniego
Cwiercwiecza. Jest przede wszystkim przyczyn-
kiem do dyskusji na temat rolii przysztoscirad
osiedlowych w systemie zarzgdzania stolicg
regionu.

Wroctaw dzielnicowy

W okresie 1952-1991 Wroctaw funkcjonowat
w tzw. rozbiciu dzielnicowym. W lutym 1952 r.
w miejsce 8 komisariatéw obwodowych, kto-
re funkcjonowaty w tej liczbie od 1946 r. (pier-
wotnie 12), utworzono 5 dzielnic: Fabryczna,
Krzyki, Stare Miasto, Srédmiescie i Psie Pole.
Juz pie¢ lat pdzniej nastapita zasadnicza zmiana
w umocowaniu dzielnic, co byto konsekwen-
Cjg zmiany statusu Wroctawia. Dekretem Rady
Panstwa z 31 grudnia 1956 r. 400-tysieczny
Wroctaw wraz z Krakowem i Poznaniem zostat
wytgczony z wojewodztwa, a Miejskiej Radzie



Narodowej we Wroctawiu nadano uprawnie-
nia wojewodzkiej rady narodowej'. Z dniem 1
stycznia 1957 r. Miejska Rade Narodowg we
Wroctawiu przemianowano na Rade Narodo-
wg miasta Wroctawia (RNmW). Decyzja wiadz
centralnych, mocno wspierana przez wtadze
miejskie, 0znaczata zmiane jakos$ciowg w zyciu
miasta, w tym samych dzielnic. Z pozycji wnio-
skodawczej i opiniodawczej awansowaty do roli
gospodarza na wiasnym terenie, z wlasnymi bu-
dzetami, kompetencjami finansowymi, aparatem
administracyjnym i zadaniami m.in. w zakre-
sie planistycznym, szkolnictwa podstawowego
wraz z nadzorem pedagogicznym, wychowania
przedszkolnego etc. Zmiany wywotane nowym
statusem miasta zmienity nie tylko model za-
rzadzania miastem, w ktérym zaréwno wtadze
miejskie, jak i dzielnicowe otrzymaty szereg no-
wych uprawnien, ale przyczynity sie do jakoscio-
wej zmiany w sferze organizowania, planowania
i wykonywania zadan?. W kazdej dzielnicy miesz-
kancy wybierali wtasne organy uchwatodawcze,
tj. rady dzielnicowe, a te z kolei wytaniaty organ
wykonawczo-zarzgdzajgcy w postaci Prezydium
Rady Dzielnicy z przewodniczgcym na czele. Ten
zawiadywat z kolei catym dzielnicowym apara-
tem wykonawczym skfadajgcym sie z wydziatow,
prezydium, ktéremu podlegaty m.in. dzielnico-
we przedsiebiorstwa remontowo-budowlane,

1. Dekret Rady Panstwa z dnia 31 XII 1956 r. o wylgczeniu z woje-
woédztw miast: Krakowa, Poznania i Wroctawia oraz nadaniu miej-
skim radom narodowym tych miast uprawnien wojewoédzkich rad
narodowych (Dz. U. 1957, Nr 1, poz. 1).

2. R. Nowakowski, Jak w PRL zabiegano o zmiane rangi i pozycji
administracyjnej Wroctawia, Kwartalnik ,Pamiec i Przyszto$¢”, nr 31
(1/16), s. 61.

3. Rozwdj terytorialny, [w:] Encyklopedia Wroctawia, red. J. Harasimo-

wicz, Wroctaw 2006, s. 757-758.

4. Ustawa z dnia 20 marca 1950 r. o terenowych organach jednoli-

tej wiadzy panstwowej (Dz. U. 1950, Nr 18, poz. 17).

budynki i mieszkania bedgce w zarzadzie Dziel-
nicowych Zarzgddéw Budynkdow Mieszkalnych
(DZBM), pozostate instytucje i zaktady, sprawy
spoteczne, gospodarcze, kulturalne etc.

W wyniku nadania miastu statusu ,miasta
wytgczonego” wtadze miejskie uzyskaty w po-
stepowaniu administracyjnym status Il instandji,
podczas gdy wiadze dzielnicy - l instancji. Warto
wspomniec o prébie utworzenia na poczatku
1957 r. trzech dodatkowych dzielnic dla osiedli
Brochdw, Psie Pole oraz LeSnica. Mimo oddolnych
naciskow mieszkancow tych osiedli RNmW wypo-
wiedziata sie negatywnie w tej sprawie i dokonata
korekty granic administracyjnych miasta poprzez
wigczenie tych osiedliw obszar dotychczasowych
pieciu dzielnic. Nie byfa to jedyna zmiana granic
administracyjnych Wroctawia. W 1951 r. do miasta
wigczono miejscowosci w wiekszosci zurbani-
zowane i silnie powigzane z nim funkcjonalnie:
Bienkowice, Brochdw, Jagodno, Klecine, Lamowice
Stare, Mitostow, Muchobdr Wielki, Opordw, Ot
taszyn, Wojnow, Wojszyce, Zakrzow, Zgorzelisko.
Nastepnie w latach 19701973 r.w granice Wro-
ctawia wigczono zachodnie i potnocne tereny, tj.
Strachowic, Osifica, Jerzmanowa, Jarnottowa, Zar,
Mokrej, Marszowic, Redzina, Swiniar, Widawy, Po-
lanowic, Praczy Widawskich, Lipy Piotrowskiej, Kto-
koczyc i Pawtowic. Tym sposobem powierzchnia
Wroctawiaw 1973 r. siegneta 292,8 km?, podczas
gdyw 1951 r. 225,0 km? (przed wojng 175,1 km?
—-stanna 1928 r.).

System rad narodowych, ktory obowigzywat
w latach 1950-1990, wprowadzony zostat usta-
wa z 20 marca 1950 r.“. Pierwsze wybory do rad
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Tab. 1. Liczba mandatéw przypadajgca na rady dzielnicowe w danej kadencji

Liczba mandatéw do poszczegélnych Dzielnicowych
Rok Ogétem Rad Narodowych m. Wroctawia (DRNm.W)
wyborczy DRN DRN DRN DRN DRN
Stare Miasto | Srédmiescie Krzyki Fabryczna | Psie Pole
1954 475 75 125 100 100 75
1958 270 50 70 50 50 50
1961 270 50 70 50 50 50
1965 320 50 70 70 70 60
1969 360 65 80 80 75 60
1973 440 80 95 100 90 75
1978 450 80 100 100 95 75
1984 460 80 100 100 100 80
1988 400 80 80 80 80 80
Razem 3445 610 790 730 710 605

Zrédto: Zestawienie i obliczenia wiasne na podstawie Obwieszczeri Komisarzy Wyborczych o wynikach wyboréw do poszczegél-

nych rad narodowych m. Wroctawia za lata 1954-1988.

narodowych wszystkich szczebli, w tym dzielni-
cowych, odbyty sie dopiero 5 grudnia 1954 r.
Wynikato to z faktu, ze ustawa z 11 wrzesnia
1944 r. o organizacji i zakresie dziatania rad
narodowych nie przewidywata w poczatkowym
okresie wytaniania cztonkéw rad narodowych
w drodze wybordéw, lecz w oparciu o system
delegowania i dokooptowania radnych?®. Or-
dynacja wyborcza do rad narodowych uchwa-
lona zostata wczesng jesienig 1954 r., a wiec
dopiero po uchwaleniu konstytucji PRL z lipca
1952 r. Ostatnie wybory do rad narodowych
przeprowadzono 19 czerwca 1988 r. W zwigzku
z zainicjowaniem na przetomie 1989 i 1990 r.
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reformy samorzgdowej ostatnia kadencja rad
narodowych trwata tylko dwa lata. Przez okres
czterech dekad rady narodowe, w tym dzielni-
cowe, byty organami wtadzy panstwowej. Obok
instancji partyjnych w terenie byty najwazniejszg
strukturg administrujacg i zarzadzajgcg dang
jednostkg administracyjng, tj. dzielnicg, miastem,
wojewddztwem. Obecnos¢ w tych gremiach wig-
zafa sie z szeregiem profitdw i przywilejow zare-
zerwowanych wytgcznie dla tej grupy dziataczy
partyjnych tworzgcych éwczesng elite polityczng
w terenie. Wielu dziataczy dzielnicowych kon-
tynuowato ,kariere” na szczeblu miejskim czy
wojewodzkim, np. Andrzej Kosowski - naczelnik

5.Dz. U. 1944, Nr 5, poz. 22.
6. Dz. U. 1954, Nr 43, poz. 193.




dzielnicy Wroctaw Srédmiescie - zostat wicepre-
zydentem Wroctawia w 1984 r., podobnie jak
Stefan Skapski - dyrektor Wydziatu Zatrudnienia
i Spraw Socjalnych Urzedu Wojewddzkiego we
Wroctawiu’. Nie brakto takich, ktérzy rowniez
po 1990 r. petnili wazne funkcje publiczne, np.
Jerzy Ratajski, naczelnik dzielnicy Stare Miasto,
a pozniej sekretarz miasta.

Wybory do dzielnicowych rad narodowych
Wroctawia odbywaty sie nierzadko jednocze-
$nie z wyborami do rady narodowej dla miasta
Wroctawia. W latach 1954-1990 w dzielnicowych
radach narodowych zasiadato tgcznie 3445 rad-
nych, z tego 852 (tj. 24,7%) stanowity kobiety®.

W ramach kazdej dzielnicy funkcjonowaty
komitety blokowe i osiedlowe. Samoorganiza-
Cja mieszkancow formowata sie poczatkowo
w sposob spontaniczny. Od potowy lat szeS¢-
dziesigtych XX w. byta juz ona organizowana na
podstawie uchwat poszczegolnych dzielnicowych
rad narodowych, przyjmujac dla tej aktywno-
Sci gornolotng nazwe samorzad mieszkancow
miast. Zadaniem komitetéw byta realizacja spo-
tecznych celéw i zadan w miejscu zamieszkania
oraz wspotdziatanie z wkadzami dzielnicy. Dos¢
szybko ta forma organizacji ulegta znacznej
biurokratyzacji. Komitety powotywaty wiasne

7. M. Wozny, Wiadze Wroctawia, ,Kalendarz Wroctawski”, 1985,

s. 137. (Po ustapieniu S. Apoznanskiego z funkcji prezydenta,

S. Skapski zajat jego miejsce i petnit urzad az do potowy 1990 r.).
8. R. Nowakowski, Kobiety we wtadzach miejskich Wroctawia i woje-
wodztwa wroctawskiego w latach 1954-1988-1990, [w:] Kobiety na
,Zakrecie” 1933-1989, pod red. E. Chabros, E. Klarman, Wroctaw
2014, s. 88.

9. J. Regulski, Samorzqdna Polska, Warszawa 2005, s. 27.

10. Dz. U. 1983, Nr 41, poz. 185.

11. Alicja Lewandowska, b. radna Rady Miejskiej Wroctawia,
wspomina, iz swego czasu ,na moim osiedlu komitet osiedlo-
wy zaskarzyt decyzje Wojewody Wroctawskiego do Naczelnego
Sadu Administracyjnego” (relacja z 13.12.2016 r. w posiadaniu
R. Nowakowskiego).

komisje, zespoty, sekcje, tworzyty plany i wytycz-
ne pracy, eliminujgc spontanicznosc i dowolnosce
dziatan. Koresponduije to po czesci z opinig prof.
Regulskiego: ,Celem [wtadz - R.N.] byto zwiga-
zanie obywateli z miejscem pracy, aby w ten
Sposob uzaleznic ich od systemu wiadzy i wy-
eliminowac¢ mozliwos¢ niezaleznych zachowan.
Nie istniaty formy organizacji spotecznej wokot
miejsca zamieszkania. Rzgdzgca partia obawiata
sie bowiem spontanicznych i niekontrolowanych
inicjatyw lokalnych, opierajgcych sie na wspolno-
Cie interesow mieszkancow™. Powazna zmiana
w pozydji tych komitetdw poczyniona zostata
ustawg o systemie rad narodowych i samorzg-
dzie terytorialnym z 1983 r.'°. Dafa ona ustawo-
we przestanki do tworzenia i funkcjonowania sa-
morzgdu mieszkancow. Ustawa zapewnifa Srodki
finansowe w postaci funduszu wydzielanego
m.in. przez rady dzielnicowe, mozliwo$¢ wno-
szenia sprzeciwu wobec rad narodowych i ich
organdéw w przypadku nieuwzglednienia opinii
samorzadu mieszkancow, a takze prawo uczest-
niczenia w postepowaniu administracyjnym’.
Nowy status miastaw 1957 r. zmienit nie tyl-
ko model zarzgdzania miastem, w ktérym zardw-
no wtadze miejskie, jak i dzielnicowe otrzymaty
szereg nowych uprawnien, ale przyczynit sie do
jakosciowej zmiany w sferze organizowania, pla-
nowania i wykonywania szeregu zadan. Zmiany
te nalezy odbierac jako udang inicjatywe wtadz
miasta w ramach dos¢ krepujgcego swobode
dziatania ustroju rad narodowych. Jednak juz
w potowie lat siedemdziesigtych XX w. nastapity
kolejne zmiany, mniej juz korzystne dla miasta.
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W ramach rozwigzan przyjetych 1 stycznia
1957 r., Wroctaw i jego wtadze dotrwaty do
czerwca 1975r. Istotne zmiany nastapity w latach
1972-1975, kiedy to przejsciowo przywrocono
urzad Prezydenta Wroctawia przy jednocze-
snym przeorganizowaniu pozydji i roli prezy-
dium RNmW. Do 1973 r. w sktad tego organu
wchodzili przewodniczacy, jego zastepcy, se-
kretarz oraz tzw. niestali cztonkowie. W latach
1973-1975 w wyniku ponownego utworzenia
jednoosobowego terenowego organu admini-
stracji panstwowej kompetencje wykonawczo-
-zarzadzajgce powierzono prezydentowi Wrocta-
wia. Samo prezydium, tworzone juz wytgcznie
przez przewodniczacego, jego zastepcow oraz
przewodniczgcych statych komisji rady, stato sie
obok statych komisji rady organem wewnetrz-
nym rady narodowej. Analogiczne zmiany zaszty
na szczeblu dzielnic, w ktorych kompetencje
wykonawcze powierzono naczelnikom dzielnic.

Zasadnicze przeksztatcenia nastgpity jed-
nak w potowie 1975 r., co byto konsekwencjg
dwustopniowe] reformy terytorialnej kraju ery
gierkowskiej. Rozporzgdzeniem Rady Ministrow
z dnia 30 maja 1975 r. powotano jednostke ad-
ministracyjna stopnia wojewodzkiego dla miasta
i wojewddztwa. Utworzono wowczas wspolng
Rade Narodowg Wojewddztwa Wroctawskiego
i miasta Wroctawia (RNWWm.W) przez pofgcze-
nie RNm.W i WRN. Stato sieto 1 czerwca 1975r.,,
i zakonczyto tym samym okres dziatania wtadz
miejskich Wroctawia. Miasto jako jednostka
terytorialna wraz z ustrojem organdéw admi-
nistracyjnych przestato istnie¢. Decyzja wtadz

centralnych, podjeta arbitralnie bez konsultacji
z mieszkancami oraz wtadzami administracyj-
no-partyjnymi szczebla miejskiego, przekresli-
ta nie tylko dotychczasowg range miasta jako
jednostki stopnia wojewddzkiego, lecz przede
wszystkim jego podmiotowosc. Skorzystaty na
tym dzielnice. Wroctaw stat sie luzng federa-
Cjg pieciu dzielnic. Dodatkowo wchodzity one
w sktad wojewddztwa ztozonego z 15 miast
i 42 gmin, a ich rady narodowe dziataty na
podobnych zasadach, bedgc radami stopnia
podstawowego. Tak wiec dziatania dzielnic nie
byty koordynowane na szczeblu miasta, co dato
asumpt do powstania i rozwoju partykularyzmu
dzielnicowego. Nie byto bowiem instancji, ktéra
komasowataby plany rozwojowe, zagadnienia
budzetowo-finansowe, kompetencyjne w skali
ogolnomiejskiej etc. Eksperyment polegajacy na
utworzeniu i funkcjonowaniu wielkiej aglomeracji
miejskiej bez spdjnego systemu zarzadzania
i wladz dbajgcych o harmonijny rozwdéj miasta
okazat sie niekorzystnym rozwigzaniem'.

Z poczatkiem lat osiemdziesigtych XX w. roz-
poczeta sie dyskusja na temat odejscia od przyje-
tych rozwigzan i przywrocenia odrebnych wiadz
miasta. Na fali dyskusji dotyczgcej przywrocenia
rangi i pozycji miasta jednoznaczne stanowi-
sko zajeta sama RNWWm.W, ktora rozpoczeta
lobbing w Warszawie w sprawie zmiany status
quo. Batalia o zmiane modelu zarzgdzania mia-
stem toczyta sie juz jednak w nowych warunkach
ustrojowych: zmienit sie podziat administracyjny
kraju, w ktorym zlikwidowano powiaty. Zmieni-
ty sie rowniez liczba i ksztatt dotychczasowych

12. Zob. R. Nowakowski, Odbudowa administracji miejskiej Wrocta-
wia w latach 1984-1990, [w:] 25 lat samorzqdu Wroctawia, pod red.

et e dlibey 2t ch 20 N S PETEaeh R. Nowakowskiego, G. Straucholda, W. Sulei, Wroctaw 2015.
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wojewddztw. Dziatania oddolne i naciski na wia-
dze centralne przyniosty oczekiwane skutki. Z po-
czatkiem 1983 r. Rada Panstwa podjefa decyzje
0 przywroceniu samodzielnosci administracyjnej
miasta. Ustawg z dnia 20 lipca 1983 r. Sejm PRL
restytuowat — podobnie jak w kilku innych naj-
wiekszych miastach, m.in. w Poznaniu - wiadze
miejskie Wroctawia, tj. Miejskg Rade Narodowg
i urzad Prezydenta, ale w randze pierwszej in-
stancji. Bez zmian pozostawiono dzielnicowe
rady narodowe i ich organy wykonawcze, tj.
naczelnikow wraz z podlegtym im aparatem,
tj. urzedami dzielnicowymi, ktére w wielu spra-
wach byty wiadzami tego samego szczebla. Mimo
ze byto to rozwigzanie kuriozalne - i wywotato
spore problemy w zarzadzaniu miastem - de-
Cyzja wiadz panstwowych zostata odebrana
przychylnie. Ostateczne zagadnienie podziatu
uprawnien i obowigzkéw, a takze zadan i kom-
petendji pomiedzy nowo powstatg Wojewodzkg
Rada Narodowg i Miejskg Radg Narodowg oraz
piecioma Dzielnicowymi Radami Narodowymi
pozostawiono do rozwigzania samym zainte-
resowanym. Dokonac sie to miato po przepro-
wadzeniu wybordw do rad narodowych i ukon-
stytuowaniu sie wiadz poszczegolnych szczebli,
Co stato sie w potowie czerwca 1984 r. Decyzja
ta byta fatalna w skutkach, gdyz zapoczatkowata
kilkuletnie spory o podziat zadan i kompetencji
miedzy dzielnicami, miastem a wojewodztwem.

13. Archiwum Panstwowe we Wroctawiu (dalej: APW), Protokét nr
22/85 z posiedzenia Prezydium Wojewddzkiej Rady Narodowe]
we Wroctawiu z 20 XII 1985 r. Protokoty z posiedzen Prezydium
Wojewddzkiej Rady Narodowej 1985, syg. 16, s. 2. Stanowisko
Prezydium Miejskiej Rady Narodowej z 13 XI 1985 r. w sprawie
organizadji i funkcjonowania miejskich organdw wtadzy i admini-
stracji panstwowej we Wroctawiu stanowi zatgcznik do protokotuy,
s. 6-7, oraz zatgcznik nr 2 do stanowiska - Struktura organiza-
cyjna Urzedu Miejskiego we Wroctawiu w zakresie dziatania oraz
zatrudnienia w Wydziatach wedtug stanu na dzien 1985 X 31 r.

Zadania i kompetencje miasto przejmowa-
to dwuetapowo: w potowie 1984 r. i w potowie
1987 r. W pierwszym okresie odbyto sie to
gtownie kosztem uprawnien dzielnicowych rad
narodowych. W drugim zadania i kompetencje
przekazano MRN przede wszystkim z poziomu
wojewodzkiego, choc sprawy ostatecznego umo-
cowania kompetencyjnego dzielnic, instancyjno-
Sci w postepowaniu administracyjnym czy kwe-
stie nadzoru byty elementem dyskusji pomiedzy
wtadzami miasta a wojewddztwem.

Mimo negatywnych konsekwencji rozmycia
kompetencji i odpowiedzialnosci miedzy dziel-
nice, miasto i wojewoddztwo az do zakonczenia
dziatania rad narodowych w 1990 r. nie udato
sie ostatnim nomenklaturowym wadzom Wro-
ctawia przeja¢ z poziomu wojewddztwa wielu
zadan i kompetencji, niezbednych do efek-
tywnego zarzgdzania miastem. Przy zasadzie
domniemania kompetencji rad dzielnicowych
i koordynacyjnej roli WRN, a przede wszystkim
przy braku wtasnego budzetu, ktéry byt ujmowa-
ny w strukturze budzetu wojewddztwa, wiadze
miasta miaty mocno ograniczone pole dziatania.
Byto to réwniez widoczne na przyktadzie two-
rzenia administracji ogolnomiejskiej, tj. Urzedu
Miejskiego, czy w poszukiwaniu siedziby dla
wtadz miejskich. W pierwszym przypadku az
potowe etatéw nowo utworzonego urzedu, tj.
188, stanowity etaty pozyskane z przesuniecia
z pieciu urzeddéw dzielnicowych'. Na siedzibe
wtadz miejskich oddano budynki przy Nowym
Targu oraz gmach przy ul. G. Zapolskiej. Co in-
teresujgce, a warte przypomnienia, w nowym
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ratuszu, siedzibie wiadz Wroctawia, od 1952 r.
zlokalizowano Prezydia Dzielnicowych Rad Na-
rodowych Starego Miasta i Fabrycznej, a takze
Urzad Skarbowy Wroctaw - Stare Miasto. Po
reformie administracyjnej w 1975 r. utworzo-
no tam Urzedy Dzielnicowe dla Starego Miasta
(Sukiennice 9) oraz dla Fabrycznej (Sukiennice
10). Na pierwszym pietrze miescity sie zas kasy
Prezydium Miejskiej Rady Narodowej i sale wy-
dziatu finansowego. Obrady Miejskiej Rady Na-
rodowej odbywaty sie w budynku przy Nowym
Targu w sali 215,

Jak nalezy wiec oceni¢ prawie 40-letni
okres podziatu administracyjnego Wroctawia
na dzielnice? Bez watpienia cieniem kftadzie sie
tu dziewiecioletni okres (w latach 1975-1984)
dziatania efemerycznej jednostki wspdlnej dla
wojewddztwa i miasta. Nie tylko wptynat on ne-
gatywnie na wizerunek i prestiz Wroctawia, ale
tez uwolnit tendencje odsrodkowe na poziomie
dzielnic. Przekreslono tym samym zréwnowazo-
ny rozwoj miasta. Skuteczne dziatania w latach
osiemdziesigtych XX w. przyniosty przywrécenie
odrebnosci administracyjnej Wroctawia. Proces
budowy kompetendji aparatu administracyjnego,
a przede wszystkim wtadz miasta byt procesem
wcigz niedokorczonym. Miejska Rada Narodo-
wa | Prezydent Wroctawia musieli kohabitowac
z dzielnicowymi radami narodowymi i ich na-
czelnikami przy braku wyraznego podziatu za-
dan i kompetencji. Mimo przywrdocenia wtadz
miejskich w potowie 1984 r. i likwidacji dzielnic
w 1991 r,, a takze zabiegdw wiadz i partnerow
spotecznych ten nierowny rozwoj miasta jest
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wcigz widoczny. Negatywng ocene tych rozwig-
zan podziela Stanistaw Apoznanski, prezydent
miasta w latach 1984-1985 i radny Rady Miejskiej
Wroctawia w latach 1994-2002: ,Po wyborach
w czerwcu 1984 r.[...] zaczatem tworzy¢ miejska
administracje od podstaw. Wtedy prezydent nie
miat takich kompetencji jak teraz. Dzisiaj prezy-
dent jest prawdziwym gospodarzem. Ma do dys-
pozycji konkretny budzet i razem z Radg Miejska
decyduje o jego wykorzystaniu. Ja nie miatem
takich mozliwosci [...]. Miasto byto podzielone
na piec dzielnic miejskich. Kazda z dzielnic dbata
0 swoje interesy, nie patrzac na catos¢. Wcze-
Sniej probowat to czyni¢ wojewoda, gdyz miasta
jako bytu odrebnego wéwczas nie byto. Przy-
wrocenie wladzy w miescie nie rozwigzato tych
probleméw. Owczesne prawo administracyjne
przewidywato istnienie dwaoch instancji, a moj
urzad znalazt sie miedzy nimi [Urzedami Dziel-
nicowymi a Urzedem Wojewodzkim - R.N.J. To
powodowato problemy w zarzadzaniu. W czesci
zagadnien bytem pierwszg instancjg, w innych
zas drugg nad dzielnicami. Sprawy te do konca
nie zostaty uregulowane. Wroctaw byt za mato
znaczacym przypadkiem, zeby w skali catego
kraju zmieni¢ prawo. Nalezato sie do tego ja-
kos$ dopasowac. Mimo iz naczelnicy dzielnic nie
podlegali mi formalnie, stworzytem Kolegium
Prezydenckie. Zapraszatem na nie naczelnikéw
i probowatem koordynowac rozwigzanie miej-
skich probleméw"®.

Przepychanki na linii miasto - wojewodz-
two trwaty az do zakonczenia dziatania rad

14. H. Okdlska, 750 lat wroctawskiego Nowego Ratusza, Wroctaw

2014, s.31-32.

15. S. Apoznanski, [w:] Rozmowy o dwudziestoleciu. Wspomnienia
radnych Rady Miejskiej Wroctawia z lat 1990-2070, Wroctaw 2010,

s. 59.



narodowych w 1990 r. Az do wyboréw samo-
rzgdowych z koncem maja 1990 r. struktura
miasta byta mocno rozproszona. Obok pieciu
urzedow dzielnicowych z wiasnymi zadaniami
i budzetami, ratusz byt de facto urzedem z dos¢
ograniczong rolg w wyniku ,okopania” sie wtadz
wojewoddzkich i duzej autonomii, jak na warunki
PRL-owskiego centralizmu, administracji dzielnic,
ktore byly jednostkami podziatu terytorialnego
stopnia podstawowego.

Wroctaw osiedlowy'®

Restytucja samorzadnosci w Polsce w 1990 .
otworzyta nowy etap w rozwoju Wroctawia, uwal-
niajgc dyskusje nad ustrojem duzych miast,
w ktorej uwzgledniono negatywne doswiadcze-
nia z tzw. rozbicia dzielnicowego.

Kwestie przysztego modelu zarzgdzania
gming, jej wewnetrznego ustroju, struktury
i terytorialnej organizacji powrdcity na przetfo-
mie 1989/90 r. za sprawg prac przygotowaw-
czych legislatywy.

Senacki projekt ustawy o samorzadzie teryto-
rialnym, przyjety prawie jednogtosnie przez Sejm
8 marca 1990 r., wykluczat mozliwos¢ wprowadze-
nia regulacji dotyczacych obligatoryjnych zwigz-
kow w duzych miastach. Jednoczesnie jednak
Sejm pod wptywem krytyki wprowadzit dodatkowy
artykut mowigcy, iz w miastach, w ktorych istniaty
1 stycznia 1990 r. wyodrebnione administracyj-
nie dzielnice, mogg one uzyskac status gminy.
Decyzje w tej sprawie podejmuje Prezes Rady

16. Szerzej zob.: R. Nowakowski, Spory o ustréj i model samorzqdu
miejskiego, [w:],,Gra o miasto”. W 20 rocznice odbudowy samorzgdu

w Polsce, pod red. R. Nowakowskiego, Wroctaw 2010.
17. Art. 5 ust. 4. - Dz. U. 1990, Nr 16, poz. 95.

18. R. Bubnicki, Jaka ordynacja wyborcza do organéw samorzqdu,

,Wieczér Wroctawia” z 23/25 11 1990.
19. Wroctaw bedzie gming?, ,Gazeta Robotnicza” z 13 111 1990.

Ministrow po zasiegnieciu opinii zainteresowa-
nych Srodowisk. Dzielnice stanowigce gminy two-
rzg obligatoryjny zwigzek gmin, ktérego zadania
i ustroj okreslajg odrebna ustawa' i art. 38 prze-
widujgcy odrebnosc¢ ustroju gmin, ktére wykonujg
zadania o szczegolnym charakterze, co okreslaja
whasciwe ustawy. W szczegdlinosci dotyczy to gmin
uzdrowiskowych. Zapisami tymi zapoczgtkowano
goracg dyskusje nad przysztym ustrojem i organi-
zacjg duzych miast. Jej temperature podgrzewaty
zabiegi i walka Warszawy wokdt nadania dotych-
czasowym siedmiu dzielnicom statusu zwigzku
gminnego. Kontrowersji nie brakowato rowniez
we Wroctawiu. Wroctawski Komitet Obywatelski
,Solidarnos¢” (WKO ,S"), ktory skupiat w duze]
mierze opozycyjnych dziataczy solidarnosciowych
i szykowat sie do przejecia wkadzy w miescie. Juz
21 lutego 1990 r. wystosowat list do sejmowej
Komisji Prac Ustawodawczych. Przedstawit pro-
pozycje do opublikowanego senackiego projektu,
w ktérym opowiedziat sie za jednolitym orga-
nizmem samorzgdowym z jedng radg miasta.
Ewentualny podziat na dzielnice i osiedla mogtby
zostac¢ dokonany poprzez nowg rade miejska'®.
Za modelem jednej, silnej wiadzy ogdlnomiejskie]
o duzych kompetencjach opowiadata sie réwniez
czesc sit politycznych w miescie, ktore uwazaty,
iz rozbicie miasta spowoduje rozproszenie sit
i sSrodkow, a przede wszystkim sprzyja powsta-
waniu partykularnych intereséw spotecznych'.
Wyraz temu stanowisku daty: Ruch Alternatywne-
g0 Myslenia, Polska Partia Zielonych, UPR, Polski
Zwigzek Katolicko-Spoteczny, podczas spotkania
na temat ,Problemy miasta Wroctawia w Swietle
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projektu nowej ustawy o samorzgdzie terytorial-
nym’, zorganizowanego w potowie marca 1990r.
przez przewodniczacego konczacej zywot Miej-
skiej Rady Narodowej prof. Jana Ptawnickiego?.

Za odmiennym scenariuszem opowiadaty
sie trzy sposrod pieciu dzielnic Wroctawia?'.
Model obligatoryjnego zwigzku gmin lanso-
wany byt przez Dzielnicowe Rady Narodowe
7 Krzykéw, Fabrycznej i Psiego Pola??. Prezy-
dium DRN Krzyki argumentowato, iz utrzyma-
nie dotychczasowych dzielnic jako podsta-
wowych organdw samorzadu terytorialnego,
potgczonych w obligatoryjny zwigzek gmin,
wyposazonych w znaczne kompetencje, za-
gwarantuje sprawnos¢ funkcjonowania mia-
sta. Na szczeblu miejskim zas pozostawione
powinny by¢ funkcje o znaczeniu ogdlnomiej-
skim. Ponadto 60 radnych [miejskich — R.N.]
nie bedzie w stanie zapewnic reprezentacji
wszystkim mieszkarncom na szczeblu gminy?2.
Przewodniczgcy Prezydium DRN Psie Pole
wystepowat w obawie przed marginalizacjg
peryferyjnej dzielnicy miasta: ,jedyne, czym
sie kieruje, to troska o rozwoj dzielnic peryfe-
ryjnych. Jedna gmina to ponowna centralizacja
witadzy na szczeblu miasta, za ktorg optuje
Stare Miasto i Srédmieécie, bo nic nie majg do
stracenia, gdyz sg od dawna ucywilizowane.
Ponownie Psie Pole funkcjonowac bedzie na
marginesie molocha. Reprezentacja 1 radnego
na 10 tys. mieszkancow to fikcja samorzad-
nosci”#. Byty przewodniczgcy Wroctawskiego
Komitetu Obywatelskiego, a nastepnie czto-
nek WKO ,S" prof. F. Potomski wystapienia te
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nazwat dgzeniami dotychczasowej nomen-
klatury do zachowania starych struktur, ktore
nie sprawdzity sie w dziataniu. Stad potrzebny
jest jeden sprawny samorzgd?. Postulatowi
utrzymania tradycyjnego podziatu Wroctawia
WKO ,S" przeciwstawiat nowy efektywny mo-
del zarzagdzania miastem w oparciu 0 samo-
rzad osiedlowy?®. Dziewigtego maja 1990 r.
tzw. Grupa Robocza WKO ,S", ktorg kierowat
Bogdan Zdrojewski, przedstawita gotowg kon-
cepcje przysztego podziatu miasta na osiedla.
Zaktadata ona, iz na bazie dotychczasowych 41
osiedlowych komitetow obywatelskich utworzy
sie rady osiedli. Automatyczne przeksztatcenie
miato zostac¢ usankcjonowane uchwatg Rady
Miejskiej tuz po wyborach samorzadowych?’.
Program wyborczy WKO ,S" nie przesgdzat
jednak do konca o ostatecznym ksztatcie jed-
nostek samorzadowych, cho¢ prezentowat
rozwigzanie, ktore stato sie rzeczywistoscig rok
pozniej. ,Obecnie dzielnice sg sztuczne. Nowe
dzielnice wyodrebnione w oparciu o istniejg-
ce wiezi funkcjonalne i przestrzenne winny
by¢ mniejsze i liczniejsze. Utworzone w nich

20. O przysztosci Wroctawia, ,Stowo Polskie” z 14 111 1990.

21. A. Szumski, Przyszte zarzgdzanie miastem, ,Stowo Polskie”
z 511 1990.
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22.].S., Dzielnice, osiedla, sofectwa, ,Wspdlnota” z 28.04/5 V 1990.

23. Radni z Krzykdw chcq podziatu na dzielnice, ,Gazeta Robotnicza
z 2V 1990.

24. M. Gtowacki, Bez dzielnicowego samorzqdu trudno o harmonijny
rozwdj miasta. Rozmowa z przewodniczqcym DRN Psie Pole Remigiu-
szem Wirq, ,Stowo Polskie” z 24 1V 1990.

25. Wroctaw dzielnicowy czy w jednym kawatku?, ,Wieczér Wrocta-
wia” z 4 IV1990.

26. Sztuka podejmowania decyzji. Rozmowa z Andrzejem Olszewskim
i Zenonem Wystouchem z WKO ,,S", ,Stowo Polskie” z 27 IV 1990.

27. BZNIO, DzDzS, Statusu osiedlowych komitetow obywatelskich
,Solidarnosc” po wyborach do Rady Miejskiej miasta Wroctawia wraz
Z projektem Statutu Samorzgdu Mieszkaricow osiedla (jako 7-stroni-
cowym zafgcznikiem). Wroctaw 9 maj 1990 r., syg. (6457).
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rady nizszego szczebla, czy to dzielnicowe, czy
osiedlowe, dadzg lepszg mozliwosc¢ reprezen-
towania intereséw srodowiskowych"#. Przed
wyborami we Wroctawiu nie sprecyzowano
wiec konkretnej koncepcji podziatu miasta.
Spory i kontrowersje ujawnione wokot sta-
tutu i ustroju duzych miast nie zakonczyty sie
bynajmniej przed wyborami samorzgdowymi.
Druga i zarazem wifasciwa faza dyskusji rozpo-
czetfa sie wraz z wyborem nowych samorzgdow
najwiekszych miast. Toczyta sie juz ona wyfgcznie
W oparciu o przepisy zawarte w ustawie z 8 mar-
ca 1990 r. o samorzgdzie terytorialnym.
Przepisy ustawy o samorzgadzie terytorial-
nym wprowadzity pojecie samorzgdowych jed-
nostek pomocniczych. Zastgpity one w pew-
nym sensie dotychczasowg konstrukcje tzw.
samorzgdow mieszkancow tworzonych w gmi-
nach wiejskich w formie sofectw, a w miastach
w formie osiedli®®, ktére rozwigzano z koncem
1990 r. Zerwanie z pojeciem samorzgdu miesz-
kancow wsi i osiedla miejskiego na rzecz po-
jecia jednostki pomocniczej gminy wynikato
z zasadniczych réznic. O ile pierwsza katego-
ria byta formg organizacji mniejszej wspolno-
ty lokalnej przewidzianej do realizacji celow
spotfecznych - co gwarantowata ustawa o sys-
temie rad narodowych i samorzadu terytorial-
nego z 1983 r., o tyle w nowych warunkach
ustrojowych mieszkancéw gminy uznano za

28. BWNSUWTr, PDiZBS - Biuletyn Solidarno$ciowego Porozumie-
nia Wyborczego, Wroctaw maj 1990 ., s. 26.

29. K. Trafas, Polskie modele jednostek pomocniczych, [w:] Vademe-
cum radnego dzielnicy, red. K. Trafas, Krakow 1996, s. 99.

30. B. Zawadzka, Samorzqdowa organizacja mieszkaricéw w mia-
stach, [w:] Paristwo, demokracja, samorzqd. Ksiega jubileuszowa na
65-lecie prof. E. Zieliriskiego, pr. zb., Warszawa 1999, s. 154-155;
WieZ wspdinoty, ,Wspdlnota” z 14 VII 1990.

31.Dz. U. 1990, Nr 16, poz. 95.

podstawowg wspolnote lokalng. Stad gminy
staty sie fundamentem samorzadnosci, jednost-
ki pomocnicze zas istotnym wsparciem w za-
rzgdzaniu jednostkg terytorialng. Rownolegle
tworzy¢ miaty ramy wiezi i spotecznej integradji
ponizej tego szczebla - w lokalnej mikroskali
petni¢ funkcje posrednika miedzy organami
miasta a mieszkancamii zapewni¢ tym ostatnim
szanse rzeczywistego udziatu w samorzadzie®°.

Zagadnienie dotyczgce tworzenia, powo-
tywania i funkcjonowania gminnych jednostek
pomocniczych ustawodawca scedowat na gmin-
ne organy uchwatodawcze. Zasady i ramy ich
funkcjonowania miaty by¢ okreslone w statutach
gminnych, ktére stanowi¢ miaty réwniez o ustro-
ju gminy. W miastach powyzej 300 tys. miesz-
kancow statuty gminne podlegaty uzgodnieniu
z prezesem Rady Ministrow®'. Z tego powodu
prace nad nowymi ,konstytucjami” miast pro-
wadzone byty rownoczesnie z propozycjami no-
wego podziatu. Rozpoczely sie tuz po wyborach
z konca maja 1990 r. i zakonczyly w pierwszej
potowie 1991 r. Mimo do$¢ szybkiego tempa
prac kwestia ustroju miast okazata sie zagad-
nieniem trudnym i problematycznym.

We Wroctawiu juz z koncem lipca 1990 r.
podczas dyskusji nad projektem statutu miasta,
pojawity sie kontrowersje wokot przysztego podzia-
tu samorzadowego miasta. Wielos¢ opinii, uwag
oraz kierunek dyskusji ujawnity brak jakiejkolwiek
spojnej koncepgji. Rada Miasta utworzyta wiec
dorazng 10-osobowg Komisje Samorzgdowg pod
kierunkiem Henryka Mikorskiego, ktéra nie zdotata
jednak wypracowac satysfakcjonujgcej propozydji.
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Z poczatkiem wrzesnia po rozwigzaniu tej komisji
przyszty podziat miasta scedowano na Komisje
Statutowg pod kierunkiem Jerzego Baranskie-
g0. Juz w pofowie pazdziernika 1990 r., podczas
omawiania statutu miasta, zaprezentowano po-
dziat na pomocnicze jednostki w formie osiedli.
Uszczegotowienie i korekte projektu przekazano
zespotowi eksperckiemu pod kierunkiem radnego
prof. Andrzeja Jagielskiego. 10 listopada 1990 r.
zespot ekspertow przedstawit pierwszy projekt
podziatu miasta, zaktadajgcy utworzenie ok. 50
jednostek. Punktem wyjscia byty: zasieg i liczba
(ponad 40) osiedlowych komitetéw obywatelskich,
modyfikacja terytoriow i liczby dotychczasowych 90
samorzadow mieszkancow, tj. starych komitetow
osiedlowych, topografia terenu, demografia etc..
Ostatecznie po kolejnych konsultacjach spotecz-
nych, ktére odbyty sie pod koniec 1990 r., oraz
zebraniu wnioskow i opinii w okregach wyborczych
opracowano dwa konkurencyjne projekty: projekt
radnego A. Jagielskiego zaktadajacy podziat mia-
sta na 44 samorzgdowe jednostki pomocnicze
i projekt radnego Wactawa Wdowiaka utworzenia
26-36 jednostek. Podczas posiedzenia Rady Miej-
skiej 6 lutego 1991 r. w drugim czytaniu przyjeto
pierwszg wersje, ktorg przedstawiono nastepnie
mieszkarncom do ostatecznego zaopiniowania®.
W, Dzienniku Dolnoslgskim” z 5 marca 1991 r.
zamieszczono zmieniony projekt podziatu miasta

jednostek pomocniczych Wroctawia®. Osiedla
réznity sie pod wzgledem powierzchni — pisat A.
Jagielski-od 124 ha do 4331 ha oraz liczbg miesz-
kancow od 42 do 400 tys. Taka nieco kontrastowa
delimitacja osiedli byta gtéwnie rezultatem pre-
ferendji integracyjnych oraz aktywnosci i zgdan
spotecznoscilokalnych®. Dotyczyto to takze matych
peryferyjnych osiedl, takich jak np. Lipa Piotrowska,
Swiniary, Redzin, majacych po mnniej wiecej tysigc
mieszkancow, ktére domagaty sie wiasnych osiedli.

Do korica pierwszego kwartatu 1991 r. do-
konano wyboru modelu organizacyjnego gmin.
Zasadniczymi kwestiami byty umocowanie kom-
petencyjne nowych jednostek samorzgdowych
w strukturze ustrojowej miast oraz sposob
ich finansowania. Sprawy te wywotaty jednak
ogromng polemike, gdyz oczekiwania rozminety
sie z praktyka. Krotko méwigc, nowe jednost-
ki pomocnicze otrzymaty zaledwie uprawnie-
nia opiniodawcze z pominieciem prerogatyw
decyzyjnych i wykonawczych. Ostabienie po-
zycji kompetencyjnej gmin ustawg z 17 maja
1990 r. sprawito, iz wiadze miejskie niechetnie
decydowaty sie na dodatkowe uszczuplenia
swojego wradztwa. Z kolei negatywne doswiad-
czenia z poprzedniego ustroju powodowaty,
iz dominowat postulat centralizacji wtadzy na
szczeblu ogolnomiejskim. Jak pisat wroctawski

32. Archiwum Zaktadowe Urzedu Miejskiego Wroctawia (dalej:
AZUMW), Protokoty z Sesji Rady Miejskiej Wroctawia nr 13/90
z dnia 10 listopada 1990 r.

33. Uchwata nr XVIII/100/91 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 6
lutego 1991 r. ws. projektu podziatu Wroctawia na osiedla.

przewidujgcy utworzenie 46 osiedli**. W ostatecz-
nym natomiast ksztatcie, po uwzglednieniu opinii
kilku komitetow obywatelskich, metodg dziele-
nia i fgczenia Rada Miejska Wroctawia 20 marca
1991 r. przyjeta podziat miasta na 47 osiedlowych

34. Projekt podziatu Wroctawia na pomocnicze jednostki samorzgdo-
we wraz ze Statutem Wroctawia, ,Dziennik Dolnoslgski” z 5 111 1991.

35. Uchwata nr XX/110/91 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 20

marca 1991 r. ws. podziatu Wroctawia na osiedla.

36. A. Jagielski, Mieszkaricy powojennego Wroctawia. Zarys rozwoju
Miasto. Pamie¢ i Przysztosé 1 (2016) ISSN 2543-621X demograficznego i zmian demografii miasta, Rocznik Wroctawski nr
121993, s.208.
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radny A. Lenkiewicz: ,zarzad miasta niechet-
nie przejawiat wzgledy do jakiegokolwiek
uszczuplenia jego wtadzy na rzecz jednostek
pomocniczych™’.

We Wroctawiu pozycje ustrojowg 47 osie-
dlowych jednostek pomocniczych regulowaty
statut miasta z 6 lutego 1991 r.*® oraz generalny
(do czasu zakonczenia wyboréw) dla wszystkich
jednostek tzw. ramowy status osiedli z 24 lipca
1991 r.#. Sprawy finansowe regulowata osobna
uchwata z 24 lipca 1991 r.#°.

Wroctawskie kalkulacje przewidywaty, iz do
potowy 1991 r. wiekszos¢ osiedli bedzie miec
wybrane swoje rady badz zarzady. Wroctawska
ordynacja wyborcza do samorzadu osiedlowe-
g0 nie przewidywata bowiem obligatoryjnego
wyboru rad osiedlowych. Ich ukonstytuowanie
scedowano na mieszkancow osiedli. Pierwsze
wybory odbyty sie dopiero pod koniec czerwca
1991 r., i to w zaledwie 5 osiedlach: w LeSnicy,
na Oporowie, w Zernikach, Kuznikach i na Bro-
chowie®’. W potowie listopada 1991 r. wybory

37. A Lenkiewicz, (Zd)Rada (Na)gminna Wroctawia, Wroctaw 1994,
s. 25.

38. Uchwata nr XVII1/102/91 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia

6 lutego 1991 r., ws. przyjecia Statutu Wroctawia w brzmieniu
uzgodnionym w URM w dniu 1 lutego 1991 .

39. Uchwata nr XXVII/156/91 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 24
lipca 1991 r. - ramowy statut osiedla.

40. Uchwata nr XXVII/164/91 Rady Miejskie] Wroctawia z dnia

24 lipca 1991 r., ws. zasad podziatu Srodkéw na dziatalnos¢ samo-

rzgdowych jednostek pomocniczych.
41. Pierwsi rajcowie, ,Wieczér Wroctawia” z 25 VII 1991.

"

42. Rzecznik prasowy Rady Miejskiej informuje, ,Wieczér Wroctawia
z 14 X11991.

43. Rzecznik Rady Miejskiej informuje, ,Wieczor Wroctawia” z 26 V
1992; Lepiej mieszkac na osiedlu z gtowq, ,Gazeta Robotnicza” z 27
V 1992.

44. Wiekszosc osiedli ma juz swoje radly, ,Wieczér Wroctawia” z 13
VIl 1993.

45. Uchwata nr LXIV/421/93 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 22
maja 1993 r. ws. nadania statutu osiedla.

przeprowadzono w kolejnych 27 osiedlach*.
W potowie maja 1992 r. rzecznik prasowy Rady
Miejskiej informowat, iz wyboréw do rad doko-
nano juz w 37 osiedlach®. Ostatnie wybory prze-
prowadzono w kwietniu 1993 r. W efekcie wkasne
organy wybraty az 43 osiedla. Jedynie miesz-
kancy Lipy Piotrowskiej, Tarnogaju, Zakrzowa
i Ggdowa-Popowic Potudnia nie wybrali wtadz*.
Z tego wzgledu pod koniec maja 1993 r. Rada
Miejska, sankcjonujgc nowy porzadek prawny
w osiedlach, nadata 43 statuty. Rady osiedli po-
wotano w 32 jednostkach, w 11 przypadkach
(Bienkowice, Jagodno, Jerzmanowo-Jarnottow-
Strachowice, Klecina, Kowale, Muchobdr Wielki,
Pawfowice, Polanowice-Poswietne-Ligota, Sof-
tysowice, Swiniary i Widawa) organem uchwato-
dawczym za$ byto ogdlne zebranie mieszkancow,
a wykonawczy stanowit zarzad*®. Relacje z przy-
gotowania i przebiegu wyboréw prezentowata
prasa lokalna. Trudno byto znalez¢ odpowiedniag
liczbe kandydatow na radnych. Niska byfa tak-
ze (2%) frekwencja wyborcza do samorzaddow
osiedlowych, co nie zmienito sie praktycznie na
przestrzeni ostatniego ¢wieréwiecza.

Kierunki i koncepcje reformy osiedli

witadz miejskich

Pierwsze powazne dyskusje nad korektg po-
dziatu miasta na jednostki pomocnicze rozpoczety
sie z poczatkiem Ill kadendcji Rady Miejskiej Wro-
ctawia (1998-2002). Zauwazyc¢ nalezy, izw 1994,
tj. od drugiej kadendji Rady Miejskiej Wroctawia,
utworzono dorazng komisje ds. osiedli, ktora
w kolejnych kadencjach tworzona byfa juz jako
stata komisja ds. osiedli (w obecnej VII kadendji
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komisja partycypacji spotecznejiosiedli), w ktérej
pracach tematem gtéwnym byta reforma osiedli.

Pierwsza powazna koncepcja reformy osiedli
pojawita sie 19 lipca 1999 r. jako jeden z punk-
tow posiedzenia Zarzadu Miasta. Byt to ogdlny
projekt zaktadajgcy zmniejszenie liczby osiedli
przy jednoczesnym zwiekszeniu ich kompeten-
¢ji. Inicjatorem zmian byli przedstawiciele AWS
we wiadzach miejskich, ktdrzy w wyniku powy-
borczych targow z ekipg prezydenta Bogdana
Zdrojewskiego otrzymali zagadnienie jednostek
pomocniczych. Zajmowat sie nim cztonek Zarzadu
Miasta Grzegorz Oszast*® natomiast wypraco-
wac koncepcje miato Biuro Rozwoju Wroctawia.
Juz 7 wrzes$nia przedstawito ono trzy warianty
podziatu administracyjnego miasta na dzielnice
w liczbie 12-10-10, przy czym wiadze nie ukry-
walty, iz optujg za wariantem pierwszym, tj. 12
dzielnic. W tym byto tzw. Wielkomiejskie Cen-
trum Wroctawia (WCW). Miejsce zlikwidowanych
rad osiedli miaty zajg¢ rady dzielnic z wiekszymi
uprawnieniami i budzetami’.

Istotnym novum byto wyodrebnienie tere-
now spod wtadz przysztych zarzadow dziel-
nicowych i oddanie ich pod bezposredni za-
rzad rady gminy. Chodzito o tereny majace
znaczenie dla wszystkich mieszkancow, jak:
pola irygacyjne, tereny wodonosne, a takze

opowiadali sie rowniez mieszkancy*. ,Zmia-
ny sq potrzebne. Radni w osiedlach sg blizej
spraw mieszkancow, chcemy, aby mieli wiek-
szy wpltyw na to, co sie dzieje, ale to wymaga
reformy” - komentowat wiceprezydent Stani-
staw Huskowski®®. Brakowato réwniez jedno-
mysInosci w tonie samego Zarzadu Miasta,
ktory 7 wrzesnia 1999 r. przetozyt dyskusje
na kolejne posiedzenie. Projekt, ktory miat by¢
przedstawiony Radzie Miejskiej do zatwierdze-
nia wraz z ordynacjg wyborczg na rok przed
koncem Il kadencji rad osiedlowych, zostat
jednak zarzucony. Brakfo jednomysinosci i po-
litycznej woli wsrod koalicjantow.

Az do 2008 r. temat reformowania osiedli byt
sporadycznie podnoszony w dyskursie publicz-
nym. W czerwcu 2008 r. wiadze miejskie przed-
stawity propozycje nowego podziatu miasta na
jednostki pomocnicze. Ponownie miaty by¢ to
dzielnice w liczbie 15-20 z wiasnymi radami, ale
i delegowanymi przez prezydenta urzednikami za-
trudnionymiw Biurach Obstugi Klienta na poziomie
kazdej jednostki. Projekt - przedstawiony publicz-
nie w potowie czerwca przez radnych z Komisji ds.
osiedli Rady Miejskiej - przewidywat réwniez petne
wynagrodzenie dla cztonkow zarzadow dzielnic.
Szerzej o tym projekcie wspomina Marek Mutor,

Sciste centrum, tj. Stare Miasto, wskazane
w projekcie WCW*8, Projekt zostat poddany

46. R. Nowakowski, Rada Miejska, Zarzqd Miasta i Prezydent, [w:]
Anatomia sukcesu miasta. Wroctaw i jego samorzgd w latach 1990~
2015, pr. zb. E. Czapiewski, A. £0s, R. Nowakowski, Wroctaw 2016,

konsultacjom z radami osiedli. Gtdwne uwagi s. 24, 83-84.

dotyczyty wielkosci i granic dzielnic, oddalenia 47. P. Przybylski, Co to znaczy decentralizacja, ,Wieczor Wroctawia”
, , . 71999.

radnggo OIS|ed|a od m|eszkancolvv, sztucznego 48. KG, Podziat dzielnicowy, ,Gazeta Wyborcza/Dziennik Dolnoslg-

wydzielenia WCW. Za utrzymaniem status quo ski”z 8 1X 1999,

49. Na marginesie reformy dzielnicowej. Pawfowice nie chcq do Za-
widawia, ,Wieczdr Wroctawia” z 14 1X 1999 (plus sonda: Rady mate
czy duze?).
Miasto. Pamiec i Przysztoéc 1 (2016) ISSN 2543-621X 50. K. gérowicz,jak Wam sie podoba?, ,Gazeta Wyborcza/Gazeta
Dolnoslaska” z 7 1X 1999.
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radny Klubu Rafata Dutkiewicza, jeden z pomy-
stodawcow koncepdji (obok Szymona Hotaty)>".
Sceptycyzmu nie kryli przede wszystkim radni
osiedli. W zatozeniach upatrywali prébe zerwania
ze spotecznym charakterem rad, a przede wszyst-
kim ich upolitycznieniem, poprzez udziat w nich
kandydatéw wspieranych przez partie i ugrupo-
wania polityczne. W dyskusji nad zaprezentowang
koncepdja udziat wzieli lokalni politycy i naukowcy.
Prof. Leon Kieres, byty wroctawski radny, a dwcze-
sny senator PO, przestrzegat przed autonomia
jednostek, by nie rozbudzac separatystycznych
dazen, i przypomniat ide subsydiarnosci, ktéra
tak jak w przypadku samorzadow powinna byc
realizowana na poziomie jednostek pomocni-
czych. Rowniez Aldona Miynczak, postanka PO
i byta radna osiedlowa i miejska, uznata pomyst
za nieprzemyslany i nawigzujgcy do rozwigzan
sprzed 50 lat. Politolog z Uniwersytetu Wroctaw-
skiego dr Andrzej Ferens mowit z kolei: , Likwida-
cja osiedli moze spowodowac, ze wkadza oddali
sie od obywatela. Wazne jest, aby wiadza miata
kontakt z mieszkarcami, a z tym nie jest najle-
piej. Swiadczy o tym niska frekwendja wyborcza.
Pozytywem moze by¢ wiekszy wplyw na ksztatt
polityki ogdlnomiejskiej, jesli dzielnice otrzymajg
wieksze kompetencje niz osiedla™?. Ambiwalentnej
postawy nie ukrywat poset PiS, byty wiceprezydent
Wroctawia Dawid Jackiewicz: , W Radach Osiedli jest
tyle polityki, ile pieniedzy, czyli niewiele. Samorza-
dowcy osiedlowi to typowi spotecznicy, ktérzy za
symboliczne wynagrodzenie poswiecajg swoim
osiedlom mnostwo czasu. Pomyst, aby wzmocnic

51. Poniewaz koncepcja ta zostata dogtebnie zaprezentowana

W niniejszym
gnowali z jej

tomie w osobnej relacji M. Mutora, Autorzy zrezy-
omawiania.

52. Wtadza blizej ludu, ,Polska Gazeta Wroctawska” z 24 VI 2008.
53. Nowy podziat, nowe problemy?, ,Polska Gazeta Wroctawska”

z 27 VI 2008.

kompetencje RO i wyposazy¢ je w wieksze srodki
finansowe jest godny rozwazenia. [...] Widac jed-
nak jasno zagrozenia plyngce z proponowanego
podziatu. [...] Warunkiem koniecznym do spraw-
nego funkcjonowania RO jest ich ochrona przed
nadmiernym upolitycznieniem”3. Mimo proby
przeforsowania reformy przed zaplanowanymi
wyborami do rad osiedli w marcu 2009 r. sprawa
ponownie polegta z przyczyn politycznych. Radni
zklubu PiS nie zgadzali sie na wdrazanie tak rewo-
lucyjnych zmian tuz przed wyborami. Natomiast
radni z koalicyjnego klubu PO oponowali ze wzgle-
du na ambidje prezydenta, ktéry od marca 2008 r.
rozpoczat formowanie Stowarzyszenia Dolny Slask
XXl w obawie przed przejeciem rad przez ludzi
prezydenta i cztonkdw stowarzyszenia. Ze wzgledu
na brak jednomyslnosci wérdd klubow radnych
jesienig od projektu odstapitrowniez R. Dutkiewicz.

Po poétrocznej przerwie na poczgtku 2009 r.
ponowng dyskusje nad reformga osiedli zainicjo-
wato Stowarzyszenie Dolny Slgsk XXI. Zapropo-
nowato ono przygotowanie reformy do 2010 r.
tak, by wybory do rad odbyty sie rownolegle z wy-
borami samorzgdowymi. Rozwazano utworzenie
od 15 do 20 dzielnic, przy czym wskazywano
na preferowang liczbe 16 jednostek zamiesz-
kiwanych przez ok. 30-50 tys. mieszkancow.
Lansowano idee wyboréw ,obywatelskich”
w jednomandatowych okregach wyborczych
zamieszkiwanych przez 1500-2000 mieszkan-
cow. Opowiadano sie za klarownym podziatem
kompetencji miedzy radg a zarzagdem dzielni-
cy. Ta pierwsza miata uchwala¢ najwazniejsze
dokumenty, zatwierdzac plany finansowe, liste
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lokalnych zadan. Miata rowniez kontrolowac
zarzad.

W projekcie uwzgledniono takze realny
wptyw na budzet miejski. Dzielnice miaty miec
mozliwos¢ planowania pieniedzy np. na drogi
osiedlowe, skwery, zagospodarowanie podwo-
rek, a zadania te miaty by¢ zapisane w budzecie.
Nowatorskim pomystem byta natomiast propo-
zyCja udziatu przewodniczacych rad osiedli w se-
sjach Rady Miejskiej z mozliwoscig udzielania
im gtosu®. Planowane zmiany wywotaty burze
i przed wyborami samorzgdowymi 2010 r. temat
zostat ponownie wyciszony.

Osiedla w praktyce

Podziat kompetencji i finanséw byt nieustan-
nie krytykowany przez radnych rad osiedli. We
Wroctawiu dotacje na dziatalnos¢ osiedli wyno-
sity zaledwie 0,2% budzetu gminy w skali roku.
W monografii dotyczgcej Oporowa odnotowano:
,Waznym wydarzeniem dla pieciotysiecznego
osiedla byto utworzenie Rady Osiedla. Jednak
w praktyce okazato sie, ze mozliwosci wywal-
czenia czegokolwiek przez Rade Osiedla u wiadz
miasta byly znacznie ograniczone. Tylko dzieki
uporowi Zarzadu Osiedla udato sie zafatwic kilka
waznych spraw”*. Z poczatkiem marca 1992 r.
przedstawiciele 9 Rad Osiedlowych oznajmili, iz
,Wspotpraca z miastem rzadko wykracza poza
deklaracje sktadane przez urzednikdw i niekto-

tamaniu przez wiadze miejskie ich statutow®’.
Konkretnych ksztattéw inicjatywa nabrata przed
wyborami samorzgdowymi w 1994 r. Na bazie
federacji powotano komitet wyborczy pod nazwg
Samorzgdowa Koalicja Osiedli, skupiajgcy 34 z
47 osiedli®®. Przedstawiciele osiedli w wyborach
1994 r. zdobyli 5 mandatéw i powotali wiasny
klub radnych Samorzadowa Koalicja Nasze
Osiedle (SKNO) w Radzie Miejskiej Wroctawia.
W wyborach do rad osiedli 1996 r. z ramienia
SKNO weszto do rad ok. 450 radnych (prawie
potowa wszystkich radnych)!

Wraz z pojawieniem sie AWS na ogdlnopol-
skiej i miejskiej scenie politycznej, w struktu-
rach tego ruchu znalezli sie réwniez cztonkowie
SKNO, a petnomocnik koalicji Ryszard Bubien
zostat petnomocnikiem ds. samorzadu w AWS.
Tym sposobem kandydaci na radnych wysta-
wieni przez AWS szli do wybordw z programem,
w ktorym kwestia reformy rad osiedlowych byta
istotnym punktem®?. W kadencji 1998-2002 Klub
Radnych AWS, w ramach ktérego obok ZCH-N,
SK-L, PCHD, Ruchu Stu, Rodziny Polskiej znaczg
site stanowita Samorzadowa Koalicja Osiedlowa,
zgtosit projekt reformy rad osiedlowych. Przewi-
dywat on zwiekszenie kompetencji oraz zmniej-
szenie liczby rad. Miato sie to odby¢ ewolucyjnie
poprzez samoistne taczenie sie osiedli w wieksze

rych radnych. Opinie rad nie sg uwzgledniane,
wiec zaczynaja sie organizowac, by miec lepszg
pozycje nacisku na Rade Miejska™®. Tak rozpoczat
sie proces tworzenia struktury poziomej, tj. fe-
deracji osiedli w protescie przeciw nagminnemu

54. M. Koziot, Jak 48 wroctawskich osiedli zamieni sie w 16 dzielnic,
,Polska Gazeta Wroctawska" http://www.serwis.brzdac.olkusz.pl-
165-serwis-higiena.investmap.pl/post/53310 (dostep: 06.09.2016).

55. M. Czaplinski, S. Rospond, Z dziejow Oporowa, Wroctaw 2002,
s. 74.

56. Osiedla sfederowane?, ,Stowo Polskie” z 20 111 1992.

57. Rady fgczq sie. Za komitet zatozycielski Federacji Rad Osiedli Julian
Rodziewicz RO Karfowice-Rzanka i Sylwester Szkudlarek RO Otbin,

,Gazeta Robotnicza” z 5 X 1993.
. 58. Koalicja osiedlowa, ,Gazeta Robotnicza” z 16 XIl 1993.
Miasto. Pamiec i Przysztos¢ 1 (2016) ISSN 2543-621X 59. ,Wroctaw 2000” do podziatu?, ,Wieczér Wroctawia” z 13 111 1998.
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jednostki. W kadencji 2002-2006 podjeto nato-
miast dziatania zmierzajgce do opracowania WP
- Wieloletnich Plandw Inwestycyjnych, w ramach
ktorych osiedla bedg wydatkowaty Srodki na
osiedlowe inwestycje w ramach budzetu mia-
sta®®. W latach 2006-2010 prezydent powotat
zespot ds. opracowania zmian w statucie rad
osiedlowych. Udziat w nich brali przedstawi-
ciele rad osiedlowych. Jednak wiele propozycji
zmian, ktore sformutowali przedstawiciele rad,
nie zostato uwzglednionych w ostatecznych
rozwigzaniach.

Wedtug M. Lampczaka, przewodniczgcego
rady osiedla Stare Miasto, rady osiedli mia-
ty stosunkowo duzo uprawnien w pierwszym
okresie dziafalnosci. W kazdej kolejnej kadencji
uprawnienia te byly ograniczane, co dokony-
wato sie w sposob formalny poprzez poprawki
do statutu lub nieliczenie sie z uchwatami rad.
Role rad ograniczono jedynie do opiniowania
spraw, ktérymi faktycznie powinny sie zajmowac,
a aktywnosc spoteczng ograniczono nadmierng
biurokracjg poprzez utworzenie specjalnego
biura do obstugi rad osiedlowych. Lekcewaze-
nie przejawiaty wtadze wykonawcze. Réwniez
Rada Miejska nie traktowata po partnersku rad

60. W. Kilian, Dziatalnos¢ samorzgdu Wroctawia, [w:] Sytuacja i rola
wielkiego miasta w procesie transformacji, Studium poréwnawcze
rozwoju ekonomicznego i proceséw spofecznych na przyktadzie Wro-
ctawia i Lipska - kontynuacje, pod red. Z. Kurcza i Z. Morawskiego,
Wroctaw 2003, s. 18, 22.

61. Cyt za.: Zob. Z. Kurcz, Samorzgd Wroctawia, [w:] Sytuacja i rola
wielkiego miasta w procesie transformadji, Studium poréwnawcze
rozwoju ekonomicznego i proceséw spofecznych na przyktadzie
Wroctawia i Lipska - kontynuacje drugie, pod red. Z. Kurcza i Z.
Morawskiego, Wroctaw 2009, s. 22-24.

62. R. Nowakowski, Edward Czapiewski, Miedzy naukgq i politykg,
[w:] Nauka-Samorzqd-Polityka. Ksiega Jubileuszowa dedykowana
prof. Edwardowi Czapiewskiemu w 40-lecie pracy zawodowej i dy-
daktycznej, pod red. R. Nowakowskiego i G. Straucholda, Wroctaw
2014,5.19-23.

osiedli®’. W pierwszych latach od powotania jed-
nostek pomocniczych statym elementem byty
spotkania ,Prezydium” Rady Miejskiej Wroctawia
z przewodniczgcymi rad osiedli. Po kilku latach
zaniechano tego modelu wspotpracy.

Waznym momentem, w ktérym dziatacze rad
osiedli dali ponownie o sobie znac, byty pierw-
sze bezposrednie wybory prezydenta miasta
w 2002 r. Wsréd 11 komitetdw wyborczych byto
rowniez Wroctawskie Forum Samorzadowe, repre-
zentowane gtéwnie przez osiedlowych dziataczy
i spotecznikow, idgcych réwniez z hastem reformy
wroctawskich osiedli. | cho¢ w wyborach do rady
WEFS zdobyto prawie 4,0% gtosow, a kandydat na
prezydenta niecate 2,0%, to byt to kolejny sygnat
ptyngcy z ,dotu” o potrzebie dokonczenia reformy,
ktérej domagali sie sami zainteresowani®?,

Warto przypomnie, iz wielu radnych miej-
skich wywodzi sie wprost z rad osiedlowych,
m.in. Aldona Miynczak, Krzysztof Kilarski, Marek
Mutor, Aleksander Garczarek, Katarzyna Oba-
ra-Kowalska, Rafat Czepil, Alina Barczewska,
Tadeusz Berezanski, Michat Jasinski, Mirostaw
Iwanicki, Ryszard Bubien, Henryk Macata, Ra-
dostaw Pietrzyk, Urszula Wanat, Piotr Kuczynski
czy Ireneusz Jézwiak oraz Sebastian Lorenc.
Kilku radnych miejskich byto z nimi zwigzanych,
np. Ewa Rzewuska. Jak pisze trafnie Wojciech
Morozek, ,[...] wiele 0séb biorgcych udziat
w pracach kolejnych rad osiedla i zarzgdu osie-
dla rozpoczynato w ten sposéb swojg przygo-
de z samorzadem terytorialnym, a nastepnie
kontynuowato jg we wroctawskich strukturach
samorzadu terytorialnego, w szczegdlnosci
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jako radni Rady Miejskiej"®3. Wielu z nich kon-
tynuowato dziatalnos¢ na wyzszych stanowi-
skach publicznych.

25 lat, ktére minety od powotania samorzgdo-
wych jednostek pomocniczych, pozwala na zebra-
nie krytycznych opinii na temat ich funkcjonowania.
Analizujgc materiaty komisji ds. osiedli Rady Miej-
skiej Wroctawia, stwierdzi¢ nalezy, iz dochodzito do
ciggtych préb secesji, zmiany nazw, rewizji granic
osiedli. W kilku przypadkach proby te okazaty sie
skuteczne®. Liczne byty spory personalne w tonie
samych rad, co niekiedy prowadzito do paralizu
ich funkcjonowania®. Po wieloletnich prébach
w 2006 r. doszto do podziatu osiedla Wojszyce-
-Ottaszyn i powstania dwdch osobnych osiedli:
Wojszyci Oftaszyna®. Tym samym liczba jednostek
pomocniczych we Wroctawiu wzrosta z 47 do 48.

Jaka przysztos¢ rad osiedlowych?

Propozycje i rekomendacje

Wiele o osiedlach méwi przede wszystkim
sama frekwencja wyborcza, ktéra jest razgco ni-
ska. Oznacza to, ze ogromna wiekszos¢ wyborcow
nie widzi sensu w startowaniu do rad osiedli ani
tym bardziej gtosowania w tych wyborach. Mozna
mowi¢ o swoistej kwadraturze kofa. Rady osiedli
moga niewiele zafatwi¢, wiec wyborcy ignorujg
akt wyborczy. Ta bezradnos¢ uwidacznia sie cze-
sto w braku odpowiedniej liczby kandydatéw na
radnych. Albo jest ich akurat tylu, ile miejsc, albo
ich brakuje. W pierwszym przypadku nie prze-
prowadza sie aktu wyborczego, lecz powotuje
sie rade (11 przypadkéw w 2013 r.). W drugim
odwotuje sie wybory i nie powotuje sie organow
osiedla. Tak byto m.in. podczas ostatnich wyborow
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w 2013 r. na osiedlu Przedmiescie Ofawskie. Zda-
rza sie rowniez wygaszanie mandatow radnym
osiedlowym, ktérzy rezygnujg w trakcie kadencji
ze spotecznej aktywnosci i przestajg uczestniczy¢
w sesjach rady. W Swietle przytaczanych faktow
pod rozwage nalezy poddac pomyst powigzania
wyboréw do rad osiedlowych z wyborami do Rady
Miejskiej, co niewatpliwie poprawitoby frekwencje,
a takze ustanowienia niewielkich diet dla radnych.

Tab. 2. Frekwencja w wyborach do rad
osiedli - Srednia w %

Kadencja | Rok wyborczy | Srednia
I 1991/2 2,0
I 1996 7,7
Il 2000 8,5
v 2005 4,5
\Y 2009 4,0
Vi 2013 4,0

Zrédto: Opracowanie wasne na podstawie Obwiesz-
czenh Miejskiego Komisarza Wyborczego.

63. W. Morozek, Ustréj Miasta Wroctawia w latach 1990-2010,
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[w:] 20 lat samorzqdu terytorialnego w Il i Il Rzeczypospolitej. | Wy-
dziatowa konferencja Két Naukowych Wydziatu Prawa, Administracji
i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego, red. ). Korczak, Wroctaw
2010, s. 435.

64. Np. Uchwata nr XXXVII/521/97 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia
25 kwietnia 1997 r. w sprawie zmiany nazwy osiedla Jerzmanowo-
-Jarnottéw-Strachowice (dodano 4. czton -Osiniec) czy tez Uchwa-
ta nr LI1/812/98 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 5 czerwca 1998 r.
w sprawie zmiany uchwaty nr XX/110/91 Rady Miejskiej Wroctawia
z dnia 20 marca 1991 r. w sprawie podziatu Wroctawia na osiedla
(zmiana nazwy z ,Popowice Pd-Gadow” na ,Gadow-Popowice
Pd").

65. Przyktad rady osiedla Osobowice-Redzin, ktéra po wybo-

rach 2013 r. rozpadta sie w wyniku konfliktu personalnego co

w konsekwencji doprowadzito do przeprowadzenia wyboréw
uzupetniajacych w maju 2015 r. http://www.gazetawroclawska.
pl/artykul/3757505,w-maju-wybory-na-dwoch-wroclawskich-
-osiedlach-bo-radnym-nie-chcialo-sie-pracowac,id,t.html (dostep:
9.09.2016).

66. Uchwata nr XLVII/3060/06 Rady Miejskie] Wroctawia z dnia 16
lutego 2006 r. w sprawie podziatu Osiedla Wojszyce-Ottaszyn.



Pojawia sie pytanie: co trzeba uczyni¢ w celu
zmiany status quo? Trzeba przyznac, ze nasz par-
lament postgpit wkasciwie, nie narzucajgc duzym
miastom (procz Warszawy) koncepdji dzielnic.
Specyfika duzych aglomeracji jest swoista i trud-
no narzucac jednolitg koncepcje dla Wroctawia,
Krakowa, Poznania czy jeszcze bardziej zrézni-
cowanego Trojmiasta. Ustawa z marca 1990 r.
data tego typu miastom mozliwosci i od nowych
witadz miejskich zalezato, jaki ksztaft ustrojowy
nadadzg swojemu miastu.

We Wroctawiu pojawity sie rozne koncepcje,
poczawszy od Wroctawskiego Komitetu Oby-
watelskiego ,S", ktory przewidywat zamiane 41
osiedlowych komitetéw obywatelskich na rady
osiedlowe. Rada Miejska | kadencji po stosun-
kowo krétkiej, chociaz burzliwej dyskusji przyjeta
ostateczny projekt 47 osiedli. Na zasadzie kom-
promisu Rada przyjeta, ze rady osiedla otrzymajg
kompetencje opiniodawcze, natomiast zabrakto
decyzyjnych i wykonawczych. W nastepnych ka-
dencjach planowano ten projekt ulepszac. Za-
brakto jednak woli zmian i rady osiedli staty sie
swoistym zaktadnikiem wiadzy miejskiej¢’. Od
Il kadencji rozpoczely sie dyskusje nad zmiang
podziatu administracyjnego osiedli (zmniejsze-
nie ich liczby) oraz dodaniem im kompetencji
wykonawczych. Zaréwno dyskusjaw 1999 ., jak
i kolejne z 1at 2008 i 2009 nie przyniosty rezulta-
tow. Podzielity politykow samorzgdowych spory
0 podziat administracyjny i zakres kompetencji.
Pojawiaty sie takze dodatkowe interpretacje, jak
przywotywana opinia L. Kieresa, aby nie roz-
budzac separatystycznych dgzen. Tymczsem

67. Han, Tylko tych osiedli zal, ,Gazeta Wroctawska Polska The
Times”, z 28 V 2010.

68. E. Czapiewski, O samorzqdzie nie tylko krytycznie - studium
osobiste, [w:] 25 lat samorzgdu..., s. 178-179.

,reforma osiedlowa moze stac sie istotnym czyn-
nikiem budowy dobrego kapitatu ludzkiego [...].
Decentralizacja wiadzy nie jest chorobg czy wy-
naturzeniem. Jest koniecznoscig dla zbudowania
aktywnego kapitatu ludzkiego, tak potrzebnego
dla lepszego funkcjonowania wiadzy i zapewnie-
nia skutecznej kontroli spotecznej®.

Zakonczenie

Ustawa o samorzgdzie terytorialnym - li-
kwidujgca rady narodowe, jej organy, a takze
samorzad osiedlowy mieszkancow - ustanowita,
iz mieszkancy z mocy prawa stanowig wspolno-
te samorzgdowg. Gmina zgodnie z art. 164.1
Konstytucji RP z 1997 r. stanowi podstawowg
jednostke samorzadu terytorialnego. Jednostki
pormocnicze gminy sg strukturami tworzonymi
ponizej szczebla gminnego. Powotywanie ich
uzalezniono od swobodnego uznania rady gminy
(fakultatywnos$¢) bez ustawowego okreslenia jej
charakteru prawnego. Ich status majgtkowy,
finansowy, zakres dziatania i kompetencje uza-
lezniono rowniez od samej rady gminy.

Jednostka pomocnicza w gminie, czy to
w formie sotectwa, osiedla, dzielnicy, a od noweli
zwrze$nia 1995 r. w innej réwnoprawnej formie,
jest wytgcznie jednostkg wewnetrznego podziatu
gminy. Mimo iz posiada demokratycznie wybrane
przedstawicielstwo, tj. rade jako organ uchwato-
dawczy i zarzad wybierany w wyborach posred-
nich, kierowany przez przewodniczgcego, ktore
reprezentuje jedynie cze$¢ mieszkancéw gminy za-
mieszkatych na wydzielonym terytorium gminy, nie
posiadaja odrebnej od gminy osobowosci praw-
nej.Jej dziatalnos¢, okreslona wytgcznie statutem

Miasto. Pamie¢ i Przysztos¢ 1 (2016) ISSN 2543-621X
50




zawierajgcym zasady tworzenia, taczenia oraz ich
znoszenia, prowadzona jest wytgcznie w ramach
osobowosci prawnej gminy. Fakt ten znacznie osta-
bia znaczenie art. 39 ust 4 ustawy, ktory uprawnia
rade gminy do upowaznienia przewodniczgcego
organu wykonawczego jednostki pomocniczej do
zatatwiania indywidualnych spraw z zakresu admi-
nistracji publicznej. Jak pisze Barbara Zawadzka,
sformutowanie to nalezy traktowac na ,wyrost”.
Trudno sobie wyobrazi¢, w jaki sposob jednostka
pomocnicza nieposiadajgca osobowosci prawnej
mogfaby stac sie przedmiotem wydajgcym decyzje
administracyjne, funkcjonujgce w obrocie praw-
nym i ponosi¢ za nie prawng odpowiedzialnos¢.
Trudno sobie wrecz wyobrazi¢, w jaki sposob spo-
teczny organ wykonawczy jednostki, niedysponujg-
¢y fachowym aparatem, mogtby ,zatatwic” sprawy
wymagajace znajomosci prawa®. Wyposazenie
przewodniczacego organu wykonawczego jed-
nostki pomocniczej w uprawnienia wiadcze przez
organ stanowigcy gminy nie znajduje réwniez po-
twierdzenia w 25-letniej historii funkcjonowania
osiedli we Wroctawiu.

Podsumowujgc geneze podziatu miast na
jednostki pomocnicze, stwierdzi¢ nalezy, iz na
przyjetym modelu zacigzyty uwarunkowania
minionej epoki (podziat dzielnicowy), a takze
nieche¢ wtadz miejskich do dzielenia sie wiadzg
z ,terenem”. Skromne byty réwniez mozliwosci
prawne. ZauwazyC¢ wiec nalezy, iz ustawodawca
marginalnie potraktowat zagadnienie decentra-
lizacji wladzy samorzgdowej w duzych miastach.
Przewidywato ono jedynie dwa skrajne rozwigza-
nia: z jednej strony ukfad dzielnice-gminy (model
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stolicy), z drugiej budowe jednostek pomocni-
czych w formie osiedli bgdz dzielnic.

,Decentralizacja” uprawnien na nizszy po-
mocniczy szczebel samorzadnosci traktowana
byta dwojako: jako usprawnienie modelu za-
rzgdzania duzg jednostka miejskg oraz proba
organizowania spoteczenstwa obywatelskiego
na poziomie mikrospotecznym. Rzeczywistos¢
prawno-ustrojowa znacznie pokrzyzowata
te zamierzenia. Ograniczone kompetencyj-
nie gminy odreagowaty powsciggliwoscia
w przekazywaniu zadan i kompetencji na
nizsze szczeble. W rezultacie samorzadnos¢
osiedli okazata sie fasadowa. We Wroctawiu
Rada Miejska dos¢ szybko ustanowita diety
i apanaze dla niektorych dziataczy nizszego
szczebla, choc zaktadano, iz prace te wyko-
nywane bedg spotecznie. Tak jak na szczeblu
centralnym, réwniez na szczeblu gminnym
triumfowat centralizm. Frekwencja wyborcza
byta tego namacalnym dowodem i do dzis sie-
ga zaledwie kilku procent. Wady przyjetych
rozwigzan upatrywano w finansach i kompe-
tencjach jednostek pomocniczych.

Rada Miejska Wroctawia jako pierwsza w Pol-
sce powotata rady osiedli. Réwniez jako pierwsza
uchwalita dla nich statut. Od tamtej pory dokona-
no 11 razy zmian w uchwale z 1991 r. regulujgcej
funkcjonowanie jednostek pomocniczych.

We Wroctawiu zastosowano odgorny scena-
riusz tworzenia osiedli, w ktérym pominieto cat-
kowicie kryterium ciggtosci historycznej. Niestety,
mimo ¢wiercwiecza dziatania rad osiedlowych
1991-2016 prowizorka okazata sie po raz kolejny

69. B. Zawadzka, op. cit., s. 158.



rozwigzaniem bardzo trwatym. Dlatego podje-
cie dyskusji nad nowym ksztattem ustrojowym
osiedli uwazamy za niezwykle wazne dla przy-
sztego ksztattu naszej demokradji lokalnej. Traf-
nie podkresla zaniechania w tym obszarze byty
prezydent Wroctawia Bogdan Zdrojewski, ktory
po latach zauwaza niedoskonatosci rozwigzan
przyjetych w czasach jego urzedowania: ,Dzisiaj
rad jest prawie 50, sg ubezwtasnowolnione, bez
pieniedzy, bez inicjatywy, a powinny by¢ kuznig
talentéw miodych samorzgdowcow i partnerem
dla wladz Wroctawia (bo takiego prezydent Dut-
kiewicz nie ma). Jedynie Stare Miasto nalezato
uznac za »dystrykt« zarzadzany wprost z ratu-
sza"’®, co wzmacnia m.in. utworzenie w 2014 r.
Parku Kulturowego ,Stare Miasto”.

Edward Czapiewski prof. dr hab., absolwent historii na
Wydziale Filozoficzno-Historycznym Uniwersytetu Wro-
ctawskiego. W latach 1974-2006 r. pracownik naukowy
Instytutu Historycznego UWr. Od 2006 r. pracuje w Dol-
noslgskiej Szkole Wyzszej w Instytucie Bezpieczeristwa
i Spraw Miedzynarodowych, gdzie kieruje Zaktadem
Prawa i Bezpieczeristwa Miedzynarodowego. Zajmuje
sie badaniem historii mysli politycznej, historig Rosji
i stosunkami polsko-rosyjskimi. Autor ponad 100 pu-
blikacji, w tym wspdtautor podrecznika akademickiego:
Historia powszechna. Wiek XX. PWN, Warszawa 2010.

70. B. Maciejewska, Wroctaw moja mitosc. A najbardziej lubie
Odre, ,Gazeta Wyborcza” [Wroctaw] z 15 1l 2014. http://wroclaw.
wyborcza.pl/wroclaw/1,35771,15462882,Zdrojewski_ Wroclaw__
moja_milosc__A_najbardziej_lubie.html#ixzz4) TcgMjEr (dostep:

06.09.2016).

Tematem istotnym do rozwigzania w obecne;
i przysztej kadencji samorzadu Wroctawia powinna
stac sie rzeczywista reforma osiedlowych jedno-
stek pomocniczych i realizacja zapisow Strategii
Wroctaw w perspektywie 2020 Plus, m.in. pilotazo-
we przetestowanie nowatorskich rozwigzan na jed-
nym z osiedli, a takze wdrazanie rozwigzan takich
jak np. Laboratoria Obywatelskie, zainicjowanych
w ramach Wroctfawskiego Budzetu Obywatelskiego
20715. Cwieréwiecze rad osiedlowych, a takze prace
nad nowg strategig miasta sg odpowiednim mo-
mentem, aby zainicjowac dyskusje wokot przyszto-
Sci rad osiedlowych, a przede wszystkim miasta.

Rafat Nowakowski historyk, politolog, absolwent Uni-
wersytetu Wroctawskiego. Zawodowo zwigzany z ad-
ministracjq publiczng, naukowo z Dolnoslgskg Szkotq
Wyzszq. Wspdtpracownik Osrodka , Pamiec i Przysztosc”.
Autor ponad 30 publikacji naukowych dotyczgcych m.in.
miasta i samorzqdu Wroctawia, wspdtpracy polsko-sak-
sonskiej. Jest autorem plansz tematycznych w Centrum
Historii Zajezdnia we Wroctawiu. Wspdtautor publikacji
pt. ,Anatomia sukcesu miasta. Wroctaw i jego samo-
rzqd w latach 1990-2015", Wroctaw 2016. Zastepca
red. nacz. i sekretarz Rady Naukowej rocznika , Miasto.
Pamiec i Przysztosc”.
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