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Odpowiedzialno$¢ gminy za infrastrukture

techniczng i jej stan

# infrastruktura techniczna # odpowiedzialnos¢ cywilna # gmina # zarzadzanie # zadania

wiasne gminy # transport

# technical infrastructure # liability # commune # management # communes’ own tasks #

Infrastruktura techniczna jako cze$¢ majatku narodowego nieodzownie kojarzy sie
z pojeciem infrastruktury nieodzownej, bez ktérej niemozliwe bytoby funkcjonowanie
gminy. Ta, poprzez swoje zadania wiasne, realizuje bowiem kluczowe potrzeby spo-
tecznosci lokalnej, planujac, budujac i utrzymujac w nalezytym stanie infrastrukture
techniczng w postaci drog czy sieci wodno-sciekowych. Jednakze realia XXI wieku
w Polsce okazujg sie niekiedy brutalne dla obywatela i zaniedbania z zakresu wfasnie
utrzymania owej infrastruktury powodujg powstanie odpowiedzialnosci na gruncie
prawa cywilnego po stronie zarzadcy infrastruktury technicznej. Problematyczne
okazuje sie natomiast ustalenie tego podmiotu, jako ze obecnie kazda gmina moze
w odmienny sposdb powierza¢ wykonywanie zadan z jej zakresu, celem domniemane;
bardziej wydajnej organizacji pracy w zwigzku z infrastrukturg techniczng. W niniej-
szej pracy dokonana zostata analiza odpowiedzialnosci w przypadku infrastruktury
technicznej, wraz z ustaleniem katalogu przyktadowych podmiotow, ktore w Swietle
obecnych praktyk takowa zarzadzaja. Postawione zostaty rdwniez postulaty de lege
ferenda, ktére moga doprowadzi¢ do ujednolicenia sposobu okreslania podmiotu
zarzadzajgcego danym elementem infrastruktury technicznej.

Technical infrastructure as a part of national assets is commonly associated with
the term of indispensable infrastructure, without which normal functioning of
a commune would be impossible. The commune, by realizing its own tasks, fulfills
the key needs of the local community, by planning, building and maintaining the
technical infrastructure in the form of roads or sewage networks in a sustainable
condition. Nevertheless, the reality of XXI century Poland is often harsh for the
citizen, as negligence in maintenance leads to the rise of liability on behalf of the
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administrator of the technical infrastructure in question. Moreover, the issue of
revealing who exactly is the administrator is ever the more prevalent, as communes
are able to transfer their own tasks in regard to technical infrastructure onto third
parties, in order to reach, what subjectively is seen as a rise in efficiency of organi-
zation in relation with the technical infrastructure. In this publication the analysis of
responsibility was conducted, along with an attempt to list exemplary third parties,
which currently manage technical infrastructure. De lege ferenda postulates were
also made, aiming to unify the method of specifying the third party responsible for
a given element of technical infrastructure.
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Jednym z fundamentalnych mechanizmaow
prawidtowego funkcjonowaniu kazdej gminy
w Polsce jestinfrastruktura, przez ktérg rozumie
sie pewng czes$¢ majgtku narodowego - zbior
okreslonych sieci budynkoéw i uktadéw nieod-
noszacych sie bezposrednio do produkcji dobr
materialnych, jednakze niezbednych do reali-
zacji samego procesu produkcyjnego’. Chodzi
tutaj zatem o takie czesci sktadowe majatku
gminy, ktore stuzg zapewnieniu dostatecznego
standardu bytowego mieszkancow. Wraz z na-
dejsciem XXI wieku oraz ciggle nabierajgcym
impetu postepem technologicznym, infrastruk-
tura stata sie zarazem jednym z najszybciej sta-
rzejgcych sie i wymagajgcych stosunkowo naj-
wiekszej uwagi elementéw stanowigcych czesc
skupienia zadan wtasnych gminy, w rozumieniu
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzgdzie
gminnym? (dalej jako: ,u. sam gm."). To z kolei,
ze wzgledu na koniecznos¢ ponoszenia duzych
naktaddéw, wigze sie niekiedy z doprowadze-
niem omawianej infrastruktury do stanu, ktory
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powoduje np. wystgpienie szkody po stronie
osoby trzeciej, warunkujac koniecznos¢ przyj-
rzenia sie problematyce odpowiedzialnosci
gminy za infrastrukture, w tym i techniczng,
oraz jej stan. Ta, w przeciwienstwie do domi-
nujacych publicznoprawnych regulacji w sferze
jednostek samorzadu terytorialnego, stanowi
odejscie w kierunku prawa cywilnego, co zo-
stanie szeroko omdwione na gruncie niniejszej
publikacji. Rozpatrzone zostang réwniez kwestie
ustalenia podmiotu, ktory w ramach struktury
danej gminy nalezy uznac za bezposrednio od-
powiedzialny za infrastrukture, a takze jej stan,
jako ze praktyka wskazuje na znaczne réznice,
rodzgce problemy po stronie przecietnie zo-
rientowanego w obowigzujgcych przepisach
prawa mieszkanca.

Infrastruktura techniczna w gminie

Od pojecia infrastruktury nalezy odroznic
wasko rozumiang infrastrukture techniczna:
w jej ramach mieszczg sie urzadzenia, sieci prze-
sytowe i zwigzane z nimi obiekty Swiadczgce

1. Infrastruktura techniczna a rozwdj miasta, red. D. Stawisz, £6dzZ

2005,s. 7.
2.Dz.U.z2018r. poz. 994 z pdzn. zm.



ustugi dla danej jednostki, np. miasta3, w zakre-
sie ktorych mieszczg sie z kolei zadania z zakre-
su energetyki, ciepta, wody, gospodarki Sciekami
i odpadami, transportu czy teletechniki, gdzie
w szczegblnosci chodzi o ich dostarczanie. Opi-
sujac infrastrukture techniczng, mozna pokusi¢
sie 0 uzycie autorskiego sformutowania infra-
struktury nieodzownej, przez ktérg rozumiec
nalezy wszelkie fundamentalne urzgdzenia
i systemy do zarzadzania gming, stosujgc tu-
taj szerokie pojecie zarzadzania jako dziatania
skierowanego na catosci organizacyjne, polega-
jace na osiggnieciu zamierzonych celéws. Infra-
struktura ta ma wiec na celu stricte zapewnienie
ciggtosci komfortu i bezpieczenstwa bytowego
mieszkancow, wymagajac tym samym wpro-
wadzenia racjonalnego systemu zarzadzania
jej czesciami sktadowymi oraz sformutowania
procedur kontrolnych, celem monitorowania
jest stanu.

Pojecie infrastruktury technicznej nie jest
wytgcznie wytworem dorobku doktryny prawa,
gdyz zostato ono explicite uzyte przez ustawo-
dawce m.in. w ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 .
0 gospodarce nieruchomosciami. Ta w art. 143
ust. 2 traktuje o budowie urzadzen infrastruk-
tury technicznejs, wprowadzajac katalog takich
dziatan, do ktorych zalicza sie:

1) budowe drdg,
2) wybudowanie pod ziemig, na ziemi albo nad
ziemig, przewoddw lub urzadzen:

a) wodociggowych,

3. Infrastruktura techniczna i ustugi komunalne w aglomeracji po-

znariskiej, red. T. Kaczmarek, Poznan 2011, s. 9.

4. Zarzqdzanie, [w:] Stownik jezyka polskiego PWN [online], http://

sjp.pwn.pl/szukaj/zarzadzanie [dostep: 06.07.2018].
5.Dz.U.z2018r. poz. 121 z pdzn. zm.
6.Dz.U.z2018r. poz. 994 z pdzn. zm.
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kanalizacyjnych,

) cieptowniczych,

) elektrycznych,

) gazowych,

f) telekomunikacyjnych.

Zrédia tak dokfadnej reguladji przez ustawo-
dawce pojecia infrastruktury technicznej nalezy
dopatrywac sie w jego korelacji z zadaniami wia-
snymi gminy, okreslonymi w u. sam. gm., ktéra
w art. 7 wymienia® niektdre z nich, a mianowicie
zadania obejmujgce sprawy:

1) gminnych drog, ulic, mostow, placow oraz
organizacji ruchu drogowego.

2) wodociggdw i zaopatrzenia w kanalizacje,
usuwania i oczyszczania sciekdw komunal-
nych, utrzymania czystoscii porzadku urzg-
dzen sanitarnych, wysypisk i unieszkodliwia-
nia odpaddow komunalnych, zaopatrzenia
w energie cieplng, elektryczng oraz gaz.
Widoczne jest zatem, ze ustawodawca

w sposob celowy i jednoznaczny wpisat w za-
kres zadaniowy gminy kwestie zwigzane wprost
z infrastrukturg techniczng, cedujac na nig tym
samym odpowiedzialnos¢ za wszelkie sprawy
publiczne, dotyczgce zycia mieszkaricow. Do
spraw tych nalezy zaliczy¢ przede wszystkim
szeroko pojetg gospodarke komunalng (np. bu-
dowa i utrzymanie sieci wodociggowej), a tak-
ze aspekty zwigzane z drogami i transportem
zbiorowym (np. budowa, remont czy oswietlenie
drog gminnych).

Z perspektywy gminy jako jednostki samo-
rzadu terytorialnego, prawidtowe wykonywa-
nie zadan wiasnych z zakresu infrastruktury

Do O 0O
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technicznej niesie ze sobg wieloptaszczyzno-
we, pozytywne efekty. W pierwszej kolejnosci
wymieni¢ nalezy fakt, ze gmina realizujgca po-
prawnie powyzsze zadania zapewnia swoje pra-
widtowe funkcjonowanie, jako ze ciezko jest
sobie wyobrazic jej sprawne funkcjonowanie
np. bez wydajnego systemu drogowego czy
kanalizacyjnego. Poniekad dalszym etapem jest
poprawianie jakosci zycia w samej gminie, kto-
ra poprzez odpowiednie finansowanie zadan
z zakresu infrastruktury technicznej ma mozli-
wosC Np. jej usprawnienia, co moze przetozyc
sie rowniez na wysoce pozgadane zjawisko, jakim
jest wzrost atrakcyjnosci gminy” wsrod poten-
Cjalnych mieszkancow i inwestoréw. Ponadto
istnieje wiele zjawisk bezposrednio zagraza-
jacych rozwojowi gmin, do ktorych doktryna
zalicza m.in. niewydolnos¢ komunikacyjng,
bedacg efektem chociazby ztego zarzgdzania
infrastrukturg techniczng®. Jest to szczegdlnie
ryzykowne, gdyz efektywny transport wpty-
wa m.in. na wzrost jakosci Swiadczonych ustug
i wieksze mozliwosci wyboru formy i sposobu
przewozu pasazerow i towarow, co wptywa np.
na poprawe standardu zycia®. Przyktaddw dzia-
tania proaktywnego gminy, ktéra poczynita in-
westycje w infrastrukture techniczng celem za-
checenia przedsiebiorstw do otwarcia zaktadow
na jej terenie nie trzeba szukac daleko - w catej
Polsce znalez¢ mozna dziesigtki przyktadow —
dwa z nich wystepujg w okolicach Wroctawia.
Chodzi tutaj mianowicie o Gmine Siechnice,
ktéra korzystajgc ze swojego potozenia - de
facto na planie drogi krajowej nr 94, rozwineta

teren przemystowy, inwestujgc w rozwdj in-
frastruktury drogowej na jego obszarze, oraz
0 Gmine Kobierzyce, idealnie dopasowanej do
uwarunkowan przebiegu wezta komunikacyj-
nego autostrady A4, ktéra stworzyta na swoim
terenie sie¢ drog umozliwiajgcg budowe tzw.
zagtebia handlowego w miejscowosci Bielany
Wroctawskie. Nalezy zawazy¢, ze obie te gminy
podejmuja kolejne dziatania na rzecz rozwoju
swojej infrastruktury technicznej, przez dalszy
rozwoj sieci drogowej, inwestycje w gospodar-
ke Sciekowg, co pozwoli im w przysztosci na
przyjmowanie kolejnych mieszkarcow i przed-
siebiorcow, oferujgc im w tym samym czasie
atrakcyjne warunki bytowo-inwestycyjne.

Infrastruktura techniczna

a obowigzkowe zadania wtasne gminy

Zgodnie z przepisem art. 7 ust. 2 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzgdzie gminnym,
ustawy okreslaja, ktére zadania gminy majg cha-
rakter obowigzkowy™. CzesS¢ z nich odnosi sie
bezposrednio do kwestii zwigzanych z infra-
strukturg techniczng, a w tym ustawa z dnia
13wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu porzadku i czy-
stosciw gminach™ oraz ustawa z dnia 16 grudnia
2010 r. 0 publicznym transporcie zbiorowym™.

Przepisy upcg wprost wymieniajg zadania
gminy takie jak zapewnienie budowy, utrzy-
mania, eksploatacji wtasnych lub wspdlnych

7. Infrastruktura techniczna a rozwdj miasta, s. 9.

8. L. Bylinko, Zarzgdzanie infrastrukturg transportowg miasta, Biel-

sko-Biata 2015, s. 50.

9. A. Grzelakowski, Transport, [w.] Infrastruktura, red. Z. Brodecki,
Warszawa 2004, s. 66

10. Dz.U. 22018 r. poz. 994 z p6zn. zm., dalej w skrécie jako usg.

11.Dz.U.z 2018 r. . 11454, dalej krécie jak .
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z innymi gminami regionalnych instalacji do
przetwarzania sciekdw komunalnych lub stacji
zlewnych, czy powinno$¢ gminy do nadzoro-
wania gospodarowania odpadami komunal-
nymi, w tym realizacje zadan powierzonych
podmiotom odbierajgcym odpady komunalne
od wiascicieli nieruchomoscis. Nawigzujac do
wczesniej wyrazonego pogladu o pojeciu infra-
struktury nieodzownej, nalezy zauwazyc¢ jego
zwigzek z przywotang regulacja. Uregulowanie
zadan wtasnych gminy z zakresu instalacji do
przetwarzania sciekdw komunalnych lub stacji
zlewnych, czy gospodarka odpadami stanowig
bowiem kluczowy element funkcjonowania kaz-
dejz gmin, bez ktérych te doznatyby catkowite-
g0 paralizu. Nie sposob wyobrazi¢ sobie gmine,
gdzie nie funkcjonuje, nawet w podstawowym
zakresie, system odprowadzania sciekow komu-
nalnych, a odpady z gospodarstw domowych
nie sg regularnie usuwane ze Smietnikdw i pose-
sji. Niezrealizowanie zadan z zakresu infrastruk-
tury technicznej wigzatoby sie w tym wypadku
np. z wystgpieniem zagrozenia epidemiologicz-
nego, co dobitnie akcentuje nieodzownosc tej
infrastruktury.

Nie inaczej jest z przepisami upt, w ktorej
ustawodawca wyraznie wskazat, ze gmina obo-
wigzkowo zajmowac musi sie budowg, przebu-
dowg i remontem przystankéw komunikacyj-
nych oraz dworcow, ktorych wiascicielem lub
zarzadzajacym jest gmina, a takze wiat przy-
stankowych lub innych budynkow stuzgcych
pasazerom - bez wzgledu na kategorie drogi*4.
Z pozoru kontrowersyjne wydaje sie natozenie

13. Zob. art. 3 ust. 2 upcg.
14. Zob. art. 18 upt.

na gmine az tak szerokich obowigzkéw w tym
zakresie, jednakze przy gtebszej analizie ponow-
nie dostrzega sie pewng nieodzownos¢ tego
rozwigzania. Narzucenie konkretnych dziatan
ma tutaj na celu zapewnienie minimum ko-
munikacyjnego, aby umozliwi¢ mieszkancom
biezgcg migracje z miejsca zamieszkania np.
do miejsca pracy. Dzieki temu zabezpieczone
z0stajg zarowno interesy prywatne, jak i interesy
gminy, kosztem stosownych dziatan z jej strony.
Ponownie wiec mamy do czynienia z pojeciem
infrastruktury technicznej jako infrastruktury
nieodzownej, gwarantujgcej pewne koniecznie
minimum, ale i zaréwno perspektywe dla jed-
nostki samorzadu terytorialnego.

Obowigzkowe zadania wtasne gminy stano-
wig jasny wyraz znaczenia oraz roli infrastruktu-
ry technicznej w jej biezgcym funkcjonowaniu.
Biorgc pod uwage catoksztatt regulacji wpro-
wadzonych przez ustawodawce, zaryzykowac
mozna twierdzenie, ze ten w sposob Swiadomy
nadaje omawianej infrastrukturze nadrzedng
role, rozpoznajac jej doniostos¢ operacyjno-
-funkcjonalng w gminie. Realizacja zabezpie-
czenia tej roli odbywa sie zatem w szerokim
zakresie, zarowno przez budowe infrastruktury
technicznej, jej planowania jak i pézniejszego
utrzymania w nalezytym stanie.

Odpowiedzialnos$¢ za infrastrukture

techniczng

Kwestie odpowiedzialnosci, jak wspomniano
wczesniej, sg w znacznym stopniu przedmio-
tem regulacji cywilistycznej, znajdujac swoje
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zrodto w art. 415 ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 r. - Kodeks cywilny™. Mamy tutaj wiec do
czynienia z odpowiedzialnoscig ex delicto - na
zasadzie winy, gdzie ,ten kto z winy swej wyrza-
dzit drugiemu szkode, obowigzany jest do jej
naprawienia”. Odrzuci¢ nalezy poglad, jakoby
bezposrednie zastosowanie miat tutaj art. 417
Kc, poniewaz traktuje on o realizacji czynnosci
o wtadczym charakterze™, do ktérych nie wy-
daje sie mozliwe zaliczenie normalnych zadan
wiasnych gminy z zakresu np. biezgcych napraw
infrastruktury technicznej. Analizujgc natomiast
tres¢ przepisu art. 415 Kc, nalezy stwierdzi¢, ze
odpowiedzialnos¢ za infrastrukture technicz-
ng w wypadku szkody spoczywac bedzie na
jej zarzadcy. Zdawatoby sie, ze stwierdzenie
to stanowi swoiste wyczerpanie tematu odpo-
wiedzialnosci, jednakze praktyka wskazuje na
znaczacy problem zwigzany z kwestig ustalenia
tego wtasnie podmiotu. Ponadto w przypadku
wielu gmin istnieje mozliwos¢ wystapienie prze-
stanek odpowiedzialnosci z art. 429 K¢, aczkol-
wiek rozwazania odnosnie culpa in contrahendo
gminy w przypadku zlecenia wykonywania za-
dan wtasnych podmiotowi trzeciemu zastuguja
na obszerne omowienie w odrebnej publikacji.

Ustalenie zarzadcy konkretnego elemen-
tu infrastruktury technicznej, w szczegdlnosci
w przypadku gmin miejskich tworzacych naj-
wieksze polskie aglomeracje, niekiedy stanowi
nie lada wyzwanie. Z perspektywy przecietnego
obywatela wydawac sie moze, ze wszelkie rosz-

na wszelakich portalach, jak i stronach gmin,
gdzie organy te udzielajg odpowiedzi miesz-
kancom™. Ci natomiast wszelkie zaniechania,
np. wdbaniu o nalezyty stan drog, notorycznie
przypisujg bezposrednio do postaci wojta/bur-
mistrza/prezydenta miasta, co wigze sie nie tyle
z powszechng niewiedzg w zakresie podziatu
obowigzkdw w gminie, ale i z nieprzejrzystoscia
oraz niejednolitoscia takich podziatdw w Polsce.

Jako przykiad przywota¢ mozna Gmine Wro-
ctaw oraz Gmine Gorzow Wielkopolski, ktorych
poréwnanie w jasny sposob ilustruje powyzszy
problem. Wybor owych gmin nie jest przypad-
kowy, jako ze obie stanowig przyktad gmin klu-
czowych, tj. bedgcych stolicami wtasciwego dla
siebie wojewddztwa. W pierwszej z gmin zarzad-
cg infrastruktury torowej, drogowej, rowerowej
czy oSwietlenia jest Zarzad Drog i Utrzymania
Miasta - wydzielona organizacyjnie jednostka
budzetowa®. Zakres zadan jej przekazanych
wskazuje na fakt, ze de facto wszelkie kwestie
zwigzane z infrastrukturg techniczng zwigzang
z transportem lezg w zakresie jej kompetenciji.
W Gorzowie Wielkopolskim sytuacja ta ksztat-
tuje sie odmiennie. Tam nie zdecydowano sie
na wydzielenie, mimo posiadania kazdego z po-
wyzszych elementow infrastruktury technicznej,
jednostki budzetowej do celdw zarzadczych,
a zadania te powierzono konkretnemu wydzia-
towi Urzedu Miasta®™. Nalezy tutaj zaznaczyc,
ze w poréwnywaniu gmin nie ma znaczenia ich

15.Dz. U.z 2016 1. poz. 380 z pézn. zm.

czenia kierowac nalezy do organu wykonaw-
czego i takie zjawisko mozna zaobserwowac

16. Zob. Komentarz do art. 417 Kc, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz,
red. K. Pietrzykowski, Warszawa 2018.

17. Gmina Siechnice 2018, http://www.siechnice.gmina.pl/stro-
na-2050-odpowiedzi_na_pytania_do_burmistrza.html, [dostep:
06.07.2018].

18. Gmina Wroctaw 2018, http://www.zdium.wroc.pl/ [dostep:

Miasto. Pamiec i Przysztos¢ 3/2 (2018) ISSN 2543-621X
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rozmiar i skala stopnia rozbudowania omawia-
nej infrastruktury. Niekiedy wybor podmiotow
odpowiedzialnych za poszczegdlne jej elementy
bywa zaskakujgcy, gdyz dokonywana jest frag-
mentacja zadan na np. zarzadzanie infrastruk-
turg torowg przez podmiot inny niz zajmujgcy
sie przejsciami dla pieszych przez to torowisko
przechodzacych. Tym samym wyraznie zaryso-
wuje sie problem braku jednolitego sposobu
wyznaczania zarzadcy wspomniany Wyzej, uwi-
doczniony réwniez w orzecznictwie.

Jednym z orzeczen, majgcych duze znacze-
nie interpretacyjne dla omawianej problematyki,
jest orzeczenie Sadu Okregowego w todzi®°,
w ktérym rozpoznawano apelacje strony pozwa-
nej, tj. Miejskiego Przedsiebiorstwa [...] sp.z 0.0.
w k. Stan faktyczny sprawy prezentuje sie jako
wyjgtkowo prozaiczny - powodka, przechodzgc
przez torowisko w miejscu przejscia dla pie-
szych, w miejscu nieodsniezonym i oblodzonym,
poslizgneta sie, upadta i doznata zwichniecia
rzepki stawu kolanowego. Trwaty uszczerbek na
zdrowiu powodki wynidst 5%., a ponadto byta
ona tymczasowo niezdolna do samodzielnej
egzystencjii zmuszona do skorzystania z kosz-
townej pomocy 0sob trzecich. Postepowanie
zostato przez nig zainicjowane celem uzyska-
nia stosownego zados¢uczynienia za doznang
krzywde, jak i m.in. odszkodowania za utracone
zarobki. Juz na tym etapie problematycznym
okazato sie ustalenie, kto ponosi odpowie-
dzialnos¢ za zaistniatg szkode, a doktadniej, kto
jest wspomnianym podmiotem zarzadzajgcym

19. Urzqd Miasta Gorzowa Wielkopolskiego 2018, http://bip.
wrota.lubuskie.pl/umgorzow/369/3327/Wydzial_Drog/ [dostep:

06.07.2018].

20. Wyrok Sadu Okregowego w todzi z dnia 21.12.2016r., sygn.
akt Il Ca 1281/16, SAOS.

infrastrukturg techniczng w postaci torowiska
oraz znajdujgcego sie na nim przejscia dla pie-
szych. Powddka dokonata tutaj btednej inter-
pretacji i swoje roszczenia skierowata zarowno
przeciwko Miejskiemu Przedsiebiorstwu [...] sp.
7 0.0. W t. oraz Gminie t. - Zarzad Drog i [...].
W toku postepowania dowodowego, mimo
odmiennych twierdzen pozwanego przedsie-
biorstwa, powddka udowodnita, ze miejsce jej
upadku, czyli zdarzenia powodujgcego szkode,
miescito sie w obrebie przystanku tramwajo-
wego, do ktorego biezgcego utrzymania na
mocy umowy pomiedzy pozwanym a Gming
k., zobowigzato sie pozwane przedsiebiorstwo.
W zakresie jego zadan miescito sie utrzymanie
czystosci, odsniezanie na powierzchniach przy-
stankéw w zakresie wynikajgcym z obowigzu-
jacych przepisow, a realizacja tych zadan mie-
Scita sie w kompetencjach podmiotow trzecich,
z ktérymi pozwane przedsiebiorstwo zawarto
umowy cywilnoprawne. Tym samym nienalezyte
wykonanie obowigzkow przez Miejskie Przed-
siebiorstwo [...] sp. z 0.0. w £. prowadzito do
logicznie tgczacego sie nastepstwa, jakim byta
szkoda doznana przez powodke, co sad uznat za
stuszne. Nalezy zaznaczy¢, ze powddztwo w cze-
Sci skierowanej przeciwko Gminie k. - Zarzad
Drogi [...] zostato oddalone jako niezasadne.
W omawianym orzeczeniu pojawia sie zatem
wspomniany wczesniej problem, ktérego szeroki
zakres jest niejako odkrywany przez okolicz-
nosci wskazane w przytoczonym orzeczeniu.
Gmina, zawierajagc w tym wypadku umowe

ze spotkg prawa handlowego, przekazata jej
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obowigzki z zakresu zarzgdzania i utrzymania
w nalezytym stanie infrastruktury technicznej,
a podmiot ten takowe zadania powierzyt jeszcze
innym przedsiebiorcom. W tym samym czasie
w Gminie . funkcjonowata jednostka budze-
towa w formie zarzgdu drog, co doprowadzito
do sytuadji, w przypadku ktérej zarzagdzaniem
infrastrukturg techniczng na ulicy wyposazonej
w torowisko tramwajowe zajmowaty sie de fac
to dwa odrebne podmioty. Nie bez znaczenia
pozostaje fakt, ze kwestia odpowiedzialnosci
za utrzymanie i ochrone torowiska wynika cho-
Ciazby z art. 28a ustawy z dnia 21 marca 1985 .
o drogach publicznych?, co wskazuje na wole
ujednolicenia tej kwestii przez ustawodawce.
Nie eliminuje to jednak znacznej dywersyfikacji
powierzania obowigzkéw z zakresu zarzgdzania
réznym podmiotom w réznych gminach. Sytu-
acja tajest wysoce niepozgdana z perspektywy
przecietnego obywatela, ktory najprawdopo-
dobniej nie bedzie w stanie w prosty sposob
okresli¢, do kogo skierowac swoje roszczenia,
tak jak miato to miejsce w przypadku powddki
w przytoczonym orzeczeniu. Nalezy postulowac
zatem wprowadzenie takich rozwigzan, ktére
mogtyby doprowadzi¢ czy to do ujednolicenia
systemu zarzgdzania infrastrukturg technicz-
ng w gminach, czy, co bardziej pasujgce do
charakteru gminy jako jednostki samorzgdu
terytorialnego, wymogow dotyczacych jedno-
litego i przejrzystego prezentowania podmio-
tow odpowiedzialnych, np. w formie wykazow
w urzedach i na stronach internetowych gmin.

Miasto. Pamiec i Przysztos¢ 3/2 (2018) ISSN 2543-621X
103

Problem infrastruktury energetycznej

i kanalizacyjnej

Wymienione w usg zadania wiasne gminy
z zakresu gospodarki wodno-Sciekowej i ener-
getyki, podobnie jak i w przypadku drég pu-
blicznych, podlegajg daleko idgcym podziatom
co do podmiotéw bedgcych zarzgdcami powig-
zanej z nimi infrastruktury technicznej. Nalezy
tu zaznaczy¢, ze w tym przypadku mamy do
czynienia z infrastrukturg krytyczng, do ktorej
zalicza sie m.in. systemy?2:

1) zaopatrzenia w energie i paliwa,
2) zaopatrzenie w zywnosc¢ i wode.

W interesie kazdego panstwa lezy mak-
symalna ochrona takiej infrastruktury przed
wszelkimi zagrozeniami, a w tym awariami oraz
zdarzeniami, mogacych zaktdca¢ prawidtowe
jej funkcjonowanie?. Infrastruktura technicz-
na, w szczegolnosci w przypadku energetyki,
jest zarazem znacznie bardziej skomplikowa-
na i kosztowna, jako ze wymaga znacznego
zaangazowania srodkéw na etapie zarowno
planowania, jak i realizacji jej budowy. Dlatego
wiasnie szczegdlnie w przypadku energetyki
gminy decydujg sie na wyfanianie z grona przed-
siebiorcow podmiotow-dostawcow, zachowujgc
czes¢ swoich uprawnien kontrolnych, zarazem
cedujac swoje obowigzki z zakresu tworzenia
sieci energetycznej, jej utrzymania i zapewniania
pradu mieszkancom? Nalezy wyrazi¢ poglad, ze
takie dziatanie gminy jest wysoce pozgdane,
jako ze nie wydaje sie mozliwe np. prowadze-
nie przez nig sama kompleksu elektrowni na

21.Dz.U. 22017 r. poz. 2222 z pézn. zm.

22. A. Tyburska, M. Nepelski., Ochrona infrastruktury krytycznej,

Szczytno 2008, s. 16.
23.Tamze, s. 17.



takim poziomie efektywnosci, jak robi¢ moze to
wyspecjalizowane w tym zakresie przedsiebior-
stwo energetyczne. Z perspektywy mieszkanca
jego sytuacja bytowa poprawia sie, jako ze ko-
rzystaon z rozwigzan dostarczanych przez pod-
miot profesjonalny, a gmina zachowuje w tym
samym czasie swoj wptyw na ten podmiot przez
odpowiednie ksztattowania m.in. swojej polityki
energetycznej.

Na marginesie nalezy wspomniec¢ jednak,
ze pojawiajg sie juz w Polsce pierwsze gminy
takie jak Wola Uhruska, ktére produkujg wiasny
prad?+. Jest to jednak produkcja na matg skale,
a ten przekazywany jest nastepnie do podmio-
tu-dostawcy w gminie.

W przypadku systemow zwigzanych z go-
spodarkg wodno-$ciekowg sytuacja wyglada
stosunkowo podobnie, ale tutaj poziom kontroli
gmin jest zasadniczo wyzszy. W ostatnim dwu-
dziestoleciu w gminach w Polsce coraz czesciej
pojawia sie zjawisko wytgczania jednostek zaj-
mujgcych sie tym elementem infrastruktury
technicznej w forme jednoosobowych spotek
gminnych. Za przyktad postuzy¢ moga cho-
ciazby Miejskie Przedsiebiorstwo Wodociggdw
i Kanalizacji SA w przypadku Gminy Wroctaw?,
Przedsiebiorstwo Wodociggdéw i Kanalizacji Sp.

24. Dziennik Wschodni 2015, https://www.dziennikwschod-
ni.pl/chelm/gmina-produkuje-prad-i-bedzie-go-sprzeda-
wac,n,150129869.html, [dostep: 06.07.2018].

25. Gmina Wroctaw 2018, http://bip.um.wroc.pl/artykuly/160/spo-
Iki-gminy-wroclaw, [dostep: 06.07.2018].

26. Urzqd Miasta Gorzowa Wielkopolskiego 2018, http://bip.wrota.
lubuskie.pl/umgorzow/231/596/WYKAZ_SPOLEK_|_FUNDACJI_Z_
UDZIALEM_MIASTA_GORZOWA _WLKP__0D_0OAwg_stanu_na_
dzien_07_10_2014_r_0D_0A/, [dostep: 06.07.2018].

27. Gmina Siechnice 2018, http://www.siechnice.gmina.pl/strona-
-65-jednostki_gminne.html [dostep: 06.07.2018].

28. Infrastruktura techniczna a rozwdj miasta, red. D. Stawasz, £6dzZ
2005, s.10.

z 0.0. w Gorzowie WIkp.?%, czy Zaktad Gospo-
darki Komunalnej Sp. z 0.0. w Siechnicach?.
Takie dziatanie gminy wigze sie z wysokoscig
uzyskiwanych przez te podmioty przychoddw
z prowadzonej dziatalnosci, pozwalajgcych na
nadanie im wyzszej autonomii w zakresie za-
rzadzania wtasnymi srodkami trwatymi i zaso-
bami finansowymi. W pewnym sensie wydaje
sie to réwniez utatwiac¢ zadanie wyznaczenia
zarzadcy infrastruktury technicznej, ktora jest
tutaj de facto w posiadaniu owych spoétek, a ich
nazewnictwo i zakres zadaniowy jest zasadniczo
tozsamy pomiedzy gminami. Mimo, ze jest to
objaw wspomnianej wyzej fragmentaryzacji, to
takowa w tym wypadku nie wydaje sie by¢ az
tak problematyczna dla mieszkanca, ktory w wy-
padku powstania szkody, np. z winy dostawcy
wody do swojego mieszkania, moze z tatwoscig
okresli¢ podmiot odpowiedzialny za $wiadczenie
takiej ustugi.

Problemy i perspektywy

Infrastruktura techniczna jest wysoce podat-
na na rozwaoj technologiczny, ale i jednoczesnie
wigze sie z koniecznoscig ponoszenia duzych
wydatkow celem jej budowy i utrzymania?®.
System infrastrukturalny ulega zatem w czasie
zmianom, a pewne jego elementy (jak np. frag-
menty torowisk) nie odpowiadajg wspotczesnym
standardom czy to w zakresie Swiadczonych
ustug, czy zuzycia®. Polska jest krajem, w ktérym
w czasie ostatnich dwudziestu lat dokonat sie
godny podziwu postep w zakresie infrastruk-
tury technicznej - kraj zyskat setki kilometrow
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autostrad, w miastach pojawia sie coraz czesciej
oswietlenie LED, remontowane sg torowiska, itd.
W tym samym czasie z elementéw omawiane]
na tamach tej pracy infrastruktury technicz-
nej korzystajg coraz to nowsze pojazdy, jak np.
tramwaje marki Skoda 19T w przypadku Gminy
Wroctaw.

W wielu wypadkach okazuje sie jednak, ze
istniejgca infrastruktura techniczna nie nadgza
za postepem technologicznym, a jej zuzycie jest
spotegowane przez uzywanie np. wspomnia-
nych nowoczesniejszych srodkéw komunika-
¢ji. Prowadzi to do sytuacji, w ktérej postepuje
degradacja chociazby torowisk, co prowadzi
do wykolejen i wypadkow, korczgcych sie ko-
niecznoscig wyptaty stosowanych odszkodo-
wan i zados¢uczynienia za doznang krzywde ich
uczestnikom. Nalezy zatem postawic¢ zasadnicze
pytanie: jak usprawnic¢ zarzadzanie infrastruk-
turg techniczng, aby ograniczy¢ koniecznos¢
siegania przez osoby trzecie do odpowiedzial-
nosci za jej nienalezyty stan? Odpowiedzig wy-
daje sie by¢ postulat wdrazania kompleksowych
systemow zarzgdzania i planowania chociazby

remontéw, na co wskazuje m.in. NIK3, Tym spo-
sobem srodki, ktore mogtyby zostac celem spta-
ty roszczen, nalezy przeznaczy¢ na to, na co
powinny by¢ przeznaczone - utrzymanie infra-
struktury technicznej w stanie funkcjonalnym
i gwarantujgcym jej poprawne wykorzystanie
przez mieszkancow i przedsiebiorcéw w gminie.

W przypadku sprawnego wdrazania wspo-
mnianych rozwigzan, perspektywy dla infra-
struktury technicznej w Polsce wydajg sie byc
zarysowane stosunkowo optymistycznie. Mimo
koniecznosci czynienia duzy naktadow finanso-
wych i konstruowania budzetéw gmin w taki
sposob, aby maksymalnie wysokg kwote do-
stepnych srodkow finansowych przeznaczy¢
np. na remonty drog, poprawianie stanu in-
frastruktury pozwoli na unikniecie jej dalsze]
degradacji. Dtugofalowo moze to poskutkowac
rozwigzaniami tanszymi, a pozwalajgcymi na
osiggniecie efektow dostosowania jej przed-
miotu do obecnych wymogow, bez konieczno-
Sci angazowania wiekszych ilosci srodkow na
budowe infrastruktury od podstaw.

29. Tamze, s. 11.

30. Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie, Informacja

o wynikach kontroli dziatari podejmowanych na rzecz usprawnienia
Miasto. Pamie¢ i Przysztodc 3/2 (2018) ISSN 2543-621X systemu transportowego w najwiekszych miastach w Polsce, Warsza-
wa 2010, s. 5.
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