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Pozycja prawna skarbnika w mieScie na prawach
powiatu - na przyktadzie Wroctawia

# miasto na prawach powiatu # kontrasygnata # skarbnik # Wroctaw

city under the law of the county # countersignature # treasurer # Wroctaw

W artykule zostanie przeprowadzona analiza pozycji skarbnika miasta na prawach
powiatu na przyktadzie Wroctawia. Uwzglednione w niej beda w szczegdlnosci
jego kompetencje wyartykutowane w aktach prawa powszechnie i wewnetrznie
obowigzujacego, a takze ograniczenia zwigzane z powotaniem na stanowisko skarb-
nika. Dodatkowo, zakres artykutu obejmie procedure powotywania i odwotywania
skarbnika ze stanowiska. Zostanie takze podniesiona kwestia kontrasygnaty jako
wyrazu kontroli skarbnika nad finansami jednostki samorzadu terytorialnego. Na
zakonczenie uwzgledniona bedzie odpowiedzialnos¢, ktérg moze ponies¢ skarbnik
w ramach petmionych zadan.

This article’s purpose is to analysis the position of city's with powiat right treasurer
by the example of the city of Wroctaw. Particularly treasurers competencies and
its legal act basis - both internal and external - and restrictions concerning ap-
pointment of such treasurer. A procedure of revokement form this position was
shown as well. Also, raises a question about a countersign as a mean of control
over finances of local government unit. Moreover, in the final segment of this article
the responsibility of the treasurer within its duties are mentioned.
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Dominik Kossak - student IV roku studidw prawniczych na Wydziale Prawa Administracjii Ekonomii Uniwersytetu
Wroctawskiego, absolwent studiow | stopnia na kierunku ekonomia na tym samym wydziale, cztonek zarzqdu

Kota Naukowego Prawa Konstytucyjnego.
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1. Uwagi wprowadzajgce

Wiasciwe zarzgdzanie finansami miasta na
prawach powiatu jest niezwykle istotne dla
odpowiedniego funkcjonowania tej jednostki
samorzadu terytorialnego (JST). Dlatego tez
zostato ono powierzone skarbnikowi miasta,
od ktérego wymaga sie odpowiedniej zna-
jomosci nie tylko spraw z zakresu finanséw
publicznych, ale takze kwestii podatkowych,
z zakresu zamoéwien publicznych, czy prawa
pracy’.

Rola skarbnika moze okazac sie niebaga-
telna, ale jest mocno uzalezniona od wielkosci
JST, czy jej struktury organizacyjnej, a tak-
ze od cech charakteru osoby piastujgcej to
stanowisko. W praktyce moze sie zdarzy¢, ze
zostanie on sprowadzony do roli zwyktego
ksiegowego i jego obowigzki ograniczg sie do
ewidencjonowania operacji gospodarczych.
Niekiedy jednak zakres jego obowigzkéw moze
wykroczyc takze poza okreslone w ustawie
obowigzkiz.
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2. Pojecie skarbnika miasta

Zgodnie z art. 91 ustawy z dnia z dnia
5 czerwca 1998 r. 0 samorzgdzie powiato-
wym3, ,prawa powiatu przystugujg miastom,
ktore w dniu 31 grudnia 1998 . liczyty wiecej niz
100 000 mieszkancow”. Do grupy takich miast
nalezatwdéwczas rowniez Wroctaw. Jednoczesnie
przyjeto, ze Rada Ministrow mogta odstapic
od nadania tych praw, gdyby miato to ograni-
czy¢ wspolnotom samorzgdowym istniejgcym
w ramach dotychczasowego powiatu dostep
do ustug publicznych, o charakterze powiato-
wym4. W przypadku Wroctawia z tej przestanki
nie skorzystano.

1. P. Walczak, Wstep [w:] Vademecum skarbnika jednostki samorzg-

du terytorialnego, red. P. Walczak, Warszawa 2018.
2. ). Gluminska-Pawlic, D. Kaminska, Pozycja prawna i faktyczna

skarbnika gminy [w:] Ksiega Jubileuszowa ku czci Profesor Krystyny
Sawickiej. Gromadzenie wydatkowanie srodkdw publicznych. Zagad-
nienia finansowoprawne, red. W. Miemiec, Wroctaw 2017, s. 171.

3. Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym
(Dz. U.z 2018 r. poz. 995 z pdzn. zm.), zwana dalej w skrécie usp.

4. A. Wierzbica, Art. 91 [w:] Ustawa o samorzqdzie powiatowym.
Komentarz, red. B. Dolnicki, Krakéw 2007. Przepis ten utracit moc
w wyniku nowelizacji ustawg z dnia 11 kwietnia 2001 r. o zmianie
ustaw: 0 samorzadzie gminnym, 0 samorzadzie powiatowym,

0 samorzadzie wojewddztwa, o administracji rzadowej w woje-
woédztwie oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 45,
poz. 497 z pdzn. zm.).



Jak zauwaza Jarostaw Mackowiak, art. 92
ust. 2 usp stanowi klauzule generalng, ktora
naktada na miasta na prawach powiatu stosowa-
nie zasad ustrojowych powiatu, a wiec rozszerza
zakres kompetencji miast na prawach powiatu.
Dla jego petnego zobrazowania wymaga zatem
siegniecia nie tylko do ustawy powiatowej, ale
takze do innych ustaw materialnychs.

Ustawa w art. 92 stanowi, ze funkcje organow
powiatu w miastach na prawach powiatu sprawu-
jerada miasta i prezydent miasta, a ustroj i dzia-
tanie organéw miasta na prawach powiatu, w tym
nazwe, sktad, liczebnos¢ oraz ich powotywanie
i odwotywanie, a takze zasady sprawowania nad-
zoru okresla ustawa z dnia z dnia 8 marca 1990
r.0 samorzgdzie gminnym®. Powyzsze rozwaza-
nia wskazuja, ze do okreslenia pozycji skarbnika
miasta na prawach powiatu, wiasciwym bedzie
stosowanie w pierwszej kolejnosci ustroju gminy,
a w konsekwendji lokalnego prawodawstwa.

O ustroju miasta na prawach powiatu decy-
duje przede wszystkim jego statut. Okresla on
m.in. organizacje wewnetrzng oraz tryb pracy
organow rady. Jesli liczba ludnosci przekracza
300 000, statut miasta na prawach powiatu
podlega uzgodnieniu z Prezesem Rady Mini-
strow na wniosek ministra wiasciwego do spraw

5. B. Dolnicki, Samorzqd terytorialny, Warszawa 2016, s. 172.

6. Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
72018 r. poz. 994 z pézn. zm.), zwana dalej w skrécie usg.

7. B. Dolnicki, dz. ¢yt.., s. 175.

8. Obecnie ujednolicony za sprawg Obwieszczenia Rady Miejskiej
Wroctawia z dnia 14 wrzesnia 2017 r. w sprawie ogfoszenia jedno-
litego tekstu uchwaty nr XXVI/276/96 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia
17 maja 1996 r. w sprawie przyjecia Statutu Wroctawia w brzmieniu
uzgodnionym z Prezesem Rady Ministréw (Dz. Urz. Woj. Dolnosl.
z2018r., poz. 3965).

9. Ustawa z dnia z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicz-
nych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z p6zn. zm.), zwana dalej w skro-
cie ufp.

administracji’. W przypadku Wroctawia jest to
uchwata nr XXVI/276/96 Rady Miejskiej Wrocta-
wia z dnia 17 maja 1996 ., do ktdérej zatgcznikiem
jest Statut Wroctawia®.

Pojecie Skarbnika Miasta pojawia sie w rze-
czonym Statucie po raz pierwszy w § 7, ktory
stanowi o zakresie wytgcznej wtasciwosci rady
miasta. Miedzy innymiw punkcie 3 znalazto sie
okreslenie procedury powotywania Skarbnika,
ktore nastepuje na wniosek Prezydenta iasta.
W tym przepisie dookreslono jednoczesnie, ze
Skarbnik jest takze gtownym ksiegowym budze-
tu, co jest odpowiednim zastosowaniem regula-
Cji zawartej w art. 18 ust. 1 pkt 3 usg, okreslajgcej
skarbnika jako gtdwnego ksiegowego budzetu.

3. Kompetencje skarbnika Wroctawia

Jak wspomniano, aby okresli¢ prawa i obo-
wigzki skarbnika miasta, nalezy siegna¢ najpierw
do przepiséw ustawowych, a nastepnie w celu
ich dookreslenia - do przepiséw lokalnych.

Przepisy ustawowe, okreslajgce obowigz-
ki skarbnika, odnajdziemy w art. 54 ustawy
z dnia z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznyche. W ust. 8 zawarto uregulowanie
stanowigce, ze przepisy dotyczgce gtéwnego
ksiegowego, ktore znajdujg sie przede wszyst-
kim w art. 54 ufp, stosuje sie odpowiednio
do skarbnika (gtéwnego ksiegowego budzetu
jednostkisamorzadu terytorialnego). Zgodnie
z tym artykutem kierownik jednostki powie-
rza skarbnikowi obowigzki i odpowiedzialnos¢
w zakresie:
- prowadzenia rachunkowosci jednostki;
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- wykonywania dyspozycji $rodka-
mi pienieznymi;

- dokonywania wstepnej kontroli zgodno-
Sci operacji gospodarczych i finansowych
z planem finansowym oraz kompletnosci
i rzetelnosci dokumentow dotyczgcych ope-
racji gospodarczych i finansowych.

W § 14 Regulaminu Organizacyjnego Urzedu
Miejskiego Wroctawia™ zostat zawarty katalog
zadan Skarbnika. Jego podstawowycelto wyko-
nywanie zadan w zakresie gospodarki finanso-
wej Wroctawia. Szczegdlnie istotny jest tu § 14
ust. 2, zawierajgcy przyktadowy katalog zadan
Skarbnika Wroctawia. Do zadan tych naleza:

1) opracowywanie projektoéw budzetu miasta;

2) prowadzenie ksiegowosci budzetowej i go-
spodarki finansowej zgodnie z obowigzuja-
cymi przepisami;

3) opracowywanie sprawozdan finansowych
z wykonania budzetu miasta;

4) kontrasygnowanie oSwiadczen woli mo-
gacych spowodowac powstanie zobowig-
zan pienieznych;

5) opiniowanie projektéw uchwat rady miej-
skiej i zarzadzen prezydenta w sprawach
dotyczgcych zobowigzan finansowych;

6) nadzor nad gospodarowaniem Srodkami
budzetowymi miasta, a w szczegdlnosci
nad przestrzeganiem dyscypliny finan-
sow publicznych;

7) wydawanie decyzji administracyjnych win-

8) wykonywanie innych zadan powierzonych
przez prezydenta.

Rola Skarbnika Wroctawia ujawnia sie m.in.
w trybie podejmowania uchwaty budzetowe].
Uchwata w sprawie trybu prac nad projektem
uchwaty budzetowej" przekazuje gtowng role
przy jej procedowaniu Prezydentowi Wrocta-
wia. Skarbnik Miasta pojawia sie w niej zaledwie
dwukrotnie. W § 6 ust. 5 tej uchwaty Skarbnik
Wroctawia moze z upowaznienia Prezydenta
Wroctawia przedstawi¢ na wniosek klubdw,
komisji i radnych dodatkowe wyjasnienia do-
tyczgce projektu uchwaty budzetowej. Na mocy
wspomniane] uchwaty skarbnik uczestniczy
jednoczes$nie w pracach Komisji Budzetu i Fi-
nansow, ktora po pierwszym czytaniu projektu
uchwaty budzetowej ma za zadanie dokonac
jego ostatecznego zaopiniowania.

W tym ujeciu o wiele istotniejsza staje sie
funkcja kierownicza Skarbnika. Regulamin Or-
ganizacyjny okresla, ze Skarbnika Miasta zalicza
sie — obok Sekretarza Miasta Wroctawia i wi-
ceprezydentow - do kierownictwa urzedu. Jak
wynika z 814 ust. 5 Regulaminu Organizacyjne-
g0, Skarbnik kieruje Departamentem Finansow
Publicznych. Zatgcznik nr 1 do zarzgdzenia nr
9418/18 Prezydenta Wroctawia z dnia 28 marca
2018 r. ukazuje w graficzny sposob schemat
organizacyjny urzedu. Wynika z niego, ze w ra-
mach Departamentu Finanséw Publicznych

dywidualnych sprawach z zakresu admini-
stracji publicznej w zakresie upowaznien
udzielonych przez prezydenta;

10. Zarzadzenie nr 9418/18 Prezydenta Wroctawia z dnia 28 mar-
ca 2018 r. w sprawie Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miejskiego
Wroctawia, http://bip.um.wroc.pl/artykul/147/32359/regulamin-
-organizacyjny-umw [dostep: 28.05.2018], dalej jako Regula-

min Organizacyjny.

11. Uchwata nr XVII/320/15 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia

15 pazdziernika 2015 r. w sprawie trybu prac nad projektem
Miasto. Pamie¢ i Przysztodc 3/2 (2018) ISSN 2543-621X uchwaty budzetowej, http://uchwaly.um.wroc.pl/uchwaly_tytul.
aspx [dostep: 28.05.2018].
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skarbnikowi miasta Wroctawia podlegaja:
1) Wydziat Podatkow i Optat;
2) Wydziat Zarzgdzania Naleznosciami;

) Wydziat Finansowy;

4) Wydziat Ksiegowosci;

) Wydziat Naleznosci Srodowiskowych.
Skarbnik miasta wchodzi takze w sktad
Kolegium Prezydenta, bedgcego organem
opiniodawczo-doradczym (§ 33 regulaminu
organizacyjnego).

Na wniosek skarbnika dyrektorzy wydziatow
i biur, pracownicy komarek organizacyjnych oraz
inne osoby moga otrzymywac upowaznienia
do sktadania oswiadczen woli w zakresie praw
i obowigzkdw miasta, w tym praw i obowigzkdw
majatkowych oraz petnomocnictwa (8 37 Regu-
laminu Organizacyjnego).

Skarbnik opracowuje instrukcje, w ktorej
okresla zasady obiegu dokumentéw finanso-
wo-ksiegowych w ramach urzedu. Prezydent
wprowadza jg w drodze odrebnego zarzadzenia
(8 49 Regulaminu Organizacyjnego).

Przy ewentualnym wykonywaniu innych
kompetencji i zadan powierzonych przez
Prezydenta, Skarbnik dziata w granicach
okreslonych imiennymi petnomocnictwami
i upowaznieniami.

4. Kontrasygnata

Kontrasygnata skarbnika stanowi kategorie
prawa publicznego, choc¢ takze wywotuje ona
skutki na gruncie cywilnoprawnym?™.

12. K. Lange, Wybrane aspekty cywilnoprawne kontrasygnaty skarb-
nika jednostki samorzqdu terytorialnego, ,Finanse Komunalne”
2009, nr9,s. 10.

13. B. Dolnicki, Pozycja prawna sekretarza i skarbnika w jednostkach
samorzgdu terytorialnego [w:] Problemy doktrynalne i systemowe
prawa publicznego, red. S. Pikulski, W. Plywaczewski, J. Dobkowski,
Olsztyn 2002, s. 110.

Jak stanowi § 43 Regulaminu Organizacyj-
nego, projekt aktu prawnego, ktorego skutkiem
moze by¢ powstanie zobowigzan pienieznych,
podlega uzgodnieniu ze skarbnikiem, zas & 10
tegoz Regulaminu wskazuje, ze przy wszystkich
czynnosciach prawnych, mogacych spowodo-
wac powstanie zobowigzan finansowych miasta,
bezwzglednie wymagana jest kontrasygnata
Skarbnika lub osoby przez niego upowaznione;.

Z kontrasygnaty wynika przede wszystkim
to, ze:

1) skarbnik sprawdzit, ze operacja zostata
uznana przez wiasciwych rzeczowo pra-
cownikow za prawidtowg merytorycznie,

2) skarbnik nie zgtosit zastrzezen co do legal-
nosci operacji i rzetelnosci dokumentu,

3) JST dysponuje srodkami finansowymina po-
krycie zobowigzan wynikajgcych z operacji
gospodarczej oraz jest ona uwzgledniona
w planie budzetu lub planie finansowym,

4) skarbnik skontrolowat formalno-rachunko-
wa prawidtowos¢ dokumentu dotyczgcego
operacji®.

Przyjmuje sie, ze czynnos¢ zaciggajacg zobo-
wigzania pieniezne a pozbawiong kontrasygnaty
skarbnika nalezy uznac za czynnosc obarczong
specyficzng sankcjg bezskutecznosci, ktéra jest
jedynie zblizona do bezskutecznosci zawieszonej.
Podobnie jak ona, nie wytgcza stanu zwigzania
stron ztozonymi o$wiadczeniami woli, jednak
odmowa kontrasygnaty przez skarbnika nie po-
woduje bezwzglednej niewaznosci tej czynno-
Sci prawnej. Wynika to przede wszystkim z art.
46 Uust. 4 usg,stanowigcego, ze skarbnik miasta
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(gminy), ktéry odmowit kontrasygnaty, dokona
jej jednak na pisemne polecenie zwierzchnika,
powiadamiajgc o tym rade gminy oraz regionalng
izbe obrachunkowa.

Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 6 listopada
2014 rs stwierdzit, ze dopuszczalne jest udzie-
lenie kontrasygnaty takze w sposéb konklu-
dentny. Uznaton, ze przystapienie do realizadji
umowy moze by¢ uznane za potwierdzenie jej
zawarcia i jednoczesnie za ztozenie w sposob
dorozumiany kontrasygnaty przez skarbnika.
Odmowa udzielenia kontrasygnaty, jak podkre-
$la sie w literaturze, wymaga formy pisemne;
i powinna by¢ odpowiednio umotywowana'®.

5. Powotanie

Zgodnie z § 7 pkt 3 Statutu Wroctawia, do
wytgcznej wiasciwosci Rady Miejskiej Wrocta-
wia nalezy powotywanie i odwotywanie - na
wniosek Prezydenta Miasta - Skarbnika Miasta.
Analogicznie 8§ 55 wsrdd egzemplifikacji zadan
Prezydenta Miasta wymienia zgtaszanie Radzie
wnioskdw w sprawie kandydatur na stanowiska
Skarbnika.

Prawidtowe powotanie skarbnika nastepuje
wiec dopiero po zaistnieniu dwoch przestanek:
wystapienia przez prezydenta miasta z wnio-

przedstawionego kandydata, podobnie jak nie

moze go odwotac¢ bez wniosku prezydenta, na-

wet gdyby spostrzegta, ze skarbnik nie posiada
wymaganych na tym stanowisku kwalifikacji®.

Jakwynika z art. 4 pkt 2 ustawy z dnia 21 listo-
pada 2008 r. o pracownikach samorzadowych',
skarbnik miasta (gminy) jest zatrudniany na pod-
stawie powotania. Pracodawcg samorzadowym
osoby zatrudnionej na stanowisku skarbnika
miasta jest urzad miejski, a funkcje zwierzchnika
stuzbowego sprawuje w odniesieniu do skarbni-
ka wojt lub prezydent miasta°. Jak stanowi § 70
Statutu Wroctawia, Prezydent Miasta wykonuje
obowigzki pracodawcy wobec 0séb powotanych
na stanowisko Skarbnika Miasta.

Szukajgc wymagan, ktore spetni¢ musi osoba
majgca penic funkcje skarbnika, nalezy siegngc
do ust. 2 wspomnianego juz art. 54 upf. Zgodnie
7 jego trescig, skarbnikiem miasta moze by¢
osoba, ktéra:

1) ma obywatelstwo panstwa cztonkowskiego
Unii Europejskiej, Konfederacji Szwajcarskiej
lub panstwa cztonkowskiego Europejskie-
g0 Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA)
- strony umowy o Europejskim Obszarze
Gospodarczym, chyba ze odrebne ustawy

14. Wiecej o charakterze prawnym kontrasygnaty: M. Dumkiewicz,
Skutki braku kontrasygnaty skarbnika gminy na tle sankcji wadliwych
czynnosci prawnych, ,Przeglad Prawa Handlowego” 2013, nr 9
(253).

15. Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 6 listopada 2014 r., Il CSK
28/14, OSNC - zD 2016, nr 1, poz. 9.

16. J. Gluminska-Pawlic, D. Kaminska, dz. cyt,, s. 173.

17. A. Wierzbica, Pozycja prawna skarbnika jednostki samorzqdu
terytorialnego, ,Finanse Komunalne”, 2008, nr 4, s. 8.

skiem do rady miasta o powotanie skarbnika
miasta, a nastepnie powofanie przez rade osoby
wskazanej we wniosku przez. Pominiecie jedne-
go z tych etapdw uniemozliwia skuteczne powo-
tanie skarbnika miasta”. Zdaniem Stefana Ptazka
rada gminy nie moze odmaowic podjecia uchwa-

ty tylko z powodu odmiennego postrzegania
18. S. Plazek, O obecnym statusie pracowniczym skarbnika jednostki
samorzqdu terytorialnego, ,Finanse Komunalne”, 2014, nr 5, s. 7.

19. Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorza-
dowych (Dz. U.z 2018 r. poz. 1260).
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uzalezniajg zatrudnienie w jednostce sek-

tora finanséw publicznych od posiadania

obywatelstwa polskiego;

2) ma petng zdolnos¢ do czynnosci prawnych
oraz korzysta z petni praw publicznych;

3) nie byta prawomocnie skazana za prze-
stepstwo przeciwko mieniu, przeciwko
obrotowi gospodarczemu, przeciwko
dziatalnosci instytucji panstwowych oraz
samorzadu terytorialnego, przeciwko wia-
rygodnosci dokumentéw lub za przestep-
stwo skarbowe;

4) wyrdznia sie znajomoscig jezyka polskiego
w mowie i piSmie w zakresie koniecznym
do wykonywania obowigzkéw gtowne-
g0 ksiegowego;

5) spetnia jeden z ponizszych warunkow:

a) ukonczyta ekonomiczne jednolite stu-
dia magisterskie, ekonomiczne wyz-
sze studia zawodowe, uzupetniajgce
ekonomiczne studia magisterskie lub
ekonomiczne studia podyplomowe
i posiada co najmniej 3-letnig praktyke
w ksiegowosci,

b) ukonczyta sSrednig, policealng lub
pomaturalng szkote ekonomiczng
i posiada co najmniej 6-letnig praktyke
w ksiegowosci,

C) jest wpisana do rejestru biegtych
rewidentow na podstawie odreb-
nych przepisow,

21. Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorza-
dowych (Dz.U. 2018 poz. 1260) zwana dalej jako ups.

22.S. Plazek, dz. cyt., s. 8-9.

23. E. Ura, Skarbnik gminy, powiatu wojewddztwa [w:] Encyklope-
dia samorzqdu terytorialnego, red. K. Miaskowska-Daszkiewicz, B.
Szmulika, Warszawa 2010, s. 748.

24. A Wierzbica, dz. cyt,, s. 12.

d) posiada certyfikat ksiegowy upraw-
niajgcy do ustugowego prowadzenia
ksigg rachunkowych albo Swiadectwo
kwalifikacyjne uprawniajgce do ustu-
gowego prowadzenia ksigg rachunko-
wych, wydane na podstawie odrebnych
przepisow.

Na uwage zastuguje fakt, ze na gruncie usta-
wy 0 pracownikach samorzadowych? skarbnik
nie zostat zakwalifikowany ani do grupy stano-
wisk urzedniczych, ani wyzszych urzedniczych.
Stan obecny jest taki, ze skarbnika nie obowigzuja
zadne wymagania etyczne (nieposzlakowana
opinia czy apolitycznos¢), a arbitralng wiadze
dotyczacg jego powotywania i odwotywania spra-
wuje prezydent miasta®. Na gruncie ustawy do
skarbnika odnoszg sie jedynie przepisy dotycza-
ce pracownikow samorzgdowych zatrudnionych
w drodze powotania. Nie zmieniajg one jednak
sytuadji skarbnika, stanowig bowiem uogolnienie
wcze$niej przedstawionych regulagjiz.

6. Ograniczenia w petnieniu funkgji

skarbnika

Procedura odwotania osoby z petnienia
funkcji skarbnika miasta jest analogiczna do
procedury jego powotania. Rada gminy, po
uprzednim otrzymaniu wniosku prezydenta
miasta, musi podjg¢ uchwate, na mocy ktorej
skarbnik zostanie odwotany.

W przypadku naruszenia tzw. przepisow
antykorupcyjnych, nie jest wymagany wniosek
prezydenta miasta, a odwotanie jest obligatoryj-
ne i nastepuje w drodze uchwaty rady miasta®.
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Przepisy antykorupcyjne wprowadzajg dla osoby
na stanowisku skarbnika wiele ograniczen. Zgod-
nie z ustawg z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 ogranicze-
niu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez
osoby petnigce funkcje publiczne?, skarbnik nie
moze jednocze$nie m.in. by¢ cztonkiem zarza-
dow, rad nadzorczych lub komisji rewizyjnych
spotek prawa handlowego i spotdzielni, z wyjat-
kiem rad nadzorczych spoétdzielni mieszkanio-
wych; by¢ zatrudnionym lub wykonywac inne
zajecia w spotkach prawa handlowego, ktére
mogtyby wywotac podejrzenie o ich stronniczosc¢
lub interesownos$¢; by¢ cztonkiem zarzaddw fun-
dacji prowadzgcych dziatalnos¢ gospodarczg;
posiadac w spotkach prawa handlowego wiecej
niz 10% akcji lub udziaty przedstawiajgce wiecej
niz 10% kapitatu zaktadowego - w kazdej z tych
spotek; prowadzi¢ dziatalnosci gospodarczej na
wiasny rachunek lub wspdlnie zinnymi osobami.

Art. 24h usg nakfada na skarbnika obo-
wigzek ztozenia oSwiadczenia o swoim sta-
nie majagtkowym. Oswiadczenie majgtkowe
dotyczy zaréwno jego majatku odrebnego,
jak i majatku objetego matzenska wspdlnotg
majatkowg. Skarbnik sktada pierwsze oswiad-
czenie majgtkowe w terminie 30 dni od dnia
powotania na stanowisko. Jednoczes$nie jest
obowigzany dotgczy¢ informacje o sposobie
i terminie zaprzestania prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, jezeli prowadzit jg przed dniem
powotania. Kolejne oswiadczenia majgtkowe

stanowiska. Jezeli skarbnik miasta nie ztozy
w terminie oswiadczenia majgtkowego, rada
gminy odwotuje go w drodze uchwaty, najpoznie
po uptywie 30 dni od dnia, w ktérym uptynat
termin ztozenia oswiadczenia. Odwotanie jest
rownoznaczne z rozwigzaniem umowy o prace
bez wypowiedzenia na podstawie art. 52 § 1 pkt
1 Kodeksu pracy?.

Skarbnik ma ustawowy obowigzek ujawnia-
nia informacji, ktorych katalog znajduje sie w art.
12 ust. 3 ustawy antykorupcyjnej, w utworzonym
w tym celu Rejestrze Korzysci. Przy podawaniu
informacji skarbnik winien zachowac najwiekszg
starannosc i kierowac sie swojg najlepszg wie-
dza. Wszelkie zmiany danych objetych rejestrem
nalezy zgtaszac¢ nie pozniej niz w ciggu 30 dni
od dnia ich zaistnienia?’.

7. Odpowiedzialno$¢ skarbnika

W kwestii odpowiedzialnosci skarbnika
miasta powinno sie siegng¢ przede wszystkim
do ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. 0 odpo-
wiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finan-
sow publicznych?®. Art. 18b uondfp okresla,
ze w przypadku kontroli wstepnej dokonanie
wydatku powodujgcego przekroczenie kwoty
wydatkoéw ustalonej w planie finansowym jed-
nostki sektora finansow publicznych lub za-
ciggniecie zobowigzania niemieszczgcego sie
w planie finansowym jednostki sektora finansow

25. Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej przez osoby petnigce funkcje publiczne
(Dz. U.z 2017 r. poz. 1393.) zwana dalej ustawg antykorupcyjna.

26. Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. 22018
r.poz. 917).

27. A. Wierzbica, dz. cyt, s. 17.

28. Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz.
1311), zwana dalej w skrécie uondfp.

sg sktadane przez skarbnika co roku do dnia
30 kwietnia, wedtug stanu na dzien 31 grudnia
roku poprzedniego oraz w dniu odwotania ze
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publicznych stanowi naruszenie dyscypliny fi-
nansow publicznych. Ta regulacja nie dotyczy
jednak nieprawidtowosci zwigzanych z zacigga-
niem przez jednostki samorzadu terytorialnego
zobowigzan wieloletnich, dla ktérych podstawa
zaciggniecia sg upowaznienia zawarte w uchwa-
le w sprawie wieloletniego planu finansowego,
a nie plan wydatkow budzetu (plan finansowy).
W ramach kontroli wstepnej tych zobowigzan
skarbnik miasta nie poniesie odpowiedzialnosci.

W przypadku uchybien w realizacji obowigz-
ku wykonywania dyspozycji sSrodkami pieniez-
nymi skarbnik jako gtowny ksiegowy ponosi
odpowiedzialnos¢ pracowniczg na zasadach
ogolnych. Moze do tego dojs¢ takze odpowie-
dzialnos¢ karna. Nie bedzie on jednak podlegat
odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finansow publicznych, bo zaden przepis uondfp
nie przewiduje karania uchybien w zakresie wy-
konywania dyspozycji sSrodkami pienieznymiz.

Podkresli¢ ponadto nalezy, ze skarbnik pono-
si odpowiedzialnosc jedynie w zakresie czynow
zwigzanych bezposrednio z jego obowigzkami,

29. P. Walczak, Art. 54 [w:] Ustawa o finansach publicznych. Ko-
mentarz dla jednostek samorzqdowych, red. P. Walczak, Warsza-
wa 2017.

30. M. Bitner, Art. 54 [w:] Ustawa o finansach publicznych. Ustawa
0 odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.
Komentarz, red. W. Misiong, Warszawa 2017.

31. ). Gluminska-Pawlic, D. Kaminska, dz. cyt., 175.

a przekazanie mu obowigzkéw i odpowiedzial-
noscinie znosi jednocze$nie odpowiedzialnosci
kierownika jednostki z tytutu nadzoru3.

8. Podsumowanie

Jak mozna zauwazy¢, petne scharakteryzo-
wanie pozycji prawnej skarbnika miasta wyma-
ga siegniecia do wielu aktéw rangi ustawowej,
a takze do wiasciwych aktéw prawa miejsco-
wego i aktow prawa wewnetrznego. Skarbnik
zajmuje szczegdlne miejsce wsrod osob za-
trudnionych w ramach administracji miasta
na prawach powiatu oraz zostat wyposazony
w szczegOlne uprawnienia, z ktorymi potgczono
wiele obowigzkéw i zakazdw. Ze sprawowaniem
kontroli wstepnej wigze sie takze dodatkowa
odpowiedzialnos¢. Kluczowg kwestig dla funk-
cjonowania finansow miasta, ktére wszak sg
zwigzane praktycznie z wszelkimi rodzajami
dziatan podejmowanych przez jednostke sa-
morzgdu terytorialnego, jest obsadzenie na
tym stanowisku witasciwej osoby.
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