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Utrata i przywrdcenie statusu miasta na prawach
powiatu - na przyktadzie Watbrzycha

# public tasks # a city with country rights status # municipal government # administrative

W artykule przedstawiono ksztattowanie sie procedury utraty i przywrécenia sta-
tusu miasta na prawach powiatu w prawie polskim. Autor stara sie zwréci¢ uwage
na praktyczne aspekty zastosowania tych regulacji i potencjalne problemy. W tym
celu postuzono sie przyktadem Watbrzycha - jedynego miasta, ktére utracito, a na-
stepnie odzyskato ten status. Artykut wskazuje negatywne skutki zwigzane z utrata
praw powiatu dla duzego w skali kraju miasta oraz wyjasnia, dlaczego powrdét do
poprzedniego stanu prawnego trwat w przypadku Watbrzycha az 10 lat.

The article presents the shaping of the procedure for the loss and restoration of
the status of a city with country rights under Polish law. The author tries to draw
attention to the practical aspects of the application of these regulations and the
potential related problems. For this purpose, the example of Watbrzych was used -
the only city that lost and then regained this status. The article shows the negative
consequences related to the loss of country rights for a large city in the scale of
Poland and explains why the return to the previous legal status lasted for 10 years
in the case of Watbrzych.
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I. Wstep

Rok 2018 1. jest rokiem obchoddw dwudzie-
stolecia utworzenia w Polsce samorzadu po-
wiatowego i wojewddztwa. Dwie dekady temu
pojawity sie takze miasta na prawach powiatu,
awiec gminy obejmujgce swoimi granicami jedy-
nie osrodki miejskie, ktérym przekazano takze
do realizacji zadania jednostek drugiego szcze-
bla samorzadu lokalnego'. Miast na prawach
powiatu jest obecnie 66. Nie wszystkie z nich
korzystaty jednak z tego statusu przez caty
okres ostatnich dwudziestu lat. Mowa w tym
przypadku o Watbrzychu?, ktéry najpierw byt
miastem na prawach powiatu, pézniej status ten
utracit, by nastepnie stoczy¢ prawdziwg batalie
0 jego przywrocenie. Miasto to stato sie inspi-
racjg dla autora niniejszej publikacji do prze-
Sledzenia ksztattowania sie w prawie polskim
instytucji utraty i przywroécenia statusu miasta
na prawach powiatu. Celem artykutu jest zba-
danie genezy tych regulacji, zastosowania ich
w praktyce oraz prawnych konsekwencji, ktére
wywotujg. Przedmiotem analizy bedzie réwniez
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zdiagnozowanie potencjalnych mankamentow
w tym zakresie. To wszystko powinno dac od-
powiedz, dlaczego Watbrzych jest dotychczas
jedynym i prawdopodobnie ostatnim miastem,
ktory utracit, a nastepnie odzyskat status miasta
na prawach powiatu.

Il. Pierwotne uzyskanie przez

Watbrzych statusu miasta na prawach

powiatu

W 1999 r. weszta w zycie reforma samorzg-
dowa, ktéra doprowadzita do nowego podziatu
terytorialnego kraju. Liczba wojewodztw zostata
istotnie ograniczona - wczesniej wynosita ona
49, a po reformie zostata zredukowana do 16. Ce-
lem takiego rozwigzania byto powiekszenie tych
jednostek, tak by byty lepiej dostosowane do
wykonywania zadan publicznych o charakterze

1. Zob. A. Wierzbicka, Domniemanie wiasciwosci organdw jednostek
samorzgdu terytorialnego w realizacji zadan publicznych, ,Samorzad
Terytorialny” 2012, nr 12, s. 13; P. Lisowski, Utworzenie miasta na
prawach powiatu w Swietle regulacji o samorzgdzie powiatowym,
,Nowe Zeszyty Samorzadowe” 2006, nr 1, s. 25; K. Podgérski,
Nowy ksztatt organdw wykonawczych gmin, ,Samorzad Terytorialny”
2002, nr 10, s 5-6.

2. Warto pamieta¢, ze m.st. Warszawa uzyskata status miasta
na prawach powiatu w dniu 27 pazdziernika 2002 r., tj. od dnia
wejscia w zycie ustawy z dnia 15 marca 2002 r. o ustroju miasta
stofecznego Warszawy (Dz.U. z 2015 r. poz. 1438).



ponadregionalnym3. Na Dolnym Slgsku przed
reforma istniaty cztery wojewodztwa, tj. wro-
ctawskie, watbrzyskie, legnickie i jeleniogor-
skie. W wyniku wprowadzenia reformy zostaty
scalone w jedno wojewddztwo dolnoslgskie ze
stolicg we Wroctawiu. Zgodnie z art. 91 ustawy
0 samorzadzie powiatowym#4 prawa powiatu
przystugiwaty m.in. miastom, ktére przestaty
by¢ siedzibamiwojewoddw. Miata to by¢ dla nich
rekompensata za utrate dawnej pozycji stolic
wojewddzkichs. Watbrzych nalezat do wiekszosci
miast, ktore z tego rozwigzania skorzystaty. Nie
podazytzatem drogg, ktorg wybraty Pita, Sieradz
i Ciechandw, i nie zrezygnowat ze statusu miasta
na prawach powiatu®.

W latach 2000-2001 zaczety sie pojawiac
pierwsze oceny funkcjonowania zreformowa-
nego samorzadu terytorialnego. Swoje analizy
przeprowadzity w tym czasie m.in. Sejm i Senat’.

3. Por. uzasadnienie (druk nr 513) do projektu ustawy z dnia 24
lipca 1998 r. 0 wprowadzeniu zasadniczego trojstopniowego po-
dziatu terytorialnego panstwa (Dz.U. Nr 96, poz. 603 z pdzn. zm.).

4. Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym
(Dz.U.z 2018 r. poz. 995 z pdzn. zm.), dalej zwana w skrécie u.s.p.

5. P. Dobosz, [w:] Ustawa o samorzqdzie powiatowym. Komentarz
(art. 917), red. P. Chmielnicki, LEX/el.

6. Zgodnie z art. 91 u.s.p. istniata mozliwos¢ odstapienia od nada-
nia miastu praw powiatu na wniosek wtasciwej rady miejskiej.

7. Zob. uchwata Senatu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 11 stycz-
nia 2001 r. w sprawie oceny nowego zasadniczego podziatu te-
rytorialnego panstwa (M.P. z 2001 r. Nr 2, poz. 24) oraz uchwata
Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 11 maja 2001 r. w sprawie
oceny funkcjonowania zasadniczego podziatu terytorialnego pan-
stwa (M.P. Nr 16, poz. 249).

8. Ocena nowego zasadniczego podziatu terytorialnego panstwa
przyjeta przez Rade Ministréw w dniu 12 grudnia 2000 r. przygo-
towana przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji,
Warszawa, grudzien 2000 - druk nr 538 z 14 grudnia 2000 r.,
Senat RP, http://ww2.senat.pl [dostep: 03.07.2018].

9. Ustawa z dnia 11 kwietnia 2001 r. 0 zmianie ustaw: 0 samorzg-
dzie gminnym, o samorzadzie powiatowym, o samorzgdzie woje-
wodztwa, o administracji rzgdowej w wojewddztwie oraz o zmia-

nie niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 45, poz. 497 z pézn. zm.).

W dniu 12 grudnia 2000 r. Rada Ministréow przy-
jeta dokument pt. Ocena nowego zasadniczego
podziatu terytorialnego paristwa®. Cho¢ konco-
we wnioski tam przedstawione wskazywaty, ze
nowe rozwigzania co do zasady sprawdzajg sie,
w raporcie tym nie zabrakto tez uwag krytycz-
nych. Autorzy dokumentu sygnalizowali zna-
czace dysproporcje w mozliwosci rozwoju wiek-
szych miast i obszardéw niezurbanizowanych.
W szczegolnosci podkreslano réznice potendjatu
powiatow, ktére swojg siedzibe miaty w pobli-
skich miastach na prawach powiatu zamieszka-
tych przez nie wiecej niz 150 tys. mieszkancow
stanowigcych centrum zawodowe i kulturalne
okolic. Jako sposdb rozwigzania tego problemu
wskazano koniecznosc¢ scalenia tych terytoriow.
Co jednak istotne, w dwczesnym stanie praw-
nym brak byto podstaw do przeprowadzenia
takiego przedsiewziecia. Ustawa w art. 3 ust. 2
w pierwotnym brzmieniu stanowita jedynie, ze
Rada Ministréw moze w drodze rozporzadzenia
tworzyc, tgczy¢, dzielic i znosi¢ powiaty po zasie-
gnieciu zainteresowanych rad gmin, powiatow
i sejmiku wojewddztwa. Zmiany w tym zakre-
sie wprowadzita dopiero ustawa nowelizujgca
z dnia 11 kwietnia 2001 r.2. Po jej wejsciu w zycie
w dniu 30 maja2001r, art. 3ust 4 u.s.p. otrzymat
nowe brzmienie, ktdre rozszerzato rozumienie
pojecia ,tgczenia powiatow” takze na sytuacje
potgczenia miasta na prawach powiatu z po-
wiatem majgcym siedzibe wtadz w tym miescie.
Skutkiem w tym przypadku byto wygasniecie
praw powiatu posiadanych dotychczas przez
miasto. Ustawa nowelizujgca doprecyzowywata
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tez procedure potgczenia omawianych jedno-
stek samorzadu terytorialnego. Proces scalania
mogt byc¢ od teraz zainicjowany dwutorowo, tj.
odgornie z wtasnej inicjatywy Rady Ministrow
albo oddolnie na wniosek zainteresowanej rady
powiatu lub miasta. W obu przypadkach prze-
widziano obowigzkowe konsultacje z mieszkan-
cami i uzyskanie opinii powiatowych organow
stanowigcych. Celem tego rozwigzania byto
wzmocnienie w tych sprawach gtosu lokalnej
spotecznosci®. W przypadku inicjatywy oddol-
nej dodatkowo na temat potgczenia powinny
wypowiedziec sie rady okolicznych gmin i woje-
woda. W tym wariancie wniosek nalezato ztozy¢
do ministra wiasciwego do spraw administracji
za posrednictwem wojewody w terminie do 31
marca. Dokonane zmiany w podziale teryto-
rialnym miatyby wchodzi¢ w zycie od 1 stycznia
kolejnego roku.

lll. Utrata statusu miasta na prawach

powiatu przez Watbrzych

W 2002 r. Watbrzych rozpoczat starania o po-
tgczenie z Powiatem Watbrzyskim. Pod koniec
stycznia Rada Miejska podjeta uchwate w spra-
wie przeprowadzenia konsultacji z mieszkanca-
mi". W kolejnym tygodniu wskazana uchwata
zostata przestana do Starosty Watbrzyskie-
g0 z wnioskiem o zaopiniowanie. Inicjatywa
Rady Miejskiej Watbrzycha zostata nastepnie
zakwestionowana przez Wojewode Dolnosla-
skiego, ktory rozstrzygnieciami nadzorczymi
z dni 8 i 21 lutego 2002 r. stwierdzit czeSciowg
niewaznos¢ omawianej uchwaty w zakresie
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powotania zespotdéw konsultacyjnych i ustale-
nia ich wynikéw™. Nie przeszkodzito to jednak
w podjeciu proby zorganizowania konsultadji
z mieszkancami. Odbyty sie one 6 marca 2002
r., cho¢ trudno uznac ich wyniki za reprezen-
tatywne. Wzieto w nich udziat zaledwie 0,6%.
mieszkancow. Wszystkie te dziatania dopro-
wadzity ostatecznie do podjecia przez Rade
Miejskg Watbrzycha w dniu 20 marca 2002 r.
kolejnej uchwaty, tym razem dotyczacej ztozenia
do ministra spraw wewnetrznych i administracji
wniosku o pofgczenie powiatu i miasta®. Utrata
statusu miasta na prawach powiatu nastgpita
w drodze rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia
25 czerwca 2002 4, Co jednak istotne, nie byto
to uwienczenie procedury oddolnej rozpocze-
tej przez Watbrzych. Scalenie miasta i powiatu
watbrzyskiego nastgpito w wyniku inicjatywy

10. M. Brozek, Konstytucyjne podstawy partycypadji spotfecznej i for-
my jej realizacji w samorzqdzie terytorialnym, ,Przeglad Sejmowy”
2012, nr 5(112), s. 111. Wiecej na ten temat: R. Marchaj, Samorzg-
dowe konsultagje spofeczne, Warszawa 2016; J. Korczak, Dywersyfi-

kacja terytorialna w dziatalnosci samorzqdu terytorialnego, ,Roczniki
Nauk Prawnych” Tom XXV, 2015, nr 1, s. 129-130.

11. Uchwata nr XLV/27/2002 Rady Miejskiej Watbrzycha z dnia 31
stycznia 2001 r., http://bip.um-walbrzych.dolnyslask.pl. [dostep:
03.07.2018].

12. Por. wniosek Rady Miejskiej Watbrzycha z dnia 12 grudnia
2002 r. o zbadanie zgodnosci 81 i 82 pkt 1 rozporzadzenia Rady
Ministréow z dnia z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie pofgczenia
miasta na prawach powiatu Watbrzych z powiatem watbrzyskim

oraz ustalenia granic niektérych powiatéw. (Dz. U. Nr 93, poz. 821)
zart. 3 oraz art. 3a ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie

powiatowym (Dz. U. z 2001 r., Nr 142, poz.1592 z pézn. zm.) z art.
5 Europejskiej Karty Samorzadu Terytorialnego (Dz.U. z 1994 r.
Nr 124, poz. 607) a takze Konstytucjg Rzeczypospolitej Polskiej,
s. 3, http://bip.um-walbrzych.dolnyslask.pl. [dostep: 03.07.2018],
dalej zwany ,wnioskiem Rady Miasta Watbrzycha do Trybuna-

tu Konstytucyjnego”.

13. Tamze.
14. Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 25 czerwca 2002 r.

W sprawie pofgczenia miasta na prawach powiatu Watbrzych z po-

wiatem watbrzyskim oraz ustalenia granic niektérych powiatéw.
(Dz. U. Nr 93, poz. 821).



wiasnej Rady Ministréws. Konsekwencjg wy-
dania rozporzadzenia byto ustalenie nowych
granic powiatu watbrzyskiego, ktéry od tej pory
obejmowat cztery gminy miejskie, tj. Boguszow-
-Gorce, Jedline-Zdroj, Szczawno-Zdroj oraz wia-
Snie Watbrzych.

Pewng ciekawostka jest fakt, ze jeszcze przed
wejsciem rozporzgdzenia w zycie, podjeto probe
zablokowania zmian, a jej inicjatorem byta nota-
bene Rada Miejska Watbrzycha, ktéra wczesnie)
aktywnie uczestniczyta w dziataniach scalenio-
wych. Przyczyny tego stanu rzeczy upatrywac
nalezy w wyborach samorzgdowych, ktére od-
byty sie jesienig 2002 roku. W ich wyniku doszto
do zmiany wfadz miejskich. Rada Miejska w dniu
30 grudnia 2002 r. podjeta uchwate w sprawie
wystapienia do Trybunatu Konstytucyjnego
w celu zbadania zgodnosci rozporzadzenia
scaleniowego z regulacjami u.s.p.” Wniosek
wptynat do Trybunatu juz w dniu 31 grudnia
2002 r. W uzasadnieniu wskazywano na nieza-
chowanie obligatoryjnych elementéw procedury
tgczenia powiatow. Gtéwnym zarzutem byto
nieprzeprowadzenie konsultacji z mieszkanca-
mi. Ponadto, zaniechano wystapienia o opinie
do organow stanowigcych tych jednostek, ktore
pofgczeniem miaty zostac objete. Rada Miejska

15. Zob. wniosek Rady Miasta Watbrzycha do Trybunatu Konstytu-

cyjnego, s. 3.

16. Wybory samorzadowe w Polsce w 2002 zostaty przepro-
wadzone 27 pazdziernika (I tura). Il tura (ponowne gfosowanie

w wyborach wojtéw, burmistrzéow i prezydentéw miast) odbyta sie
10 listopada.

17. Uchwata Nr 111/60/02 Rady Miejskiej Watbrzycha z dnia 20
grudnia 2002 r., http://bip.um-walbrzych.dolnyslask.pl [dostep:
03.07.2018].

18. Postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 16 grudnia
2003 r., sygn. Tw 80/02, Legalis nr 63822.

19. Konstytucja Rzeczypospolite] Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz.U. Nr 78 poz. 483 z pézn. zm.).

Watbrzycha jako inicjator wniosku podkreslata,
ze u.s.p. nie dawata Radzie Ministrow mozliwosci
odstgpienie od przeprowadzenia poszczegol-
nych etapow procedury scaleniowej. Miato to
Swiadczyc¢ o istotnej wadliwosci rozporzgdze-
nia. Trybunat Konstytucyjny zajat sie sprawg po
roku. Wczesniej Rada Miejska wzywana byta do
uzupetnienia braku formalnego wniosku polega-
jacego na niewskazaniu konkretnego przepisuy,
z ktorym zaskarzone rozporzadzenie miato-
by by¢ sprzeczne. Ostatecznie wnioskodawca
wskazatw tym zakresie na art. 92 u.s.p. Postano-
wieniem z dnia 16 grudnia 2003 r. Trybunat Kon-
stytucyjny odmowit nadania sprawie dalszego
biegu™. W uzasadnieniu wskazat, ze Rada Miegj-
ska Watbrzycha, jako organ stanowigcy gminy
na podstawie art. 192 ust 2 Konstytucji’e, ma
jedynie ograniczong kompetencje do zaskar-
zania aktéw normatywnych. Przedmiotem jej
wniosku mogg by¢ zatem tylko takie przepisy,
ktore dotyczg spraw objetych zakresem dziata-
nia wnioskodawcy. Miasta na prawach powiatu
to gminy, ktére majg realizowac réwniez zadania
publiczne nalezgce do powiatu. Trybunat zazna-
czyt, ze powierzenie wykonywania kompetendji
organow innego szczebla samorzadu terytorial-
nego lezy jedynie w gestii ustawodawcy. Rada
Miejska nie moze kwestionowac przepisow
znoszacych zadania i kompetencje o charak-
terze powiatowym, przyznane wczesniej gminie
miejskiej na podstawie szczegdlnych reguladji.
Nie sposéb traktowac art. 92 u.s.p. jako przepisu
dotyczgcego merytorycznych spraw objetych
dziataniem wnioskodawcy. Wniosek nalezato
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zatem odrzuci¢ z przyczyn formalnych. Prze-
sgdzone tym samym zostato, ze Watbrzych od
1stycznia 2003 r. zostat potgczony z powiatem
watbrzyskim i stat sie najwiekszym miastem
w Polsce, ktéremu nie przystugiwat status mia-
sta na prawach powiatu.

IV. Skutki utraty statusu miasta na

prawach powiatu

Potaczenie Watbrzycha z Powiatem Watbrzy-
skim doprowadzito do wielu trudnosci w funkcjo-
nowaniu miasta. Przedstawienie ich wszystkich
wykracza poza ramy niniejszego artykutu, dlatego
tez omowione zostang tylko wybrane problemy.
W pierwszej kolejnosci wskazac nalezy na rozpro-
szenie kompetencji miedzy prezydentem miasta
a starostg®. Nabierato to istotnego znaczenia
np. w przypadku zarzgdu drogami publicznymi
i podziatu na drogi gminne i powiatowe, ktére
przebiegaty przez miasto. Za pierwsze odpo-
wiedzialnos¢ spoczywata nadal na Prezydencie
Miasta, za drugie - przejatjg Starosta Watbrzyski.
Od momentu scalenia Watbrzycha z okalajgcym
go powiatem duzo trudniej zatem byto zaplano-
wac remont lub przebudowe ciggéw komuni-
kacyjnych. Kazda wieksza inwestycja wymagata
wspolnych uzgodnier obu jednostek samorzadu
terytorialnego co do sensu jej przeprowadze-
nia, skoordynowania harmonogramu prac oraz

konsultacje, uzgodnienia miedzy Prezydentem
Miasta a Starosta?'. Powodowato to dtuzsze
oczekiwanie na wydanie decyzji administracyj-
nej lub aktu prawa miejscowego. Ponadto, po-
tgczenie miasta i powiatu wigzato sie z koniecz-
nymi zmianami organizacyjnymi, co dla czesci
mieszkancow byto niezrozumiate. Przyktadem
moze byC zatatwienie wszystkich formalnosci
zwigzanych z rozpoczeciem budowy domu. Do
tej pory uzyskanie decyzji o warunkach zabu-
dowy, a nastepnie pozwolenia na budowe od-
bywato sie w Urzedzie Miejskim. Po zmianach,
organem wiasciwym do wydania pozwolenia na
budowe w obrebie Watbrzycha stat sie Starosta
Watbrzyski. Wszystkie dokumenty niezbedne do
wszczecia postepowania w tej sprawie sktadac
zatem nalezato w Starostwie Powiatowym a nie
Urzedzie Migjskim.

Potencjalnie spornym punktem miedzy
Prezydentem Miasta a Starostg staty sie tez
dziatajgce w Watbrzychu zespoty szkdt gimna-
zjalnych i ponadgimnazjalnych, ktérymi kiero-
wat jeden dyrektor?2. Szkolnictwo obejmujgce
szkote podstawowg oraz gimnazjum nalezato do
zadan gminy. Z kolei prowadzenie liceum oraz
innych placowek oSwiaty na poziomie ponad-
gimnazjalnym ustawa powierzyta samorzgdowi
powiatowemu. Zaistniata zatem koniecznos¢,

zabezpieczenia Srodkdéw pienieznych w dwaoch
réznych budzetach.

Innym problemem okazato sie wydtuzenie
niektérych procedur administracyjnych. Pojawi-
ty sie dodatkowe obligatoryjne zawiadomienia,

20. Szerzej na temat kompetencji prezydenta miasta w miescie na
prawach powiatu: A. Wierzbicka, [w:] Ustawa o samorzqdzie powia-
towym. Komentarz (art. 92), red. B. Dolnicki, LEX/el.

21. Przykfadem moze tutaj by¢ art. 17 pkt 6 lit. a tiret 6sme usta-
wy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1073, 1566), na podstawie
ktorego wojt (burmistrz, prezydent miasta) po podjeciu przez rade
gminy uchwaty o przystgpieniu do sporzadzania planu miejscowe-
g0 wystepuje do starosty opinie o projekcie planu.

22. Wiecej na ten temat F. Zurakowski, Szkolnictwo w Watbrzychu
Miasto. Pamie¢ i Przysztodc 3/2 (2018) ISSN 2543-621X w latach 1945-2015. Instytudje, ludzie, idee, [w:] Watbrzyskie Szkice,
red. S. Bielawska, Watbrzych 2015, s. 267 in.
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by Starosta oraz Prezydent Miasta wypracowali
ramy wspotpracy rowniez w tej dziedzinie.
Potgczenie Watbrzycha i Powiatu Watbrzy-
skiego miato réwniez negatywne konsekwencje
dla finanséw miasta i planowania wydatkow.
Brak realizacji powiatowych zadan publicznych
byt réwnoznaczny z koniecznoscig okrojenia
jego budzetu. Miato to istotny wptyw na zdol-
nos¢ kredytowg i mozliwos¢ sptaty dotychcza-
sowych zobowigzan. Szybko okazato sie tez, ze
Watbrzych, nie bedac juz miastem na prawach
powiatu, nie moze starac sie o dofinansowanie
ze Srodkow unijnych, ktére zostaty przewidziane
jedynie dla gmin o takim statusie. Byt to spory
cios, tym bardziej ze srodki te walnie przyczynity
sie do poprawy ogolnej infrastruktury. Dzieki
nim m.in. w Legnicy zbudowano obwodnice.
Nie mozna rowniez zapominac¢ o nega-
tywnych konsekwencjach wizerunkowych dla
Watbrzycha?. Byta stolica wojewddztwa, dru-
gie miasto pod wzgledem ludnosci na Dolnym
Slasku zostato w ciggu 4 lat zdegradowane do

23. Chodzi m.in. o projekt wspdétfinansowany przez Unie Europej-
ska ze Srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego Transport ,Bu-
dowa Obwodnicy Zachodniej Legnicy - Etap ID - odcinek od ul.
Nowodworskiej do autostrady A4".

24. Wiecej temat w zakresie utraty statusu miasta wojewddzkiego:
D. Krysinski, Wszystko, co zfe, to reforma. O utracie statusu miasta
wojewddzkiego w dyskursie Kaliszan, ,Przeglad Socjologiczny” 2013,
z.62,s.37.

25. Przykfadem moze by¢ poparcie Watbrzycha dla apelu prezy-
denta Inowroctawia ,Nadajcie naszym miastom taki sam status,
jaki majg inne miasta prezydenckie” z 2008 r., http://www.e-samo-
rzad.pl [dostep: 03.07.2018].

26. M. Karciarz, A. Kudra, Dopuszczalnosc nadania statusu miasta
na prawach powiatu w swietle obowiqzujgcych przepiséw prawa,
,Samorzad Terytorialny” 2015, nr 10, s.73-75.

27. Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o zmianie niektérych ustaw
w zwigzku ze zmianami w organizacji i podziale zadan admini-
stracji publicznej w wojewddztwie (Dz. U. Nr 92, poz. 753, Nr 99
z pbzn. zm.).

poziomu zwyktej gminy miejskiej. To wszystko
doprowadzito do tego, ze juz po kilku latach po-
tgczenie Watbrzycha z Powiatem Watbrzyskim
byto powszechnie krytykowane.

V. Przywrécenie statusu miasta na

prawach powiatu

Brak mozliwosci rozwoju na poziomie zblizo-
nym do miast o podobnym potencjale, spowo-
dowat podejmowanie przez Watbrzych licznych
inicjatyw zmierzajacych do odzyskania statusu
miasta na prawach powiatu®. Problemem oka-
zaty sie jednak obowigzujgce regulacje prawne.
Ustawa nowelizujgca u.s.p. 2001 1. wprowadzita
co prawda podstawy do potgczenia miasta na
prawach powiatu z powiatem, ktorego wtadze
miaty siedzibe w tym miescie, nie zawierata jed-
nak unormowan co do procedury odwrotnej?.
Tresc¢ art. 3 ust 5 u.s.p., regulujgcego kwestie
szczegolnych przypadkow dzielenia powiatow,
obejmowata wéwczas swojg hipotezg tylko
dwie sytuacje. Po pierwsze, mogto to nastgpic
w razie wytgczenia gminy (kilku gmin) z jednego
powiatu celem jej (ich) jednoczesnego wigczenia
do innego powiatu. Po drugie, podziat powiatu
maogttakze nastapic poprzez wydzielenie gmin
i utworzenia z nich odrebnej jednostki samo-
rzgdu terytorialnego drugiego stopnia. Zadna
z tych regulacji nie dotyczyta zatem kazusu
Watbrzycha. Zachodzita wiec koniecznosc
uchwalenia kolejnej nowelizacji u.s.p.

Przetomem w tej kwestii okazata sie tzw.
ustawa kompetencyjna uchwalona przez
Sejm w 2009 r.?. Byta to nowela réznych
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aktéw prawnych majgca za zadanie poprawe
funkcjonowania panstwa w okreslonych dzie-
dzinach. W art. 14 wprowadzata ona zmiane
W u.s.p., dodajgc w jej art. 5 ust. 3 pkt 3, dzieki
ktoremu podziat powiatu moégt nastgpic tak-
ze w razie przywrocenia statusu miasta na
prawach powiatu miastu, ktére w trybie ust.
4 zostato potgczone z powiatem majgcym sie-
dzibe wtadz w tym miescie. Sposob redakdji
przepisu nie pozostawiat watpliwosci, dla ktorej
miejscowosci zostat on wprowadzony?®. Ustawa
kompetencyjna zostata przekazana do podpisu
Prezydentowi RP w dniu 26 stycznia 2009 .,
w kolejnym miesigcu zostata jednak przez niego
skierowana do Trybunatu Konstytucyjnego. Co
istotne, Prezydent nie kwestionowat konstytu-
cyjnosci zmian w u.s.p.?%, niemniej jednak, do
momentu rozpoznania sprawy przez Trybunat,
cata ustawa kompetencyjna nie mogta wejs¢
w zycie. Ostatecznie orzeczono, ze propono-
wane zmiany sg zgodne z Konstytucjg. Od 1
sierpnia 2009 r. w polskim porzadku praw-
nym obowigzywata zatem regulacja pozwala-
jgca Watbrzychowi starac sie o przywrocenie
dawnego statusu. Najwczes$niej mogto to sie

zmiany terytorialne wchodzitoby w zycie od ko-
lejnego roku. Podobnie jak taczenie powiatow,
takze ich podziat wymagat uprzednich konsul-
tacji z mieszkancami i wyrazenia opinii przez
jednostki samorzadu terytorialnego znajdujace
sie w najblizszym sasiedztwie.

Inaczej niz powszechnie oczekiwano, Wat-
brzych nie ztozyt wniosku o podziat powiatu
watbrzyskiego juz w pierwszym mozliwym ter-
minie. Duzg przeszkodg do odzyskania statusu
miasta na prawach powiatu okazaty sie sprawy
finansowe, a doktadnie przejecie odpowiedzial-
nosci za dotychczasowe zadtuzenie Powiatu.
W zaden sposob kwestia ta nie zostata praw-
nie uregulowana. Oznaczato to koniecznos¢
wypracowania porozumienia miedzy miastem
a powiatem, co nie byto sprawg prosta. Impas
zostat przerwany dopiero w 2011 r. Wowczas
Prezydent Watbrzycha ztozyt publiczng deklara-
Cje 0 przejeciu przez miasto catosci zadtuzenia
powiatu watbrzyskiego*. Ostatecznie nastgpi-
to to w wyniku kilku uméw cywilnoprawnych
0 przejeciu dtugu zawartych miedzy Gming Wat-
brzych a bankami — wierzycielami powiatu na

stac¢ z dniem 1 stycznia 2011 r. Przy podziale
powiatéw przewidziana zostata bowiem po-
dobna procedura jak przy ich tgczeniu. W tym
przypadku réwniez inicjujgcy postepowanie
mogta ztozy¢ do ministra ds. administracji za
posrednictwem wojewody rada zaintereso-
wanej gminy. Termin graniczny na podjecie
tej czynnosci zostat wyznaczony na 31 marca.
Rozporzadzenie Rady Ministrow przewidujgce

28. W uzasadnieniu do rzagdowego projektu ustawy kompeten-
cyjnej (druk nr 1073) wprost wskazywano, ze zmiany w ustawie

0 samorzadzie powiatowym ograniczajg sie do poszerzenia defini-
cji dzielenia powiatéw o przywrdcenie statusu miasta na prawach
powiatu miastu, ktére zostato potgczone z powiatem majacym
siedzibe wtadz w tym miescie. Zmiana ta jest zwigzana z przewidy-
wanym przywréceniem takiego statusu Watbrzychowi, http://orka.
sejm.gov.pl. [dostep: 03.07.2018].

29. Zakwestionowane zostaty zmiany przewidziane w art. 21 usta-
wy kompetencyjnej dotyczacych zmian w ustawie z dnia 16 kwiet-
nia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz.U. Nr 92, poz. 880 z p67n.
zZm.).

30. Zob. odpowiedZ podsekretarza stanu w Ministerstwie Ad-

ministracji i Cyfryzacji na zapytanie nr 3036 w sprawie dalszego

funkcjonowania od dnia 1 stycznia 2013 r. Rady Powiatu Watbrzy-

skiego oraz Zarzadu Powiatu Watbrzyskiego, a takze sposobu

Miasto. Pamie¢ i Przysztodc 3/2 (2018) ISSN 2543-621X przejecia dlugu powiatu przez miasto Watbrzych, http://www.sejm.
gov.pl. [dostep: 03.07.2018].
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tgczng kwote 34 683 362,00 z3'. W ten sposob
otworzyta sie droga do podjecia pozostatych
obligatoryjnych czynnosci niezbednych do za-
konczenia procedury podziatowej. W okresie
2011-2012 przeprowadzono konsultacje z miesz-
kancami, opinie wyrazaty rowniez gminy two-
rzgce powiat watbrzyskich. Warto zauwazyc,
ze 7 dziewieciu takich gmin tylko dwie poparty
starania Watbrzycha, az piec byto przeciw, a jed-
na wstrzymata sie od gtosu®. Przeciwko temu
rozwigzaniu gtosowata rowniez Rada Powiatu
Watbrzyskiego. Nie przeszkodzito to jednak
Ministrowi Administracji i Cyfryzacji wszczgc
na wniosek Rady Miasta Watbrzycha postepo-
wania podziatowego. Waznym argumentem
przemawiajgcym za stanowiskiem miasta byta
pozytywna opinia wyrazona przez Regionalng
Izbe Obrachunkowg we Wroctawiu w kwestii
skutkoéw finansowych32. Nie stwierdzono w niej
przeciwskazan do proponowanych zmian tery-
torialnych. Przywrdcenie Watbrzychowi statusu
miasta na prawach powiatu nastgpito w drodze
rozporzgadzenia Rady Ministréw z dnia 10 lipca
2012 r34. Rozporzgdzenie zaczeto obowigzywac
od 1 stycznia 2013 1., @ wiec rowno po 10 latach

od pozbawienia Watbrzycha praw powiatu.

31. Tamze.

32. Za opowiedziaty sie Watbrzych, Jedlina-Zdréj oraz Walim;
przeciw byty Czarny Bor, Gtuszyca, Mieroszéw, Boguszéw-Gorce

i Szczawno-Zdrdj; gming, ktdra wstrzymata sie od gtosowania byty
Stare Bogaczowice.

33. Chodzi o opinig prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu w pismie z dnia 18 stycznia 2012 r. w kwestii skutkéw
finansowych ewentualnego wytgczenia miasta Watbrzycha z po-
wiatu i przywrécenia mu statusu miasta na prawach powiatu,
http://bip.um-walbrzych.dolnyslask.pl.

34. Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 10 lipca 2012 r. w spra-
wie przywrdcenia miastu Watbrzych statusu miasta na prawach
powiatu oraz ustalenia granic powiatu watbrzyskiego (Dz.U. poz.
853).

35. Zob. art. 4 ust.1 u.s.p.

VI. Skutki przywrécenia statusu miasta

na prawach powiatu

W wyniku wydzielenia z powiatu watbrzy-
skiego i przywrdcenia statusu miasta na pra-
wach powiatu Watbrzych ponownie stat sie od-
powiedzialny za realizacje zadan publicznych
przypisanych powiatowej jednostce samorzadu
terytorialnego. Dotyczyto to spraw z zakresu
m.in. utrzymania drog, szkolnictwa ponadgim-
nazjalnego, zabezpieczenia socjalnego, nadzoru
budowlanego, promocji zatrudnienia czy tez
gospodarki nieruchomosciami Skarbu Panstwa
znajdujgcych sie na terenie miasta. Sposob
przejecia tych zadan od Powiatu Watbrzyskiego
nie zostat jednak uregulowany normatywnie.
Podobnie zatem jak w przypadku odpowiedzial-
nosci za zadtuzenie, takze te kwestie pozosta-
wiono do uzgodnienia miedzy zainteresowanymi
jednostkami samorzadu terytorialnego. Po raz
kolejny okazato sie, ze osiggniecie kompromisu
nie we wszystkich sprawach jest mozliwe z uwa-
gi na sprzecznosc interesow miasta i powiatu.

Gtowng koscig niezgody pozostawata kwe-
stia prowadzenia urzedu pracy. Zaréwno miasto,
jak i powiat dazyty do przejecia realizacji tego
zadania. Brak porozumienia miedzy jednost-
kami oznaczatby koniecznos$¢ organizowania
dwodch odrebnych urzedow pracy. Rodzitoby
to uzasadnione pytanie o celowosc takiego roz-
wigzania, gdyz zdecydowang wiekszos¢ miejsc
pracy w okolicy i tak generowat Watbrzych.
Ostatecznie Miasto i Powiat podpisaty poro-
zumienie, w wyniku ktérego ustalono, ze urzad
pracy nadal prowadzony bedzie przez Powiat
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Watbrzyski, a Watbrzych przeznaczat bedzie
na ten cel dotacje celowes®. Porozumienie jest
cyklicznie odnawiane do tej pory.

Innym problemem okazato sie prowadze-
nie wydziatu komunikacji. Zaréwno powiat, jak
i miasto wyrazaty che¢ wykonywania zadan
publicznych takze w tym zakresie. Mimo licz-
nych rozmdéw, porozumienie nie zostato 0sig-
gniete. Po przywroceniu Watbrzychowi praw
powiatu, utworzono wiec odrebne komorki
organizacyjne w ratuszu i starostwie. Prowa-
dzito to do kuriozalnych sytuacji. Mieszkancy
Watbrzycha, ktorzy rejestrowali swoje pojaz-
dy przed 2003 r., nadal widnieli w bazie Wy-
dziatu Komunikacji Starostwa Powiatowego,
cho¢ podlegali juz pod Biuro Komunikacyjne
Urzedu Miejskiego. W przypadku zatatwienia
prostej sprawy, np. uzyskania nowej tablicy
rejestracyjnej, konieczne byto zatem przere-
jestrowanie samochodu pomiedzy urzedami.
Odbywato sie to tylko na wniosek, dodatko-
WO wigzato sie z duzo wiekszymi kosztami
i pochtaniato znacznie wiecej czasu. Czare
goryczy przelat fakt, ze w pierwszym okresie
funkcjonowania dwdch odrebnych komdrek
organizacyjnych miescity sie one w jednym
budynku w sgsiednich pomieszczeniach,
a petenci byli przez urzednikéw odsytani od
okienka do okienka?”.

Z kolei po zmianach administracyjnych Powiat
Watbrzyski nie potrzebowat juz tak rozbudowa-
nego zaplecza organizacyjnego, jakie posiadat
do tej pory. Naturalng konsekwencjg tego stanu
rzeczy byto zatem przekazanie czesci nieru-
chomosci Watbrzychowi. Wymagato to jednak
odrebnego porozumienia w zakresie ustalenia
chociazby konkretnych lokalizacji i charakteru
udostepnienia.

Waznym skutkiem przywrocenia Watbrzy-
chowi statusu miasta na prawach powiatu byta
koniecznos$¢ ustanowienia zarzgdu komisa-
rycznego w Powiecie Watbrzyskim. Wynikato
to z ustalenia jego nowych granic terytorialnych.
Jak stanowit dwczesnie obowigzujgcy art. 197
ust. 1 pkt 1 Ordynacji wyborczej do rad gmin,
rad powiatow i sejmikdw wojewddztwsg, zmiany
w obrebie okregdw wyborczych z mocy prawa
powodowaty wygasniecie mandatu radnego.
Z kolei art. 197 ust. 5 tej ustawy przewidywat, ze
jezeli modyfikacje granic doprowadzg do zmniej-
szenia sig liczby radnych ponizej 3/, ustawowe
ich liczby, rada jednostki zostaje z mocy prawa
rozwigzana. Tak tez byto w tym przypadku. Od
1 stycznia 2013 r. nastgpito skrécenie kadendji
organu stanowionego powiatu watbrzyskiego
oraz jego zarzadu.

36. Porozumienie NR OR.031.10.2013 z dnia 25 kwietnia 2013 .
pomiedzy Powiatem Watbrzyskim a Gming Watbrzych w sprawie
realizacji zadan z zakresu ustawy o promocji zatrudnienia i in-
stytucjach rynku pracy (Dz. Urz. Woj. Doln. z 2013 r. poz. 4415).
Porozumienie to doktrynalnie mozna zakwalifikowac jako tzw.
porozumienie horyzontalne.Wiecej na ten temat: J. Korczak,

O nieporozumieniach wokdt porozumien w administracji publicznej,
,Samorzad Terytorialny” 2009, nr 6, s. 33-38.

Kolejng nierozwigzang normatywnie kwestig
byto przekazanie nieruchomosci. W zwigzku
ztym, ze miasto przejeto liczne zadania, ktorych
wczesniej nie wykonywato, konieczne okazato
sie zdobycie wiekszej powierzchni biurowej.

37. Zob. A. Szatkowski, Wiasciciele pojazddéw z Watbrzycha majq
kfopot, http://walbrzych.naszemiasto.pl [dostep: 03.07.2018].

38. Ustawa z dnia 16 lipca 1998 r. Ordynacja wyborcza do rad
Miasto. Pamie¢ i Przysztodc 3/2 (2018) ISSN 2543-621X gmin, rad powiatéw i sejmikow wojewddztw (Dz.U. z 2010 r. Nr
176, poz. 1190).
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VIIl. Podsumowanie i wnioski

Instytucja potgczenia miasta na prawach
powiatu z powiatem, ktérego siedziba w tym
miescie sie znajduje, nie byta poczatkowo prze-
widziana w polskim prawie. Nowelizacja, ktéra jg
wprowadzata, skupiata sie gtéwnie na procedu-
rze, nie na skutkach scalenia tych dwdch jedno-
stek samorzadu terytorialnego. Na przyktadzie
Watbrzycha wida¢, ze rozwigzanie to doprowa-
dzito do wielu niespodziewanych perturbacji.
Dekoncentracja kompetencji miedzy starostg
a prezydentem miasta grozita paralizem decy-
zyjnym przy wazniejszych sprawach dla miasta.
Hamulcem rozwojowym byta réwniez bariera
przy ubieganiu sie o srodki unijne.

Negatywnie ocenic takze nalezy brak moz-
liwosci skontrolowania zachowania wszystkich
obligatoryjnych elementow procedury scalenio-
wej przez Rade Ministrow. Zwrdécit na to uwa-
ge Trybunat Konstytucyjny, nie rozpoznajac
merytorycznie wniosku organu stanowigcego
gminy o zbadanie konstytucyjnosci wydanego
rozporzadzenia. Nie da sie ukry¢, ze czyni to
wszystkie obowigzki konsultacyjne z mieszkan-
camioraz najblizszymi jednostkami samorzadu
terytorialnymi czysto fasadowymi.

Po latach okazato sie, ze pofgczenie zamiast
stac sie bodzcem dla powiatu i tworzgcych go
mniejszych miasteczek i wsi, powoduje przede
wszystkim negatywne konsekwencje dla by-
tego miasta na prawach powiatu. Majac to na

uwadze, ustawodawca wprowadzit regulacje
pozwalajgce na odwrdcenie skutkow potgczenia.
Po raz kolejny jednak byto to dziatanie ad hoc
i nieregulujgce sprawy kompleksowo. Zabrakto
przepisow szczegdtowych dotyczgcych m.in.
spraw finansowych w zakresie roztozenia zadtu-
zenia powiatu, przejecia pracownikow i nieru-
chomosci. Wszystkie te konfliktogenne kwestie
pozostawiono zainteresowanym jednostkom
samorzadu terytorialnego do uzgodnienia
w drodze odrebnych porozumien.

Dziatanie ustawodawcy nalezy ocenic ne-
gatywnie, nie zauwazono bowiem, ze powiat
i miasto mogg przejawiac tutaj antagonistyczne
interesy. Nie inaczej byto w przypadku Powiatu
Watbrzyskiego i Watbrzycha. Powiat do ostatnie]
chwili probowat zatrzymac dazenie miasta do
odzyskania dawnego statusu. W wyniku po-
dziatu tracit m.in istotng czes¢ finansowania.
Rownie wazne byto takze wygaszenie mandatow
radnych i cztonkéw zarzadu. Nie sposdb zatem
dziwic sie, ze Powiat nie przejawiat zaintereso-
wania wydzieleniem Watbrzycha. Istotnie utrud-
nito to osigganie jakichkolwiek porozumien, a co
zatym idzie - przeprowadzenie catej procedury.
Majac to wszystko na uwadze, wysoce watpliwe
jest, by procedury prowadzgce do utraty i przy-
wrdcenia statusu miasta na prawach powiatu
znalazty jeszcze kiedys$ zastosowanie do jakie-
gokolwiek innego miasta w Polsce.
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