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Wspotdziatanie miast na prawach powiatu
- na przyktadzie Wroctawia, Watbrzycha,
Legnicy i Jeleniej Géry

# Wspdtdziatanie # miasto na prawach powiatu # porozumienia # zwigzki # stowarzyszenia

# partnerstwo publiczno-prywatne # spotki prawa handlowego

# jednostki samorzgdu terytorialnego

# Cooperation # city with district rights # assosiations # public-private partnership #
commercial law companies # local self-government units

Zgodnie z polskim prawodawstwem jednostki samorzadu terytorialnego maja
mozliwos¢ podejmowania wspotdziatania przy wykonywaniu zadan publicznych.
Podstawowe regulacje w tej kwestii zawarte sg w przepisach ustaw ustrojowych,
ktére przewidujg tworzenie zwigzkdw i stowarzyszen oraz zawieranie porozumien.
Mozliwosci wspoétdziatania jednostek samorzadu terytorialnego nie ograniczajg sie
jednak wytgcznie do tych form. Moga one réwniez podejmowac wspdlne dziatania
z podmiotami prywatnymi w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego, a takze
tworzy¢ spotki prawa handlowego i do nich przystepowac. Szczegdlng jednostke
samorzadowg stanowi miasto na prawach powiatu, ktére zgodnie z przepisami jest
gming wykonujacg réwniez zadania spoczywajgce na powiatach. Zgodnie z obecnym
podziatem administracyjnym w Polsce jest 66 miast na prawach powiatu. Cztery
z nich znajdujg sie na obszarze wojewddztwa dolnoslgskiego - Wroctaw, Watbrzych,
Legnica orazJelenia Gora. Celem artykutu jest przede wszystkim przedstawienie form
wspdtdziatania, w jakich moga uczestniczy¢ miasta na prawach powiatu z obszaru
wojewddztwa dolnoslaskiego, a takze w jaki sposob korzystajg z tego uprawnienia.

Local self-government units are empowered to enter into cooperation while per-
forming public tasks under legal provisions of Polish law. With reference to the
cooperation mentioned above, basic legal provisions are set out in the system
provisions which provide establishing self-government assosiations, ordinary as-
sosiations and agreements. However, legal options of cooperation between local
self-government units aren't limited to the options described above. It has to be
borne in mind that Polish units of local self-government have the right to enter
into cooperation with public entities under public-private partnership. They are
also allowed to establish and join commercial law companies. A particular example
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of the local self-government unit is a city with district rights which is a commune
responsible for performing district’s public tasks under the provisions of law. In Po-
land there are 66 cities with district rights according to the administrative division of
the country. Four of them are located in Lower Silesian Voivodeship, i.e. the cities of
Wroctaw, Watbrzych, Legnica and Jelenia Géra. The aim of the article is to describe
legally permissible for districts forms of cooperation between local self-government
units and the way in which they exercise this right by taking the example of cities
with district rights from Lower Silesia Voivodeship.

mgr Karina Pilarz - doktorantka w Zaktadzie Nauki Administracji Instytutu Nauk Administracyjnych na Wydziale
Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego
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1. Pojecie wspétdziatania

Wspotdziatanie jest to proces wielopod-
miotowy, majgcy przyczynic sie do osiggniecia
zamierzonego celu’, ale tez jedna z prawnych
wiezi w administracji publicznej (obok m. in.
kontroli, nadzoru czy koordynacji). Jego ideg
jest spojne wspotprzyczynianie sie poszczegol-
nych podmiotéw w systemie administracyjnym
do realizacji danych zatozen - w szczegdlnosci
dobrawspdlnego. Ze wspoétdziataniem mamy do
czynienia w strukturach zdecentralizowanych,
a zatem takich, w ktérych brak jest hierarchicz-
nego podporzgdkowania. Z punktu widzenia
nauki administracji wspotdziatanie mozemy
zdefiniowac jako przyzwolenie na wspolng re-
alizacje celdw, ktére zdeterminowane sg przez
przepis prawa lub tez przez wspoétdziatajgce
podmioty?. Wspdtdziatanie jest co do zasady
dziataniem podejmowanym dobrowolnie przez
zainteresowane strony. Z perspektywy prak-
seologii 0 wspotdziataniu mowimy wowczas, gdy
przynajmniej jeden z podmiotéw drugiemu po-
maga lub przeszkadza. Mozemy zatem wyroznic
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wspotdziatanie dodatnie i wspotdziatanie ujem-
ne3. W prawie administracyjnym wspotdziata-
nie bedzie natomiast traktowane jako jeden
z warunkoéw prawomocnosci aktow prawnych,
niezbedny w celu zgodnego z prawem zrealizo-
wania cigzgcego na organie administracyjnym
obowigzku prawnego“. Niniejsze opracowanie
koncentruje sie przede wszystkim na formach
wspotdziatania przewidzianych w ustawach
ustrojowych - zwigzki, porozumienia i stowa-
rzyszenia (ze wzgledu na tematyke pominiete
oczywiscie zostaty formy wspotdziatania po-
dejmowane na podstawie ustawy o samorzg-
dzie wojewddztwa®), ale przedstawione zostaty
rowniez partnerstwo publiczno-prywatne oraz
spotki prawa handlowego.

1. L. Kieres, Zwigzki i porozumienia komunalne, ,Samorzad Teryto-

rialny” 1991, nr 10, s. 4.

2. Nauka administragji, red. Z. Cie$lak, Warszawa 2017, s. 25-26.
3. T. Kotarbinski, Traktat o dobrej robocie, Wroctaw 1975, s. 86.

4. 7ob. np. art. 44 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2017 r., poz. 1073
z pézn. zm.), zgodnie z ktérym marszatek wojewddztwa uzgadnia
z woéjtem (burmistrzem, prezydentem miasta) termin realizacji
inwestycji celu publicznego o znaczeniu ponadlokalnym i warun-
kéw ich wprowadzenia do miejscowego planu zagospodarowa-
nia przestrzennego.

5. Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewddztwa
(Dz.U.z2018r., poz. 913).



Wspotdziatanie to termin prawny. Czesto
uzywane jest w aktach normatywnych, np.
w Konstytucji RP z 1997 r., w ustawach ustro-
jowych dotyczgcych samorzadu terytorialnego,
a takze w ustawach szczegdtowych z zakresu
prawa administracyjnego. Mimo to nie jest po-
jeciem prawnym, co 0znacza, ze w polskim po-
rzadku prawnym nie zostata sformutowana jego
definicja legalna. Ze wzgledu na liczne definicje
doktrynalne, przy jednoczesnym braku definicji
legalnej, zasadne wydaje sie postulowanie sfor-
mutowania przez ustawodawce takiej definicji
w polskim prawodawstwie.

2.Miasto na prawach powiatu -

zagadnienia wprowadzajgce

Aktualnie w Polsce funkcjonuje 2478 gmin,
314 powiatow oraz 66 miast na prawach powiatu.
Zgodnie z ustawg o samorzgdzie powiatowym
miasto na prawach powiatu’ to gmina, ktora
wykonuje zadania powiatu na zasadach okre-
slonych w tej ustawie®. Z tresci tego przepisu
wynika wprost, ze miasto na prawach powiatu

6. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia1997 r.
(Dz. U. Nr 78, poz. 483 z pézn. zm.).

7. W stosunku do miast na prawach powiatu czesto uzywane jest
nienormatywne okreslenie ,powiaty grodzkie”.

8. Art. 92 ust. 2 ustawy dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (Dz. U. z 2018 r., poz. 995), zwana dalej usp.

9. K. Rokicka, A. Skéra, Wspdtdziatanie pozorne w przypadku jednosci
organu administracji publicznej na przyktadzie prezydenta miasta

na prawach powiatu. Zagadnienia procesowe [w:] Pozycja ustrojowa
organdw wykonawczych jednostek samorzgdu terytorialnego, red. K.
Matysa-Sulinska, M. Stec, Warszawa 2014, s. 89.

10. Prawo administracyjne, red. J. Bo¢, Wroctaw 2007, s. 213.
11, Art. 91 usp.
12. B. Dolnicki, Samorzgd terytorialny, Warszawa 2016, s. 167.

13. Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
72018 ., poz. 994), zwana dalej usg.

14. Zob. art. 92 ust. 3 usp.
15. Zob. art. 92 ust. 1 usp.

jest w szczegdlnosci gming, tym odrdzniajaca
sie od pozostatych gmin, ze ustawodawca na-
tozyt na nig dodatkowo obowigzek wykonywa-
nia zadan powiatu. Brzmienie przepisu, wprost
okreslajgcego miasto na prawach powiatu jako
gmine, wprowadzone zostato do usp w 2001
r. i jednoznacznie rozwigzato spér doktrynal-
ny dotyczacy kwestii, czy miasto na prawach
powiatu jest gming czy tez powiateme. Jan Bo¢
zaznacza jednak, ze podkreslanie przez pra-
wodawce gminnego statusu miast na prawach
powiatu, ma charakter raczej preferowanej ce-
chy ustrojowej, ale na pewno nie jedynej. Mimo
tego, ze miasto na prawach powiatu jest przede
wszystkim gming, czesto zdarzajg sie sytuacje,
kiedy stosuje ono rozwigzania organizacyjne
i sposoby funkcjonowania wiasciwe dla samo-
rzadu powiatowego™.

Zgodnie z wolg ustawodawcy, prawa powiatu
przystugujg tym miastom, ktére 31 grudnia 1998
r. liczyty ponad 100 tys. mieszkancow, a takze
tym, ktdre tego dnia przestaty byc¢ siedzibg woje-
wody™. Jedng z przestanek utworzenia miast na
prawach powiatu jest zatem chec¢ rekompensaty
dla tych miast, ktére - po wprowadzeniu nowe-
g0 podziatu administracyjnego kraju - utraci-
ty pozycje stolicy wojewddztwa™. Za sprawg
przepisu odsytajgcego, ustawa o samorzgdzie
gminnym okresla ustroj, dziatanie organdw
miasta na prawach powiatu oraz kwestie zwig-
zane ze sprawowaniem nadzoru. Organem
stanowigcym i kontrolnym w miescie na pra-
wach powiatu jest rada miasta, a organem wy-
konawczym prezydent miasta™. W rezultacie
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przedstawionego przepisu odsyfajgcego rada
miasta posiada takg sama pozycje ustrojowa,
jaka dla rady gminy przewiduje usg. Pozycja rady
miasta jest jednak pozycjg szczegolng, wynika-
jaCa z posiadania szerszego katalogu ustawowo
przekazanych zadan publicznych. Katalog zadan
nalezgcych do wiasciwosci rady miasta to po-
tgczenie ustawowych zadan rady gminy (okre-
slonych w usg) oraz rady powiatu (okreslonych
w usp)™®. Analogiczne stosowanie przepisow usg
ma zastosowanie m.in. do prezydenta miasta
(pozycja prezydenta miasta rownowazna jest
7 pozycja wojta, burmistrza oraz prezydenta
w gminach, ktére nie majg praw powiatu), czy tez
jednostek pomocniczych. Oznacza to, ze miasto
na prawach powiatu moze zaréwno nawigzy-
wac stosunki prawne z organami panstwa, jak
i uczestniczy¢w obrocie gospodarczym —w spo-
sob swobodny dysponowac swoim majatkiem
i zgodnie z wtasng wolg zaciggac zobowigzania.
Podobnie jak gmina, na zasadach okreslonych
w ustawie o gospodarce komunalnej”, miasto
na prawach powiatu moze tworzyc i przyste-
powac do spotek prawa handlowego, a takze
prowadzi¢ w tej formie dziatalnos¢ gospodarcza
wykraczajgcg poza zadania majgce charakter
uzytecznosci publicznej®.

W doktrynie odnalez¢ mozna poglady, zgod-
nie z ktérymi powinna istnie¢ mozliwos¢ nada-

gmin oraz powiatéw. Miatoby to zapewni¢ wiek-
sz3 spojnosc polityk lokalnych, np. w sprawach
polityki spotecznej czy tez infrastruktury®.

3. Formy wspétdziatania miast na

prawach powiatu

W ramach wspotdziatania wazny jest aspekt
samodzielnosci, poniewaz prawo nie narzuca
obligatoryjnie obowigzku wspoétdziatania, po-
zostawiajgc swobode w wyborze jego formy,
a takze wtworzeniu i likwidadji podjetej formy=°.
Z zasady dobrowolnosci wynika wykluczenie
stosunku nadrzednosci i podlegtosci organiza-
cyjnej, a co za tymidzie - réwna sytuacja prawna
wspotdziatajgcych podmiotéw?. Dobrowolnie
zainicjowane wspotdziatanie ma na celu zreali-
zowanie zadan prawnych, jakie cigzg na orga-
nach administracji publicznej, w jak najbardziej
efektywny i sprawny sposéb. W zwigzku z tym
mimo braku obligatoryjnosci, wspoétdziatanie
przynosi korzyscidla wszystkich stron i powin-
no byc¢ jak najczesciej wykorzystywane przy
realizacji zadan.

Zgodnie z Europejskg Kartg Samorzadu Te-
rytorialnego spotecznosci lokalne majg prawo

16. Ustawa o samorzqdzie powiatowym. Komentarz, red. B. Dolnicki,

Warszawa 2007, s. 589.

17. Zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 .

o gospodarce komunalnej (Dz. U. z 2017 r., poz. 827), zwanej
dalej ugk, poza sferg uzytecznosci publicznej gmina moze tworzy¢
spotki prawa handlowego i przystepowac do nich, jezeli zostang
facznie spetnione okreslone w tym przepisie warunki.

18. B. Dolnicki, dz. cyt., s. 171 is. 175.
19. E. Ganowicz, Ustréj miasta na prawach powiatu, [w:] Samorzqd

miejski. Zadania, instytucje, formy, red. S. Wrébel, Poznan-Chorzéw
2008, s. 277-278.

20. Ustawa o ..., s. 331.

21. M. Gizynska, Formy publicznoprawne wspdtdziatania powiatow
i wojewddztw, ,Rocznik Towarzystwa Naukowego Ptockiego” 2013,
nr5,s.138.

nia gminie liczacej powyzej 50 tysiecy mieszkan-
cow statusu miasta na prawach powiatu na jej
wniosek. Dzieki temu samorzgdy w miastach
majgcych odpowiedni potencjat zarzadzatyby
wszystkim sprawamilokalnymi, nalezgcymi do
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do podejmowania wspotpracy z innymi spo-
tecznosciami, a takze do zrzeszania sie w celu
wspolnej realizacji okreslonych zadan?2. Szcze-
gblna ranga tego prawa zostata potwierdzona
przez Konstytucje RP z1997r. i zgodnie z ustawg
zasadniczg, jednostki samorzadu terytorialnego
Mmajg prawo zrzeszania sie.

Przepisy ustaw ustrojowych dajg jednost-
kom samorzadu terytorialnego mozliwos¢
podejmowania okreslonych form wspotdzia-
tania, do ktérych nalezg zwigzki, porozumie-
nia oraz stowarzyszenia. Podjecie konkretnej
formy wspotdziatania zdeterminowane jest
celem, jaki ma by¢ wspdlnie osiggniety przez
dane jednostki.

Jak juz wczesniej wspomniano, miasto na
prawach powiatu jest gming, wykonujgcg row-
niez zadania nalezgce do powiatu. Mimo to
w przepisie odsytajgcym do stosowania przepi-
sOw ustawy 0 samorzadzie gminnym w stosun-
ku do miast na prawach powiatu, ustawodawca
nie wyszczegolnit przepisdw odnoszacych sie
do form wspodtdziatania?s. Zasadny wydaje sie

22.70b. art. 10 ust. 1 Europejskiej Karty Samorzadu Terytorialne-
g0, sporzadzonej w Strasburgu dnia 15 paZzdziernika 1985 r. (Dz.
U.z 1994 r. Nr 124, poz. 607).

23. Zob. art. 172 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.
24.70b. art. 92 ust. 2 usp.
25. Zob. art. 64 usg.

26. R. Adamus, T. Jasinski, E. Kurowska, A. Marekwia, Zwigzki mie-
dzygminne. Komentarz, Warszawa 2012, s. 17-18.

27.Zob. art. 65 usp.

28. Ustawa z dnia 25 czerwca 2015 r. 0 zmianie ustawy 0 samo-
rzadzie gminnym oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1045
zpbdzn. zm.).

29. Prawo samorzqdu terytorialnego, red. M. Chmaj, Warszawa
2013,s.158.

30. H. Izdebski, Samorzqd terytorialny. Podstawy ustroju i dziatalno-
sci, Warszawa 2008, s. 272.

31. Por. art. 64 ust. 2, art. 65, art. 67 ust 2b usg oraz art. 65 ust.2,
art. 66 i art. 67 ust. 4 usp.

zatem postulat doprecyzowania tego przepi-
Su przez ustawodawce i zamieszczenie w nim
odestania réowniez do przepiséw traktujgcych
0 wspotdziataniu.

Zgodnie z usg, celem utworzenia zwigzku
miedzygminnego jest wykonywanie zadan pu-
blicznych gminy lub wspdlna obstuga®. Z literalnej
wyktadni tego przepisu wynika zatem wprost, ze
zwigzek taki ma charakter celowy. Cel ten wska-
zany zostat w statucie zwigzku2®. Podobnie usta-
wodawca okreslit cel tworzenia zwigzkdw powia-
tow, eksponujac jednak dodatkowo wydawanie
decyzji w indywidualnych sprawach z zakresu
administracji rzgdowej?’. Stwierdzenie to wydaje
sie zbedne, biorgc pod uwage fakt, ze wydawanie
decyzji w sprawach indywidualnych jest jednym
z zadan publicznych, nie wymaga zatem odrebne-
g0 ujecia w przepisie ustawy. Nowelizacja ustaw
samorzadowych data rowniez nieistniejgcg wcze-
Sniej mozliwosc tworzenia zwigzkdw powiatowo-
-gminnych?®. Jedynym pionem samorzadowym
w polskim systemie administracyjno-prawnym,
nie majgcym mozliwosci tworzenia zwigzkdw, jest
samorzad wojewddztwa®.

Wspdlne wykonywanie przez zwigzki zadan
oznacza, ze gminy (powiaty) przekazujg utwo-
rzonemu przez siebie zwigzkowi czes¢ wiasnych
zadan, ktore od tej pory stajg sie zadaniami
zwigzku. Moze on mie¢ wytgcznie te zadania, ja-
kie zostaty mu przez gmine przekazane®. Zwigz-
ki zostajg utworzone w wyniku podjecia uchwat
przez rady zainteresowanych gmin (tudziez po-
wiatéw) i od dnia ogtoszenia statutu posiadajg
osobowos¢ prawng®'. Dniem ogtoszenia statutu
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jest dzien wydania wojewddzkiego dziennika
urzedowego, w ktorym statut musi zostac ogto-
szony. Przed podjeciem uchwaty o utworzeniu
zwigzku prowadzone sg negocjacje, majgce na
celu uzgodnienie przysztego zakresu zadan
i sposobow dziatania zwigzku32. Zwigzki wyko-
nujg zadania we wiasnym imieniu i na wtasng
odpowiedzialnos¢. Organem nadzoru nad dzia-
talnoscig zwigzku jest wojewoda. Nie ma on
jednak prawnej mozliwosci reglamentowania
tworzenia zwigzkow, czy tez przystepowania
do nich przez jednostki samorzadu terytorial-
nego. Jedynym przystugujgcym mu srodkiem
nadzorczym jest stwierdzenie niewaznosci
uchwaty odpowiedniej rady, jesli zostata ona
podjeta w sposob sprzeczny z prawem. Jego
ingerencja ogranicza sie zatem do spetnienia
kryterium legalnosci, nie ma natomiast prawnej
mozliwosci ingerowania na podstawie kryterium
rzetelnosci, gospodarnosci czy celowosci®. Or-
ganem stanowigcym i kontrolnym zwigzku jest
zgromadzenie zwigzku. W jego sktad wchodza:
w przypadku gmin - wojtowie gmin uczestni-
czacych w zwigzku, a w przypadku powiatow
- po dwoch reprezentantéw uczestniczgcych
w zwigzku powiatow34, Organem wykonawczym
w zwigzku jest natomiast zarzad, ktéry jest po-
wotywany i odwotywany przez zgromadzenie
sposrad jego cztonkdwss.

Gminy majg réwniez prawng mozliwosc
zawierania porozumien miedzygminnych,
a powiaty porozumien powiatows¢. Cel tych
porozumien to przeniesienie wykonywania
zadan publicznych na podmiot inny od tego,
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na ktérym pierwotnie zadania te spoczywaty?’.
Charakterystyczng cechg porozumien, odroz-
niajaca je od zwigzkdw, jest fakt, ze w wyniku
zawarcia porozumienia nie zostaje utworzona
zadna nowa struktura organizacyjna. Przejete
zadania wykonywane sg przez dang jednostke
samorzadu terytorialnego w ramach istniejgcej
struktury, i co wazne - jednostka przekazujgca
zadania partycypuje w kosztach przekazanego
do wykonania przedsiewziecia®. Na podstawie
zawartego porozumienia gmina moze wykony-
wac zadania z zakresu wtasciwosci powiatu lub
wojewddztwa. Do konca 2015 r. obowigzywat
rowniez przepis, zgodnie z ktérym miasto na
prawach powiatu mogto tworzy¢ zwigzki i za-
wiera¢ porozumienia komunalne z gminami4°.
Rozne sg poglady doktryny na temat charak-
teru prawnego porozumien jst — odnajdziemy
zwolennikéw zaroéwno ich cywilnoprawnego, jak
i publicznoprawnego charakteru. Argumentami
zwolennikéw koncepdji cywilistycznej sg m.in.
swoboda w podjeciu decyzji 0 zawarciu poro-
zumienia, rownosc¢ stron, czy tez brak podlegto-
Sci stuzbowej i organizacyjnej*. Jednoznacznie
na temat charakteru prawnego porozumien
jst wypowiedziat sie NSA. Zgodnie z orzecz-
nictwem, porozumienie jest swoistg formg

32. B. Dolnicki, dz. cyt. s. 137.

33. Ustawa o..., s. 335.

34.7Zob. art. 69 i art. 70 usg oraz art. 69 usp.
35. Zob. art. 73 ust. T usgiart. 71 ust. 2 usp.
36. Zob. art. 74 usg i art. 73 usp.

37. Ustawa o..., s. 346.

38. M. Szyplinski, Organizacja, zadania i funkcjonowanie samorzqdu

terytorialnego, Torun 2011, s. 89.
39. Zob. art. 8 ust. 2a usg.

40. Zob. art. 74 usp

41. Ustawa o..., s. 268-269.



publicznoprawng, nie jest natomiast umowg
cywilng, w drodze ktorej moga byc¢ przekazy-
wane jedynie zadania prywatnoprawne, a nie
publicznoprawne. Zadania publicznoprawne
moga by¢ zdaniem sadu przekazywane jedynie
poprzez wspotdziatanie — utworzenie zwigzku
lub zawarcie porozumienia4?. Ustawy samo-
rzgdowe nie regulujg procedury dojscia przez
jednostki samorzadowe do porozumienia, co
0znacza, ze prawodawca pozostawit sposob po-
stepowania organom administracji publicznej,
bez odwotania do przepiséw Kodeksu cywilne-
g0, CO przesadza o tym, ze porozumienie nie
jest umowag prawa cywilnego“. Zgodnie jednak
7 usg spory majatkowe wynikajgce z porozu-
mien, na podstawie ktérych gmina wykonuje
zadania powiatu lub wojewddztwa, rozpatry-
wane sg przez sad powszechny**. Oznacza to,
ze mimo publicznoprawnego charakteru, po-
rozumienia rodzg skutki cywilnoprawne. Jest
to rozwigzanie wielce dyskusyjne. Powierzenie
przez ustawodawce rozpatrywania tej kategorii
sporow sgdom administracyjnym zapobiegtoby
rozbieznosciom interpretacyjnym.
Konstytucyjne prawo zrzeszania sie re-
alizowane jest rowniez poprzez tworzenie

42. Wyrok NSA oz. w £odzi (Sygn. akt SA/kd 1906/94, ONSA 1995,

nr 4, poz. 161.

43. M. Szyplinski, dz. cyt., s. 90.
44. Art. 8 ust. 2b usg.

45. H. Izdebski, dz. cyt., s. 273.

46. Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. - Prawo o stowarzyszeniach

(Dz.U.z 2017 r., poz. 210).
47.Zob. art. 2 ust. 1 ustawy - Prawo o stowarzyszeniach.
48. Zob. art. 84 usg.

49. G. Jyz, Z. Plawecki, A. Szewc, Ustawa o samorzqdzie gminnym.

Komentarz, Warszawa 2012, s. 766.
50. Ustawa o..., s. 342.

51. Zob. art. 8 ust, 5 pkt 1 ustawy - Prawo o stowarzyszeniach.

stowarzyszen, ktérych podstawe prawng
stanowi ustawa Prawo o stowarzyszeniach#®.
Zgodnie 7 jej trescig stowarzyszenie to do-
browolne, samorzgdne oraz trwate zrzesze-
nie, ktore nie ma celu zarobkowego#’. Celem
tworzenia stowarzyszen, okreslonym w usg,
jest wspieranie idei samorzgdu terytorialne-
g0 oraz obrona wspolnych intereséw. Gmi-
ny moga tworzyc¢ stowarzyszenia rowniez
z powiatami i wojewodztwami4®. Tworzone
przez gminy stowarzyszenia moga miec¢ za-
kres lokalny, regionalny lub ogolnokrajowy.
Mogg by¢ réwniez tworzone stowarzyszenia
wyspecjalizowane, ktore zrzeszajg np. gminy
uzdrowiskowe czy gérnicze4s. Stowarzyszenie
moze sie opierac na wspotdziataniu w spra-
wach zwigzanych z gospodarkg, ekologig czy
kulturg. Co do zasady obowigzuje poglad, ze
stowarzyszenia nie mogg by¢ powotywane
w celu realizacji zadan publicznych (do tego
stuzg zwigzkilub porozumienia). Mozemy jed-
nak spotkac sie z koncepcjg, zgodnie z ktorg
celem stowarzyszen moze by¢ rowniez wyko-
nywanie zadan publicznych, poniewaz jest to
podstawowy obowigzek samorzadu terytorial-
nego, miesci sie zatem w zakresie wspierania
idei samorzadu. Warunkiem jest zawarcie tych
zadan w celach statutowychse. Stowarzyszenie
moze zostac utworzone przez co najmniej trzy
jednostki samorzadu terytorialnego. Nadzor
nad dziatalnoscig stowarzyszen jednostek sa-
morzadu terytorialnego sprawuje wojewoda,
ktory jest wiasciwy ze wzgledu na siedzibe
stowarzyszenia®'
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Mozliwosci wspotdziatania nie ograniczajg  terytorialnego mogg tworzyc¢ i przystepowac
sie jedynie do form wskazanych wustawach sa-  do spotek z ograniczong odpowiedzialnoscig
morzgdowych. Gminy mogg takze podejmowac  oraz spotek akcyjnych, a takze tworzyc spotki
dziatania wspdlnie z podmiotami prywatnymi  komandytowe lub komandytowo-akcyjnes”. Ugk
w drodze partnerstwa publiczno-prywatne-  daje gminom mozliwos$¢ tworzenia spotek prawa
go. Prawng podstawg tych dziatan jest ustawa handlowego réwniez poza sferg uzytecznosci
0 partnerstwie publiczno-prywatnyms2. Zgodnie  publicznej, w tym celu muszg jednak zostac tgcz-
7 jej postanowieniami, przedmiotem partner-  nie spetnione ustawowo okreslone warunki-na
stwa jest wspolne realizowanie przedsiewziecia,  rynku lokalnym muszg istniec¢ niezaspokojone
opartego na podziale zarowno zadan, jakiryzyka — potrzeby wspolnoty samorzadowej, a istniejgce
pomiedzy uczestniczace podmiotys2. W zawartej  w gminie bezrobocie musiw znacznym stopniu
umowie partner prywatny zobowigzuje sie do  negatywnie wptywac na poziom zycia wspolnoty
odpfatnego zrealizowania przedsiewziecia oraz  (inne dziatania i srodki prawne nie doprowadzi-
poniesienia przynajmniej czesci wydatkow, na-  ty do aktywizacji gospodarczej). Ograniczenia
tomiast podmiot publiczny zobowigzuje sie do  w kwestii tworzenia spotek i przystepowania
wspotdziatania prowadzacego do osiggniecia  do nich nie obowigzujg natomiast w przypadku
zamierzonego celu. Wspoétdziatanie to ma po-  posiadania udziatow lub akcji w spotkach, ktére
legaC w szczegodlnosci na wkiadzie wiasnyms4.  zajmujg sie dziatalnoscig bankowg, ubezpiecze-
Partnerstwo publiczno-prywatne jest zatem  niowg, doradczg, promocyjng, edukacyjng oraz
skutecznym rozwigzaniem dla realizacji szcze-  wydawniczg na rzecz samorzadu, czy tez spotek
golnie kosztownych inwestycji, bez wykorzystania  waznych dla rozwoju danej gminys8.

Srodkow publicznych. W jego ramach realizowane

sg ustugi o charakterze uzytecznosci publicznej, 4. Przyktady wspétdziatania
ale takze mogg zosta¢ wybudowane autostrady podejmowanego przez miasta
czy mosty, gdzie podmiot prywatny, realizujgcy na prawach powiatu z obszaru
inwestycje, pobiera optaty za przejazd®s. wojewoédztwa dolnoslaskiego
Jak juz wczes$niej wspomniano, miasto na Na obszarze wojewddztwa dolnoslgskiego

prawach powiatu posiada, analogiczng do gmi-  znajdujg sie cztery miasta na prawach powiatu -

ny, mozliwos¢ tworzenia i przystepowania do  Wroctaw, Watbrzych, Jelenia Géra oraz Legnica.

spotek prawa handlowego, do ktorych zgodnie

z Kodeksem spdtek handlowych naleza: spotka 52. Ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-
jawna, partnerska, komandytowa, komandy- -prywatnym (Dz. U. 2 2017 ., poz. 1834), zwana dalej uppp.
towo-akcyjna, spétka z ograniczong odpowie- 53. Zob. art. 1 ust. 2 uppp.

i $Ci i i 54. Zob. art. 7 :
dzialnoscig oraz akcyjnase. Jednostki samorzadu ob. art. 7 Uppp
55. Ustawa o..., 347-348.

56. Zob. art. 1 § 2 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. - Kodeks
spotek handlowych (Dz. U.z 2017 r., poz. 1577 z pbzn. zm.).

57.Zob. art. 9 ugk.
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Wroctaw to miasto na prawach powiatu,
w ktorym siedzibe poza wtadzami miasta i wo-
jewddztwa dolnoslgskiego majg rowniez wia-
dze powiatu wroctawskiego. Administracyjnie
miasto podzielone jest na osiedla. Aktualnie
jestich 48. Do 1991 1. funkcjonowat podziat na
piec¢ dzielnic (Psie Pole, Krzyki, Fabryczna, Stare
Miasto, Srédmieécie)se.

W Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu
Miejskiego Wroctawia znajduje sie lista form
wspotdziatania, w ktérych uczestniczy miasto®®.
Zgodnie z wykazem sg to nastepujgce stowa-
rzyszenia (w kolejnosci chronologicznej):

A. Stowarzyszenie Zdrowych Miast Polskich® -
zgodnie ze statutem, stanowigcym zatgcznik
do uchwaty, stowarzyszenie to ma siedzibe
w todzi; jego gtdwnym celem jest promocja
zdrowia, co osigga poprzez takie dziatania
jak: poprawa stanu srodowiska naturalnego

59. Zniesiony Uchwatg nr XX/110/91 Rady Miejskiej Wroctawia
z dnia 20 marca 1991 r. (Biuletyn Urzedowy RMW z 1 lipca 1996 .
Nr 7, poz. 94).

60. Biuletyn Informacji Publicznej Urzedu Miejskiego Wroctawia
http://bip.um.wroc.pl/artykul/288/3380/stowarzyszenia-funda-
cje-i-zwiazki-miedzygminne-do-ktorych-nalezy-wroclaw [dostep:
21.03.2018].

61. Uchwata nr LXI/402?93 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 20
marca 1993 r. w sprawie przystapienia Gminy Wroctaw do Sto-
warzyszenia Zdrowych Miast Polskich (Biuletyn Urzedowy RMW
21993 r. Nr 4, poz. 42).

62. Uchwata nr XIV/479/99 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 18
listopada 1999 roku w sprawie utworzenia stowarzyszenia Dolno-
$laska Organizacja Turystyczna oraz cztonkostwa Miasta Wrocta-
wia w tym stowarzyszeniu (Biuletyn Urzedowy RMW z 1999 r. Nr
10, poz. 439).

63. Uchwata nr XXX1/963/01 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 29
marca 2001 r. w sprawie przystapienia Gminy Wroctaw do Mie-
dzynarodowego Stowarzyszenia Europejska Sie¢ Regiondw i Miast
Metropolitalnych ,METREX" (Biuletyn Urzedowy RMW z 2001 r. Nr
5, poz. 49).

64. Uchwata nr LI/1775/02 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 26
wrzesnia 2002 r. w sprawie przystapienia Wroctawia do Stowarzy-
szenia na Rzecz Miast i Gmin Nadodrzanskich (Biuletyn Urzedowy
RMW z 2002 r. Nr 8, poz. 479).

w gminach nalezgcych do stowarzyszenia,
poprawa stanu zdrowia mieszkancow, czy
tez aktywizowanie wspdlnot samorzgdo-
wych do wspdlnego rozwigzywania pro-
bleméw zwigzanych z ochrong srodowiska
i zdrowia mieszkancow.

B. Dolnoslagska Organizacja Turystyczna® -

celem tego stowarzyszenia jest wsparcie
dla lokalnej i regionalnej turystyki, a takze
obrona intereséw jednostek samorzgdo-
wych w tym zakresie, m.in. poprzez: pro-
mowanie obszaru Dolnego Slgska jako
atrakcyjnego pod wzgledem turystycznym,
wspieranie rozwoju turystyki oraz prowa-
dzenie informacji turystycznej na obsza-
rze wojewodztwa.

C. Europejska Sie¢ Regiondw i Miast Me-

tropolitalnych ,METREX"®3 - zgodnie ze
statutem stowarzyszenia, stanowigcym
zatgcznik do uchwaty, ma ono na celu
usprawnienie wymiany wiedzy, do$wiad-
czeniinformacji naukowych w dziedzinie
planowania przestrzennego oraz rozwoju
wielkomiejskich regionow i obszaréw na
terenie Europy.

D. Stowarzyszenie na Rzecz Miast i Gmin

Nadodrzanskich® - zgodnie ze statutem
stowarzyszenie to ma na celu m.in. wpie-
ranie rozwoju gospodarczego w miastach
nadodrzanskich, propagowanie walorow
turystycznych regionéw, a takze wspieranie
rozwoju portow i zeglugi towarowo-pasa-
zerskiej na Odrze.

E. Stowarzyszenie GminiPowiatow Aglomeracji
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Wroctawskiej®s - zgodnie ze statutem, ktéry  Obszaru Funkcjonalnego®. Jest to instytucjo-
stanowi zatgcznik do uchwaty, stowarzysze-  nalno-organizacyjna forma prawna, wdrozona
nie ma siedzibe we Wroctawiu; jego celem  na podstawie porozumienia®, ktérego liderem
jest m.in. upowszechnianie idei samorzad-  jest Prezydent Wroctawia. Celem ZIT WrOF jest
nosci lokalnej, ochrona wspdélnych intere-  wdrazanie unijnego mechanizmu rozwoju re-
sOw jego cztonkow, promocja aglomeracji - gionalnego. W sktad Wroctawskiego Obsza-
wroctawskiej, podejmowanie dziatan na ru Funkcjonalnego, poza miastem Wroctaw,
rzecz ograniczania skutkow niepetnospraw-  wchodzg nastepujgce gminy: Miasto i Gmina
nosci, wspieranie dziatart zmierzajgcych do  Jelcz-Laskowice, Miasto i Gmina Katy Wroctaw-
racjonalnego planowania przestrzennego skie, Gmina Siechnice, Gmina Trzebnica, Mia-
w aglomeracji oraz koordynacja wspotdzia-  sto i Gmina Sobdtka, Miasto Ole$nica, Gmina
tania gmin i powiatdw, zmierzajgca do pod-  Dtugoteka, Gmina Czernica, Gmina Kobierzyce,

trzymywania dziedzictwa kulturowego. Gmina Miekinia, Gmina Ole$nica, Gmina Wisznia
F. W latach 1994-2004 miasto Wroctaw nale-  Mata, Gmina Zérawina, Miasto i Gmina Oborniki
zato rowniez do Zwigzku Miast Polskich. Slaskie. Zadania realizowane w ramach ZIT WrOF
Jak podaje Artur tyson, we Wroctawiu funk-  to m.in. wspieranie infrastruktury spotecznej
cjonuje 20 spotek z udziatem mienia komunal- i edukacyjnej, racjonalizacja gospodarki wodno-

nego.Jedenascie z nich to jednoosobowe spotki - -Sciekowe), rewitalizacja spoteczna i przestrzen-
miasta Wroctaw. W pieciu miasto posiada udzia-  na oraz poprawa dostepnosci transportoweje.

ty wiekszosciowe. S3 to: We Wroctawiu jako miesScie przyjaznym dla

1. Agencja Rozwoju Aglomeracji Wroctaw-  rozwoju biznesu, zadania publiczne realizowane
skiej SA, sg rowniez w mato rozpowszechnionej w Polsce

2. Ekosystem Sp.z 0.0, formie wspotdziatania, mianowicie w ramach

3. Wroctawskie Centrum Badan EIT+ Sp. zo.0., partnerstwa publiczno-prywatnego. Dzieki

4. Wroctawski Park Technologiczny SA, potaczeniu w ten sposob kapitatu publiczne-

5. Wroctawskie Przedsiebiorstwo Hala Ludowa  go z kapitatem prywatnym, mozliwe staje sie
Sp. z0.0.

W koleinvch czterech emina Wroclaw posia- 65. Uchwata nr XLII/975/13 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 18
ny & P kwietnia 2013 r. w sprawie przystgpienia do Stowarzyszenia Gmin

da udziaty mniejszosciowe (Data Techno Park i Powiatéw Aglomeracji Wroctawskiej (Biuletyn Urzedowy RMW

. . 2013, poz. 145).
Sp. z0.0., Dolnoslgskie Centrum Medyczne DOL- ‘ rpoz ) ) ) )
66. A. Lyson, Spory wokét dziatalnosci gospodarczej samorzqdow -

MED SA, Port Lotniczy Wroctaw SA, Wroctawski przykiad Wroctawia, [w:] 25 lat samorzqdu Wroctawia, red. R. Nowa-
Klub Sportowy ,,Slask Wroctaw” SA)ee. kowski, G. Strauchold, W. Suleja, Wroctaw 2015, s. 211-212.
Obszar miasta Wroctaw obejmuijg Zintegro- 67. Zwane dalej ZIT WrOF.

. ial | i 68. Porozumienie z dnia 9 lipca 2013 r. w sprawie zasad wspot-
wane Inwestycje Terytorialne Wroctawskiego pracy Stron porozumienia przy programowaniu, wdrazaniu, finan-

sowaniu, ewaluacji, uzgadnianiu wspdlnych inwestycji, biezacej
obstudze i rozliczeniach ZIT WrOF (Dz. Urz. Woj. Doln., poz. 4340).
69. Serwis Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Wroctawskie-

Miasto. Pamie¢ i Przysztoé¢ 3/2 (2018) ISSN 2543-621X g0 Obszaru Funkcjonalnego, https://zitwrof.pl/dowiedz-sie-wiecej-
-0-programie/dowiedz-sie-wiecej-o-zit-wrof/[dostep: 29.05.2018].
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realizowanie drozszych projektéw. Przyktadem
takich projektow zrealizowanych we Wroctawiu
sg: budowa parkingu podziemnego dwukondy-
gnacyjnego wraz z czescig naziemng w poziomie
terenu, niezbedng infrastrukturg na terenie ze-
spotu Hali Stulecia we Wroctawiu oraz budowa
parkingu podziemnego pod placem Nowy Targ
we Wroctawiu wraz z nawierzchnig placu i jej
zagospodarowaniem?®.

Watbrzych to szczegdlny przypadek mia-
sta na prawach powiatu, zrezygnowat bowiem
7 tego prawa w 2003 1., by po 10 latach zndw
stac sie miastem na prawach powiatu. Do 1998
r. byt stolicg wojewddztwa watbrzyskiego”. Ad-
ministracyjnie podzielony jest na jedenascie
jednostek pomocniczych, ktére nazwane sg
wspoélnotami samorzgdowymi. Miasto Wat-
brzych wspoétdziata m.in. z Gming Jedlina-Zdroj
w sprawach zwigzanych z zagospodarowaniem
turystycznym terendw lesnych w obrebie Gor
Watbrzyskich, znajdujgcych sie w obszarze
Natura 200072, W efekcie tego wspotdziatania

70. Z. Kurytek, Mozliwosci finansowania w projektach partnerstwa
publiczno-prywatnego we Wroctawiu, [w:] 25 lat samorzqdu..., s.
186-188.

71. Na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 45 ustawy z dnia 28 maja

1975 r. o dwustopniowym podziale administracyjnym Panstwa
oraz o zmianie ustawy o radach narodowych (Dz. U. Nr 16, poz.
91 zpbdZn. zm.).

72. Uchwata nr XXX/388/2016 Rady Miejskiej Watbrzycha z dnia
27 pazdziernika 2016 r. w sprawie wspdtdziatania Gminy Wat-
brzych i Gminy Jedlina - Zdroj w zakresie wykonania kolejnego
etapu prac zgodnie z koncepcjg zagospodarowania turystycznego
terendw lesnych w obrebie Gér Watbrzyskich, znajdujacych sie

w obszarze Natura 2000, z uwzglednieniem szlakdw turystycznych
Jedliny - Zdroju i Watbrzycha.

73. Uchwata nr XVII/16/12 Rady Powiatu Watbrzyskiego z dnia

30 marca 2012 r. w sprawie wspoétdziatania Powiatu Watbrzyskie-
g0 z Gming Watbrzych w ramach realizacji zadania publicznego

7 zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

74. Oficjalny serwis miasta Watbrzycha https://www.um.walbrzych.
pl/pl/page/instytucje-w-wa%C5%82brzychu, [dostep: 18.05.2018].

zagospodarowane zostang obszary Zamkowej

Gory, Kamieniotomu nad Czarnym Lasem oraz

Gory Jatowiec. Miasto Watbrzych udzielito w tym

celu dotacji celowej Gminie Jedlina-Zdroj, ktorej

przeznaczeniem jest upowszechnianie i rozwdoj
turystyki oraz rozwijanie infrastruktury tury-
stycznej. Gmina Watbrzych wspdétdziata takze

z Powiatem Watbrzyskim. Celem tego wspot-

dziatania jest realizowanie zadania publicznego

dotyczgcego przeciwdziatania przemocy w ro-
dzinie, polegajgcego na zapewnieniu miejsca
osobom, ktore dotkniete sg przemocg w ro-
dzinie, w Specjalistycznym Osrodku Wsparcia

i Interwencji Kryzysowej w Watbrzychu?s.
Miasto Watbrzych posiada udziaty w naste-

pujacych spotkach: Miejski Zarzad Budynkow

Sp. z 0.0., Miejskie Przedsiebiorstwo Komuni-

kacyjne Sp. z 0.0., Miejski Zaktad Ustug Komu-

nalnych Sp. z 0.0., Przedsiebiorstwo ,Zamek

Ksigz" w Watbrzychu Sp. z 0.0. oraz Spotka

Celowa Watbrzyskie Centrum Sportowo-Re-

kreacyjne ,AQUA-ZDROJ" Sp. z 0.074. Z infor-

macji otrzymanych z watbrzyskiego Urzedu

Miasta wynika, ze Watbrzych jako miasto na

prawach powiatu uczestniczy w nastepujacych

formach wspotdziatania:

1. Aglomeracja Watbrzyska - porozumienie
tworzone przez 22 gminy wojewodztwa
dolnoslaskiego (z powiatu watbrzyskiego,
kamiennogorskiego, Swidnickiego i ktodz-
kiego), ktére ma na celu wspdlng realizacje
polityki rozwoju, nadanie odpowiedniej ran-
giterytorium aglomeracji oraz aktywizacje
spoteczno-gospodarczg na jej terenie;
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2. Zwigzek Miast Polskich - stowarzyszenie,
ktorego celem jest wspieranie idei samo-
rzadu terytorialnego;

3. Deklaracja Sudecka - porozumienie gmin
i powiatow, znajdujgcych sie na obszarze
Sudetow i Pogorza Sudeckiego, majace na
celu poprawe warunkdw zycia spotecznosci
oraz przyspieszenie rozwoju gospodarcze-
g0 na obszarze jednostek samorzgdowych
objetych porozumieniem;

4. Watbrzyski Klaster Energetyczny - poro-
zumienie, w ktérym uczestniczg zaréwno
jednostki samorzgdu terytorialnego, jak
i przedsiebiorcy, jednostki badawczo roz-
wojowe oraz instytucje wspierajgce idee
odnawialnych zrodet energii i ochrony
Srodowiska, ma na celu poprawe bezpie-
czenstwa energetycznego, poprawe jako-
$ci sSrodowiska oraz rozwdj odnawialnych
zrodet energii, prowadzgce do poprawy
efektywnosci ekonomicznej;

5. Stowarzyszenie Gmin Polskich Euroregionu
Glacensis - stowarzyszenie, ktére utworzo-
ne zostato w celu aktywnej wspotpracy, re-
alizacji projektow i programow na obszarze
Euroregionu Glacensis;

6. Dolnoslagska Organizacja Turystyczna - ma
na celu promowanie waloréw turystycznych
terenéw na Dolnym Slasku, a takze produk-
tow regionalnych;

7. Lokalna Organizacja Turystyczna Aglomera-

z podmiotami branzy turystycznej, insty-

tucjami kultury oraz innymi podmiota-

mi gospodarczymi;

8. Watbrzyski Zwigzek Wodociggdw i Kanaliza-
cji - najwiekszy zwigzek miedzygminny na
obszarze Dolnego Slgska.

Kolejnym miastem na prawach powiatu,
znajdujgcego sie na obszarze wojewddztwa
dolnoslgskiego, jest Jelenia Géra. Do 1998 r.
miasto byto stolicg wojewddztwa jeleniogor-
skiego’s. Zgodnie z informacjg podang na ofi-
cjalnej stronie internetowej miasta Jelenia Gora,
wspotpraca miasta polega na uczestnictwie
w takich zwigzkach i stowarzyszeniach jak: Zwig-
zek Miast Polskich, Zwigzek Powiatéw Polskich,
Stowarzyszenie Gmin Uzdrowiskowych, Dol-
noslgska Organizacja Turystyczna, Dolny Slask
w Unii Europejskiej, Powiatowa Rada Zatrudnie-
nia, Karkonoski Park Narodowy?t. Z informacji
otrzymanych z Wydziatu Organizacyjnego i Kadr
Urzedu Miasta Jelenia Géra wynika, ze miasto
przystapito rowniez do Stowarzyszenia Gmin
Polskich Euroregionu ,Nysa” oraz Stowarzy-
szenia ,Lokalna Grupa dziatania Partnerstwo
Ducha Gor”, ktére dziata w formie Lokalnej Gru-
py Dziatania?’.

Dodatkowo Jelenia Goéra zawarta porozu-
mienie dotyczgce programowania, wdrazania,
finansowania inwestycji, obstugi oraz rozliczen

75. Na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 12 ustawy o dwustopniowym
podziale administracyjnym Panstwa oraz o zmianie ustawy o ra-
dach narodowych.

Cji Watbrzyskiej - stowarzyszenie, ktérego
celem jest promowanie turystyki lokalnej,
. h admini . 51 . 76. Oficjalna strona internetowa miasta Jelenia Géra http:/jele-
W Jego ramach administracja wspotpracuje niagora.pl/content/wsp%C3%B3%C5%82praca-krajowa [dostep:

22.03.2018].

77. Uchwata nr 73.X.2015 Rady Miejskie] Jeleniej Gory z dnia 19
maja 2015 r. w sprawie przystapienia Miasta Jelenia Géra do Sto-
warzyszenia ,Lokalna Grupa Dziatania Partnerstwo Ducha Gor”
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Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Aglo-
meracji Jeleniogorskiej’®. Jest to porozumienie
miedzygminne, a zatem podstawa prawna
jego utworzenia to art. 74 usg. Zintegrowane
Inwestycje Terytorialne’ sg instrumentem,
ktorego celem jest rozwdj terytorialny.
Wspaotfinansowane sg ze srodkow funduszy eu-
ropejskich. Realizacja ZIT ma za zadanie przede
wszystkim promowanie modelu wspotpracy
opartego na partnerstwie jednostek admini-
stracyjnych na miejskich obszarach funkcjo-
nalnych. Na terenie aglomeracji jeleniogorskiej
zadania ZIT realizowane sg przez zwigzek na
podstawie wskazanego wczesniej porozumienia.
Aglomeracja jeleniogdrska obejmuje 18 gmin
(6 miejskich, 5 miejsko-wiejskich, 6 wiejskich
oraz jedno miasto na prawach powiatu, kto-
rym jest Jelenia Gora)®°. Zgodnie ze strategig
ZIT AJ, podstawowym jej celem jest integracja
obszaru aglomeracji w spojny organizm, dzieki
czemu bedzie mozliwe wzmocnienie konkuren-
cyjnosci obszaru objetego porozumieniem. Cel
ten ma zostac osiggniety w wyniku zwiekszenia

78. Porozumienie z dnia 6 maja 2015 r. w sprawie powierzenia
Miastu Jelenia Gora zarzadzania Zintegrowanymi Inwestycjami
Terytorialnymi Aglomeracji Jeleniogorskiej oraz zasad wspotpracy
Stron Porozumienia przy programowaniu, wdrazaniu, finansowa-
niu, ewaluacji, biezgcej obstudze i rozliczeniach Zintegrowanych
Inwestydji Terytorialnych Aglomeracji Jeleniogorskiej (Dz. U. Woj.
Dol. poz. 2670).

79. Zwane dalej ZIT.
80. Serwis Zintegrowanych Inwestydji Terytorialnych Aglomeradji

Jeleniogorskiej http://zitaj.jeleniagora.pl/o-zit [dostep: 27.03.2018].

81. Strategia zintegrowanych inwestycji terytorialnych aglomeradji
jeleniogdrskiej na lata 2014-2023, Jelenia Géra 2015.
82. Na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 20 ustawy o dwustopniowym

podziale administracyjnym Panstwa oraz o zmianie ustawy o ra-
dach narodowych.

83. Portal internetowy miasta Legnica http://portal.legnica.eu/sto-
warzyszenia-i-zwiazki-9-352/ [dostep: 27.03.2018].

84. Portal internetowy miasta Legnica https://portal.legnica.eu/
spolki-gminne-9-353/ [dostep: 17.05.2018].

dostepu do komunikacji, innowacyjnej przed-
siebiorczosci, a takze potencjatu turystycznego,
przyrodniczego i kulturowego, przyczyniajgcych
sie do poprawy zycia mieszkancow. Na pod-
stawie tych zatozen zidentyfikowane zostaty
cztery najwazniejsze priorytety: konkurencyjna
i innowacyjna gospodarka, zintegrowany obszar
aglomeracji, infrastruktura spotecznosci oraz
aktywna spotecznosc®,

Ostatnie z miast na prawach powiatu, ktére
znajduje sie na obszarze wojewddztwa dolno-
Slaskiego, to Legnica - trzecie pod wzgledem
wielkoci miasto na Dolnym Slgsku (po Wrocta-
wiu i Watbrzychu). Do 1998 r. byto ono stolicg
wojewddztwa legnickiego®. Obecnie w miescie
funkcjonuje jedynie podziat ewidencyjny na 40
obrebdéw. Zgodnie z informacjami podanymi
W serwisie internetowyme®, miasto to nalezy
do nastepujgcych organizacji: Zwigzek Miast
Polskich, Zwigzek Powiatow Polskich, Stowarzy-
szenie Zdrowych Miast Polskich, Stowarzyszenie
Dolny Slask w Unii Europejskiej oraz Europejskie
Centrum Ochrony Srodowiska. Gmina Legnica
posiada czastkowe udziaty lub akcje w sied-
miu spotkach. Sg to: Miejskie Przedsiebiorstwo
Komunikacyjne Sp. z 0.0. w Legnicy; Legnicka
Oficyna Wydawnicza Sp. z 0.0. w Legnicy; TVL
Sp. z 0.0. w Lubinie; Rolno-Przemystowy Rynek
Hurtowy ,Gietda Hurtowa” SAw Legnicy; Legnic
ka Specjalna Strefa Ekonomiczna SAw Legnicy;
Towarzystwo Budownictwa Spotecznego ,TBS”
Sp. z 0.0. w Kamiennej Gorze oraz Dolnoslgski
Fundusz Gospodarczy Sp. z 0.0. we Wroctawiu®4,
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5. Zakonczenie

Miasto na prawach powiatu jako gmina, kto-
ra wykonuje rowniez ustawowe zadania po-
wiatdw, ma prawng mozliwos¢ wspotdziatania
zinnymijednostkami samorzadu terytorialnego,
w formach przewidzianych dla gminy. Poza for-
mami ustrojowymi, przewidzianymi przez usta-
wy samorzgdowe (zwigzki, porozumienia oraz
stowarzyszenia), istotne znaczenie ma rowniez
partnerstwo publiczno-prywatne oraz spotki
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prawa handlowego. Podejmowanie wspétdziata-
nia co do zasady jest dobrowolne, a na celu ma
optymalna realizacje zadan publicznych, ktérych
wykonanie spoczywa na danejjednostce samo-
rzagdowej. Na obszarze wojewddztwa dolnosla-
skiego znajdujg sie cztery miasta na prawach
powiatu (Wroctaw, Legnica, Jelenia Gora oraz
Watbrzych), ktére korzystajg z prawnej mozli-
wosci wspotdziatania, co uwidaczniajg przyktady
przytoczone w tym opracowaniu.
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