tukasz Medeksza
Uniwersytet Wroctawski | University of Wroctaw

Ku Wenecji nowego sredniowiecza.

Wroctaw miedzy foresightem a strategig
#strategia #foresight #scenariusze przysztosci #samorzaqd terytorialny #gmina
#strategy #foresight #future scenarios #local government #commune

Artykut opowiada o prowadzonych w latach 2015-2016 pracach nad koncepcjami ~ OPEN ACCESS

Citation: Medeksza t., Towards the Ve-
nice of the new Middle Ages. Wroctaw
ktore zakfadaty rézne kierunki trenddw spotecznych, ekonomicznych i politycznych. — between the foresight and strategy,

. . , . ) . ,Miasto. Pamiec i Przyszto$¢: Wroctawski
Diagnozowany byt biezgcy stan gtéwnych obszardw zycia Wroctawia, w tym grozgce  Rocznik Samorzadowy” - No 1

dalszego rozwoju Wroctawia. W ich trakcie powstaty scenariusze przysztosci miasta,

im ryzyka. Analizowane byty rozmaite pomysty na sprofilowanie miasta. Badania opi-  https://doi.org/10.xxxxx

nii spotecznej pokazaty, ze mieszkancom najbardziej podobajg sie trzy takie $miate  Editor: Katarzyna Uczkiewicz
Received: October, 2016
Accepted: December, 2016
Published: December, 2016
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ctaw's further development. Intheir course, some scenarios of the city's future were . *~°

created, assuming different directions of social, economic and political trends. The
current status of the main areas of the city's life, including the risks posed to them,
was diagnosed as well. Various ideas for profiling Wroctaw were analyzed. The public
opinion survey conducted at the time showed that the city’s inhabitants like most
the three following daring visions of the future: Wroctaw as one of the five leading
centres of science and culture in Central Europe; Wroctaw as the best and most
beautiful garden city in Europe; Wroctaw as the Silicon Valley of Central Europe.
The two main projects that have contributed to the implementation of these tasks
are Social Foresight for Wroclaw 2036/2056 and Strategy for Wroctaw 2030. The

article focuses on the relationships between them. @ @
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Ku Wenecji nowego sredniowiecza.
Wroctaw miedzy foresightem
a strategia

Skoro przysztosc jest niepewna i grozna, rze-
czywistos¢ coraz bardziej rozproszona i wielo-
watkowa, a miasta to skomplikowane systemy,
ktorymi nie da sie zarzadzac - to co mozemy
zrobi¢ we Wroctawiu? Jakie strategie miejskie
sg w ogble mozliwe w tych trudnych czasach?

MOj tekst jest autorska refleksjg na margine-
sie prac nad nowg strategig Wroctawia oraz nad
Foresightem Spotecznym Wroctaw 2036/2056.
W czesci pierwszej pokrotce opisze oba te projek-
ty iich efekty. W czesci drugiej przedstawie gtow-
ne koncepcje i dylematy, jakie pojawity sie w ra-
mach tych prac, wprowadze tez przenikajace je
kategorie ,wieloscl”, ,ztozonosci”, ,rozproszenia”.
W czesci trzeciej zaproponuje mozliwe modele
strategii miejskich i wskaze kilka dylematow, jakie
rodzg sie w zwigzku z nowg strategia Wroctawia.

Foresight i strategia: co zdarzyto sie

w latach 2015-2016?

Wiosng 2015 r. ruszyty prace nad nowa stra-
tegig miasta’. Roboczo zostata ona nazwana Stra-
tegig Wroctaw 2030. Z ramienia wkadz miasta pra-
ce koordynuje Andrzej £os?. Formalng uchwate
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0 przystgpieniu do tego procesu Rada Miejska
Wroctawia przyjeta w pazdzierniku 2015 r 2.
Przygotowanie diagnozy Wroctawia oraz sa-
mej strategii zostato zlecone zespotowi ekono-
mistow z Uniwersytetu Ekonomicznego we Wro-
ctawiu, ktérymi kieruje Stanistaw Korenik®. Jednak
prace nie sg prowadzone wytgcznie w modelu
eksperckim - sg jednoczesnie uspotecznione.
W praktyce oznacza to przede wszystkim, ze
oficjalnym partnerem wtadz miasta w tym pro-
cesie jest od samego poczatku znany, lokalny
ruch miejski - Towarzystwo Upiekszania Miasta

1. Bytaby to trzecia po 1990 r. strategia Wroctawia. Pierwsza
zostata przyjeta w 1998 r. Obecnie obowigzuje druga, z 2006 r. -
Strategia Wroctaw w perspektywie 2020 plus.

2. W przesztosci m.in. wiceprezydent Wroctawia i marszatek Dol-
nego Slaska.

3. Uchwata nr XVI1/323/15 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 15 paz-

dziernika 2015 r. w sprawie przystapienia do sporzadzenia strate-

gii rozwoju Wroctawia pod nazwg ,Strategia Wroctaw 2030": http://

wrosystem.um.wroc.pl/beta_4/webdisk/180716/0323ru07.pdf.
Zob. tez uzasadnienie uchwaty: http://bip.um.wroc.pl/uploads/
files/Sesje_porzadki_7_kadencja/316-15%20uzasadnienie.pdf.
(wszystkie przytoczone w tekscie linki byty aktywne 4 12017).

4. Wraz ze swoimi wspotpracownikami byt wczesniej autorem
dwdch kolejnych wersji strategii integracji Aglomeracji Wroctaw-

skiej (z 1at 2001-2002 i 2011) oraz obowigzujgcej obecnie strategii

dla tzw. ZIT WrOF (2015) - czyli Zintegrowanych Inwestycji Teryto-
rialnych Wroctawskiego Obszaru Funkcjonalnego.

5. W latach 2015-2016 partnerem wspomagajacym prace ze
strony spotecznej byta takze Fundacja Dom Pokoju.



Wroctawia (TUMW)®, a jednym z gtéwnych narze-
dzi zbierania wiedzy o0 miescie byfa seria paruna-
stu otwartych foréw tematycznych, zorganizowa-
nych miedzy majem 2015r. a wrzeSniem 2016 r.°

6. Kazde forum obejmowato jedng lub dwie dziedziny (np.
demografie, mieszkalnictwo, gospodarke czy kulture). Kazde
miato dwie osoby wspétprowadzace - jedna reprezentowata
wroctfawski samorzad, drugg byt przewaznie naukowiec i/lub
aktywista. Petna lista foréw wraz z linkami do materiatéw, ktére
zostaty pozyskane w ich trakcie jest na stronie prac nad strate-
gig: http://www.wroclaw.pl/strategia-rozwoju-wroclawia-2030/
forum-wroclawian-semanria-dyskusje-warsztaty.

7.Zob. ). Pluta, Mieszkaricy na temat biezqcej oceny potencjatu Wro-
cfawia i strategii rozwojowych miasta. Prezentacja wynikéw badari
nad zatozeniami Strategii Wroctaw 2030, http://www.wroclaw.pl/
strategia-rozwoju-wroclawia-2030/files/Wroclaw-2030-prezenta-
cja-media-3.pdf - prezentacja przedstawiona 17 X 2016.

8. Koordynator: tukasz Medeksza. Za uspotecznianie foresightu
odpowiadata Kamila Kaminiska. Projekt byt czescig programu Miasto
Przysztosci / Laboratorium Wroctaw, ktérego kuratorem byt Edwin
Bendyk, a glowng koordynatorka Anna Wyganowska-Btazejewska.
Dobrym wprowadzeniem do tematyki foresightowej - a zarazem
odpowiedzig na pytanie ,czym jest foresight?” - jest: E. Bendyk, Fo-
resight. Sztuka i techniki zarzqdzania przysztoscig, Instytut Badan nad
Gospodarka Rynkowa, Gdansk 2013, http://www.ibngr.pl/content/
download/1474/16065/file/Foresight-Sztuka_i_techniki_zarzadza-
nia_przyszloscia.pdf.

9. Redaktor prowadzacy Strategii dla Miasta Przysztosci: tukasz
Medeksza. Kolejne tomy majg odrebne tematy i redaktordéw.

W odwotaniach do poszczegélnych tekstéw z tych tomdw, zamiast
petnego tytutu serii i tomu, bede stosowat skrécony przypis wedle
wzoru: SAMP, t. 1, s. ... . Oto lista tomow, wraz z nazwiskami re-
daktoréw: Tom O - Wroctaw. Rewers. Scenariusze miasta przysztosci
(red. K. Kaminska, M. Pieta-Kanurska, A. Snitsaruk); Tom 1 - Miasta
w nowym Sredniowieczu (red. G. Lewicki); Tom 2 - Miedzy mifoscig

a politykg (red. M. Zakowska); Tom 3 - Miasto piekna i charakteru
(red. I. Gajny); Tom 4 - Miasto mqdre i samodzielne (red. T. Bojec).
Wydawcg jest Biuro Festiwalowe Impart 2016. (Gdy ten tekst byt
oddawany do druku, wersje elektroniczne toméw nie byty jeszcze
dostepne. Miaty zosta¢ umieszczone na nowej stronie programu
Miasto Przysztosci / Laboratorium Wroctaw, nad ktérg w styczniu
2017 r. pracowato Biuro Festiwalowe Impart 2016).

10. £. Medeksza, Foresightowe scenariusze przysztosci dla Wroctawia,
[w:] SdMP, t. O.

11. Blok tekstow Strategie, scenariusze, wizje [w:] SAMP, t. 0. Autora-
mi tych scenariuszy sa Matgorzata Pieta-Kanurska, Joanna Wyrwa,
Wioletta Wrona-Gaj, Piotr Szymanski, tukasz Maslanka.

12. Blok tekstow W poszukiwaniu miasta przysztosci [w:] SAMP,

t. 0. Autorami raportéw, relacji i komentarzy w tej czesci sa
Kamila Kaminska, Mariusz Gaj, Agnieszka Wieszaczewska, Alek-
sandra Zienkiewicz, Hanna Janczak, Grzegorz Tymoszyk, Joanna
Waszkiewicz, Maria Idzikowska, Tomasz Kasprzak. Efektownym

- w ich trakcie dyskutowali gtéwnie urzednicy,
eksperci i aktywisci.

Istotne dla prac nad strategia byty badania
opinii przeprowadzone w czerwcu i lipcu 2016 1. na
reprezentatywnej probie tysigca mieszkancow mia-
sta’. Respondenci zostali zapytani m.in. o priorytety
rozwoju miasta oraz wybierali miedzy piecioma
krotkimi wizjami przysztosci Wroctawia - te dwa
tematy omdwie w nastepnym rozdziale tekstu.

Rownolegle - pod skrzydtami Europejskie]
Stolicy Kultury Wroctaw 2016 - realizowa-
ny byt projekt Foresight Spoteczny Wroctaw
2036/20568. Jego gtdwne owoce zostaty ze-
brane w pieciotomowej publikacji wydanej pod
koniec 2016 r. pod szyldem Strategie dla Mia-
sta Przysztosci®. W ramach foresightu powstaty
m.in.: wynikajgca z prac z zaproszonymi eks-
pertami wstepna propozycja scenariuszy przy-
sztosci dla miasta'®; pakiet pieciu scenariuszy
pogtebiajgcych wizje Wroctawia, o ktére pytata
wspomniana wyzej ankieta z czerwca i lipca
20167r."; zebrane podczas licznych warsztatow
z mieszkancami - w tym zwiaszcza z dzie¢mi
- oddolne pomysty na Wroctaw'?; literackie
wizje przysztosci Wroctawia'>. W nastepnym
rozdziale wspomne szerzej o foresightowych
scenariuszach. Foresight zaowocowat takze
badaniami potencjatu kulturowego Wroctawia,
przeprowadzonymi przez zespot ekspertow
z Uniwersytetu Warszawskiego'.

W drugiej potowie 2016 r. byta juz gotowa
strategiczna diagnoza miasta, autorstwa zespotu
Stanistawa Korenika'. Uwzglednia ona takze
dorobek wspomnianych juz forow tematycznych.
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Jej uzupetnieniem sg propozycje diagnostyczne
zebrane w grudniu 2016 r. w formie prezentacji
przez TUMW'® oraz moj tekst Pytanie o Wroctaw
przysztosci - wstepne uwagi do diagnoz i analiz
miasta, napisany pod sam koniec 2016 r."”.

W listopadzie 2016 r. prezydent Wroctawia
powotat zespdt ds. Strategii Wroctawia 20308, Jego
zadaniem jest poprowadzenie dalszych prac nad
tym dokumentem (przy zachowaniu ich miesza-
nego modelu: pisaniem tekstu nadal zajmuje sie
zespot Stanistawa Korenika, strategia zas ma zo-
sta¢ poddana kolejnym formom uspoteczniania
w 2017 r.). Pierwsze szkice strategii omawiane
byty przez zespotw grudniu 2016 r. Zgodnie z za-
tozeniami, dokument powinien by¢ przyjety przez
Rade Miejska Wroctawia w drugiej potowie 2017 .

Na marginesie mozna odnotowac, ze symbo-
licznym momentem przeciecia prac nad strate-
gig i nad foresightem byta podsumowujgca drug
z tych projektow konferencja Idea Wroctawia.
Miedzy foresightem a strategig, zorganizowana
28 listopada 2016 r., we wroctawskim Centrum
Historii Zajezdnia™.

0d 2015 r. Wroctaw jest terenem i tematem
wielu badan, analiz, strategii. Dos¢ powiedziec,
ze trwajg prace nad nowym Studium uwarunko-
wari | kierunkow zagospodarowania przestrzen-
nego gminy, a wiec najwazniejszym dla miasta
dokumentem planistycznym. Zgodnie z zato-
zeniami ma on by¢ spdjny ze strategig?®. W la-
tach 2015-2016 prowadzona byta takze Analiza
funkcjonalna osiedli Wroctawia®'. Realizowane sg
kolejne edycje Wroctawskiego Budzetu Oby-
watelskiego, poddawane co roku publicznym
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dyskusjom i analizom. Regularnie badane byty
opinie mieszkancow na temat ESK2016. Powsta-
waty tematyczne strategie i ich projekty - jak
chocby przyjetaw 2015 r. Wroctawska Strategia
Edukacyjna?? czy Przedsiebiorczy Wroctaw 2030.

podsumowaniem tej czesci foresightu byta tzw. konferencja dzie-
cieca zorganizowana 16.11.2016. w Instytucie Pedagogiki Uniwer-
sytetu Wroctawskiego przez Kamile Kaminska. Zob. https://www.
youtube.com/watch?v=5Uv-3iuvzEs.

13. Bloki tekstéw Heterotopie miejskie - oddolne scenariusze oraz
Korzenie i skrzydfa miasta [w:] SAMP, t. 0. Autorami opowiadan sg
M. Gruna, I. Witkowska, O. Chrebor, TJ. Systo, H. Janczak, M. Ohia,
K. Niepogodzifiska, Z. Tyczyrski i Y. Yurtsiv, P. Jargusz.

14. P. Dworzanski, M. Grochowski, K. Gubanski, B. lwanczak, A.
Swietochowska, K. Wereta, K. Wojnar, Diagnoza potencjatu kultu-
ralnego Wroctawia. Raport z realizadji pakietu zadari analityczno-
-badawczych i konsultacyjnych, Warszawa, sierpien 2016, materiat
roboczy, niepublikowany, w posiadaniu autora.

15. Diagnoza Wroctawia, Wroctaw, sierpien-wrzesier 2016, tekst
niepublikowany, w posiadaniu autora.

16. K. Karabon, M. Karabon, Migawki z diagnozy Wroctawia, Kon-
sultacje: P. Filar, £. Medeksza, Wroctaw, grudzien 2016, prezenta-
Cja niepublikowana.

17. . Medeksza, Pytanie o Wroctaw przyszfosci - wstepne uwagi do
diagnoz i analiz miasta, tekst przygotowany w ramach Foresightu
Spotecznego Wroctaw 2036/2056, niepublikowany. (Docelowo
miat zosta¢ umieszczony na nowej stronie programu Miasto
Przysztosci / Laboratorium Wroctaw, nad ktérg w styczniu 2017 r.
pracowato Biuro Festiwalowe Impart 2016).

18. W zespole jest tacznie dziesie¢ oséb. Kierownik: Andrzej tos,
sekretarz: tukasz Medeksza. Peten sktad i zakres zadan - zob.
Zarzadzenie nr 5702/16 Prezydenta Wroctawia z dnia 9 listopada
2016 r. w sprawie powotania zespotu ds. Strategii Wroctawia 2030,
http://wrosystem.um.wroc.pl/beta_4/webdisk/187841/5702zp16.
pdf.

19. Pefen zapis konferencji mozna znalez¢ w YouTube: https://
www.youtube.com/watch?v=fNYw6erl9)g. Gtéwnym prelegentem
byt Jerzy Hausner, ekonomista, byly wicepremier Rzadu RP.

20. Pracami nad studium kieruje Tomasz Ossowicz z Biura Roz-
woju Wroctawia. Jest zresztg od poczatku zaangazowany takze

w prace nad strategig. Niektore dziatania na rzecz obu dokumen-
téw prowadzone sg wspdlnie - tak byto z niektérymi sposréd
wspomnianych w tekscie otwartych foréw tematycznych, przygo-
towywanymi wspolnie przez zespoty pracujgce nad strategia i nad
studium.

21. Zlecony przez wtadze miasta Fundacji Dom Pokoju interdyscy-
plinarny projekt, prowadzony gtéwnie przez urbanistéw i socjolo-
gow pod kierunkiem Izabeli Mironowicz.

22. Zob. http://wrosystem.um.wroc.pl/beta_4/web-
disk/179742/0271ru07z.pdf.



Priorytety rozwoju miasta

Jakie P. zdaniem powinny byé priorytety dziatar wiadz w ciggu najblizszych 10 lat?

Polityka proekologiczna w tym lepsza ochrona powietrza

¢ Wroctaw
30 2030

ow zieleni kiej, w...

obszaréw miasta

Rozwijanie transportu publicznego

Polityka spoh i sprawy

pr

Zwigkszanie atrakcyjnodci inwestycyjnej Wrodawia
jakodci

Pierwszy ohszar — wskazywany przez 45-44% respondentow -

tworza ,,cele miejskie” — podkreslajgce role dobra wspdlnego
w tworzeniu jakosci zycia mieszkancow, zwigzane z politykg
proekologiczna, rewitalizacji obszardw miasta i politykg
transportows.

Drugi obszar — wskazywany przez 32-18% mieszkarcow —
tworza ,,cele rozwoju i spojnosci spolecznej” (gospodarcze
i spoleczne). Zwigzane z przedsiebiorczoscig, edukacja,
wsparciem spotecznym oraz dialogiem spolecznym.

Trzeci obszar — wskazywany przez 11-15% respondentéw —
tworzg ,,cele polityki mieszkaniowej i kulturalnej”.

Organizacja prestitowych imprez sportowych i
kulturalnych.

Inne

Nie wiem

% 5% 10% 15% 20% 25% 0%  35% 40%  45%  50%

Rys. 1. Jakie powinny byc¢ priorytety wladz Wroctawia? Slajd z prezentacji z wynikami przeprowadzonych w czerwcu
i lipcu 2016 r. badan opinii wroctawian na temat przysztosci miasta (autor: Jacek Pluta)

Strategia Rozwoju Przedsiebiorczosci Miasta Wro-
cfawia, ktorej projekt powstatw 2016 r. W tym
samym roku, w ramach unijnego programu
Urbact Ill, prowadzone byty analizy i warsztaty
na temat przysztoéci ul. Swidnickiej - w tym
z udziatem ekspertow miedzynarodowych?.

Wizje, scenariusze, niepewnos¢

przysztosci

Jak juz wspomniatem, w czerwcu i lipcu
2016 r. w ramach prac nad strategig zostaty
przeprowadzone badania opinii wroctawian.

23. Por. http://www.wroclaw.pl/biznes/urbact-iii-2016-we-wrocla-
wiu-rozmawiali-o-ul-swidnickie]. Te warsztaty zainspirowaty z kolei
foresightowe opracowanie: |. Gajny, M. Debek, Swidnicka A.D.
2056: handlowy kregostup metropolii [w:] SAMP, t. 3.

24.). Pluta, op. cit.

Najciekawsza byfa czes¢ dotyczgca przysztosci.
A w niej zwfaszcza dwa tematy: priorytety roz-
WOju miasta oraz wizje przysztosci Wroctawia.

Odnoszac sie do proponowanych prioryte-
tow rozwoju, respondenci wyraznie postawili
na zielen, rewitalizacje i transport publiczny.
Pokazuje to rysunek 124,

Takie wyniki to sukces tzw. ruchow miejskich.
Potwierdzajg popularnos¢ ich agendy - stawiajg-
cej najakos¢ zycia mieszkancow, w tym zwiasz-
cza wiasnie na zielert i transport publiczny (nie
zas$ na ekonomie, duze inwestycje czy polityke
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‘ Wroctaw
30 2030

Oczekiwana wizja miasta — marka \Wroctaw

Wizje rozwoju miasta

Jaka wizjq winny ki ¢ sie wiadze podejmujac decyzje o ki ym iu dla mi 7 Procent respondentow

Jakim miastem powinien by¢ Wroctaw w 2030 roku? n=1000

Jeden z pigciu wiodacych o$rodkéw nauki i kultury w Europie Srodkowej: z Uniwersy 1 Wro

jako jedng z najlepszych uczelni w te] czescl kontynentu, z przynajmniej jednym czasopismem publicystycznym o randze

przynajmniej krajowej, z przynajmnie] jedng instytucia kultury lub festi o randze $wiatowej, z jasno 281

wytyczonym celem, ze w ciggu np. éwiert wieku checemy mied MNobla z literatury lub Oscara.

Najlepsze i najpigkniejsze w Europie miasto-ogréd: zatopione w zieleni samorzadne osiedla;

ghd gospodarcza specjalizacja to produkcja i ustugi zwiazane z zielenig, kwiatami, miejskim rolnictwem,

przetworstwem Zywnosci, upigkszaniem przestrzeni itp.; prezny klaster zywnosciowy; ogromna rola uczelni 26,5

i kierunkdw zajmujacych sie przyroda, Zywnoécia, biotechnologia, am, przestrzenig, pigh

Dolina Krzemowa Europy Srodkowej: Miasto zapleczem programistycznym ikencepeyjnym dla publicznych

e-usiug, z prototypowymi wdrozeniami w samym Wroclawiu. Opcjonalnie: takze zaplecze badawczo-rozwojowe 23,3

zaawansowanego technologicznie przemysiu obronnego.

Miasto spotkan, stawiajgce na duze imprezy | potencjaly zewnetrzne poprzez Scigganie turystow i duzych inwestordw. 15

Jeden z najwazniejszych portéw transportowych na Nowym Jedwabnym Szlaku 4 n Chiny 6.6

z Europa: z zapleczem logistycznym, handlowym, produkcyjnym, rozrywkowym. ’

Ogélem 100

Dotychczasowa wizja Wroctawia - miasta spotkan, ksztaltujgca myslenie o miescie w ostatnim
¢wieréwieczu, to wizja do pewnego stopnia juz spetniona i jako taka nie odpowiada wyzwaniom
rozwojowym i ambicjom samych mieszkancow.

Podstawowym problemem jest jednak to, ze oczekiwanie nowego rozdziatu wroctawskiej narracji nie jest

zwigzane z jaka$ jedna wizjg, co uwidacznia sie we wskazanych preferencjach, z ktérych wynika, ze zadna

z wyréznionych nie ma pozycji dominujace;j.

Rys. 2. Pie¢ roboczych wizji przysztosci Wroctawia. Slajd z prezentacji z wynikami przeprowadzonych w czerwcu i lipcu
2016 r. badan opinii wroctawian na temat przysztosci miasta (autor: Jacek Pluta)

promocyjng bazujgcg na duzych eventach). Nic
dziwnego, ze na te czes¢ badania chetnie po-
wotuje sie teraz najbardziej znany wroctawski
ruch miejski, czyliwspomniany juz na poczatku
tekstu TUMW?,

Niezwykle inspirujgcy okazat sie watek wizji
przysztosci. Na potrzeby badania sformutowa-
nych zostato piec takich roboczych wizji Wro-
ctawia. Ich tytuty to: 1. Jeden z pieciu wiodgcych
o$rodkéw nauki i kultury w Europie Srodkowej;
2. Najlepsze i najpiekniejsze w Europie miasto-
-0gréd; 3. Dolina Krzemowa Europy Srodkowej;
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4. Miasto spotkan; 5. Jeden z najwazniejszych
portéw transportowych na Nowym Jedwabnym
Szlaku tgczacym Chiny z Europg. Dodatkowg
wartoscig tego zestawu jest to, ze owe wizje nie
wykluczajg sie wzajemnie - mozna je tgczy¢ w roz-
ne kombinacje. Niemniej respondenci wyraznie
wskazali, ktére wizje ich przekonujg, a ktdre nie.
Na rysunku 2. sg nie tylko nazwy wizji, ale tez ich
krotkie opisy - oraz oczywiscie wyniki badania?®.

Najwiekszym zaskoczeniem jest staby wynik wi-

zji nazwanej ,Miasto spotkan”, nawigzujgcej do

25. Por. K. Karabon, M. Karabon, op. cit.
26. Slajd za: J. Pluta, op. cit.



dotychczasowej polityki wiadz Wroctawia. Jest to
o tyle ktopotliwe, ze hasto ,Miasto spotkan” jest
mutacjq strategicznej misji Wroctawia: ,Wroctaw
miastem spotkania - miastem, ktore jednoczy”.
O dylematach, ktore w zwigzku z tym powstaty
wspominam pod sam koniec tekstu.

Jak te wyniki majg sie do foresightu?

Po pierwsze —wskazane przez badanych miesz-
kancow priorytety rozwoju sg zbiezne z marzenia-
mi i nadziejami wyrazanymi przez uczestnikow
foresightowych warsztatow, w tym przez dzieci?’.
Wyraznie jednak kontrastujg z akcentowang przez
wspotpracujgcych z foresightem ekspertdw i akty-
wistow niepewnoscig wobec przysztosci®®,

Po drugie - w listopadzie 2016 r., w ra-
mach foresightu, rozwineliSmy i pogtebilismy
opisy cytowanych wyzej pieciu roboczych wizji
przysztosci Wroctawia. Autorzy tekstow na ten
temat? probowali nie tylko proponowac kon-
kretne rozwigzania, ktore mogtyby przyczynic
sie do realizacji wizji, ale tez wskazywali czynniki
ryzyka, korzystajgc przy tym z zestawu pieciu
trendow (rywalizacja miedzy miastami; rosngca
rola kobiet; narastanie konfliktu aksjologiczne-
g0; policentryzacja i rozrastanie sie aglomera-
Cji; zmierzch demokracji opartej na papierze)

27. Zob. blok tekstéw W poszukiwaniu miasta przysztosci [w:] SAMP,
t. 0, op. cit. Temat zieleni w wypowiedziach dzieci komentuje Alek-
sandra Zienkiewicz z TUMW i Akcji Miasto: A. Zienkiewicz, Zieleri
dzieci, [w:] SAMP, t. O.

28. Por. M. Pieta-Kanurska, Wprowadzenie - w bloku tekstéw Stra-
tegle, scenariusze, wizje [w:] SAMP, t. 0, op.cit. Zob. tez moje wpro-
wadzenie do SdMP: £. Medeksza, Strategie dla Miasta Przysztosci,
[w:] SdMP, t. 0. Takze £. Medeksza, Foresightowe scenariusze..., op.
cit.

29. Zob. cytowany juz blok tekstéw Strategie, scenariusze, wizje, [w:]
SdMP, t. 0, op. cit.

30. W Swieradowie-Zdroju, 4-6 X 2016.

31. P. Szymanski, Naukowe nie-miejsce [w:] SAMP, t. 4.

32. k. Medeksza, Foresightowe scenariusze..., op. cit.

oraz czterech czynnikdw niepewnosci (poziom
niezaleznosci i samodzielnosci miast; wojna,
konflikt, przetom; rozwarstwienie spoteczne
i przestrzenne; wzrost znaczenia populistow),
wskazanych przez uczestnikow foresightowych
warsztatow w listopadzie 2016 r.%°. Autorzy tych
scenariuszowych ¢wiczen przewaznie podcho-
dza pozytywnie do opisywanych wizji. Trzeba
jednak odnotowac ciekawy, bardzo sceptyczny
gtos Piotra Szymanskiego z TUMW (acz wyrazony
poza wspomnianym blokiem scenariuszy). Jego
zdaniem Wroctaw nie ma obecnie wystarczaja-
cego potencjatu na polu nauki, by mozna byto
uznac jego wizje jako ,jednego z pieciu wiodg-
cych o$rodkéw nauki i kultury w Europie Srod-
kowe]" za realistyczng®'. A jest to - przypomne
- wizja, ktéra uzyskata najwiekszg popularnos¢
w badaniu prowadzonym na potrzeby strategii.

Po trzecie - punktem dojscia foresightu
w jego czesci eksperckiej byto stworzenie zesta-
wu scenariuszy przysztosci. Tworzac ich finalne
propozycje®, przyjatem kilka zatozen: 1. Warto
uwzgledni¢ nie tylko wspomniany juz rozziew
miedzy oczekiwang przez mieszkancéw popra-
wa jakosci zycia a obawami wyrazanymi przez
ekspertow i aktywistow, ale tez przewijajace sie
przez wiele foresightowych dyskusji i tekstow
kategorie ,mitosci” i ,wielosci”; 2. Scenariusze
moga by¢ wyrazem rozmaitych paradygmatow
rozwoju (lub post-rozwoju); 3. Wroctaw traktu-
je jako przede wszystkim podmiot, a nie jedy-
nie przedmiot mozliwych przysztych przemian
(jest to wiec zatozenie ofensywne, ktére moze
by¢ przydatne w uktadaniu przysztej strategii);
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Rys 3. Foresightowe scenariusze dla Wroctawia - schemat (rys. Michat Ciesielski)

4. W kazdym scenariuszu nalezy uwzgledni¢ m.in.
takie komponenty, jak: sytuacja zewnetrzna i we-
wnetrzna miasta, wartosci, przestrzen, zasoby,
model governance, ekonomia, charakterystyczne
wydarzenia, charakterystyczny typ wroctawianing,
charakterystyczne obiekty w przestrzeni, dominu-
jgca estetyka. By utozy¢ scenariusze, postuzytem
sie prostym schematem dwoch osi przecinaja-
cych sie pod katem prostym. Jedng nazwatem
0sig Erosa, drugg - osig Tanatosa. Opisatem je tak:

Os Erosa to 05 sposobow i motywow dziata-
nia. Na jej jednym krancu umieszczam motywa-
Cje irracjonalne - wartosci, interesy, namietnosci.
To witasnie tu rozcigga sie m.in. krolestwo Erosa.
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Na jej drugim krancu lokuje motywacje racjonal-
ne - w tym rozum praktyczny. Nie wartosciuje
zadnego z krancow osi. Przymiotnik »irracjonal-
Ny« nie jest pejoratywny, podobnie jak przymiot-
nik »racjonalny« nie jest pozytywny. Nalezy je
rozumiec czysto opisowo (Co oczywiscie nie musi
przeszkadzac¢ zwolennikom racjonalizmu i ich
oponentom preferujgcym irracjonalizm w ade-
kwatnym wartosciowaniu obu krancow osi)">.

OS¢ Tanatosa to ,0s aktualnych i/lub zamie-
rzonych standw rzeczywistosci. Na jej jednym
krancu umieszczam konflikt, walke, zniszczenie
- a wiec m.in. krélestwo Tanatosa, smierci. Na
drugim krancu - pokaj, idylle, utopie, harmonie,

33. Ibidem.



34. Ibidem

ale tez np. dbatos¢ o zdrowie. Polityka rozumia-
na jako konflikt bedzie blizej Tanatosa, zas ta
bazujgca na deliberacji, partycypacji i szukaniu
consensusu - blizej kranca przeciwlegtego, po-
kojowego. Ta 0$ pokazuje wspomniany wczesniej
rozdzwiek miedzy utopijnymi oczekiwaniami
mieszkancow Wroctawia a czarnowidztwem
ekspertéw i aktywistow ostrzegajgcych przed
wojnami i konfliktami”,

Osie wyznaczajg cztery pola. Kazde z nich to
jeden scenariusz. Oto one - wraz ze wskazaniem
usytuowania wzgledem obu osi (,E" to 0os Erosa,
,T"=Tanatosa; plus 0znacza umiejscowienie na
tych ich krancach, ktore nazwatem wczesnie]
JKkrélestwami” obu béstw; minus oznacza oczy-
wiscie umiejscowienie na krancach przeciwnych):
1. Romantyzm i/lub liberalizm [E+/T-]; 2. Nowe
Sredniowiecze [E+/T+]; 3. Modernizm Zimnej
Wojny [E-/T+]; 4. Optymizm nowoczesnosci
[E-/T-]. Uzyskany tg drogg schemat widac na
rysunku 3.

Scenariusze sg opisane w moim tekscie
w Strategiach dla Miasta Przysztosci?. Wsrod ich
najwazniejszych haset mozna wymienic¢: 1. Ro-
mantyzm i/lub liberalizm - Unia Europejska

35. /bidem.

36. W trakcie wspomnianych juz warsztatow foresightowych

w Swieradowie-Zdroju (4-6 XI 20716) powstat inny wariant tego
schematu. Jedna o$ rozciggata sie miedzy autonomig a zanikiem
autonomii (w tym wypadku owa autonomia dotyczyta przede
wszystkim miast, a wiec gtéwnie Wroctawia), druga zas - miedzy
pokojem a konfliktem. W ten sposdb powstaty oczywiscie cztery
pola. W kazdy z nich wpisywane byty konspekty scenariuszy, ktére
wykorzystywaly pie¢ wspomnianych juz trendéw oraz cztery czyn-
niki niepewnosci.

37. Tomasz Kasprzak, Fantazmaty, narracje, symbole. Oddolne
scenariusze przysztosci Wroctawia - gtos mieszkaricow, [w:] SAMP,
t.0,s 112-114.

38. Ibidem.

pogtebionej demokracji i wolnosci gospodarczej;
autonomia wspolnot; 2. Nowe Sredniowiecze -
polityczny rozpad Swiata, grozba wojen; Wroctaw
lawiruje i prowadzi wiasng dyplomacje; 3. Moder-
nizm Zimnej Wojny - rozpad polityczny Swiata,
powrot panstw narodowych; duze ryzyko wojny
Swiatowej, militaryzacja; 4. Optymizm nowocze-
snosci — utrzymanie dotychczasowego status
quo, ale wiecej zieleni i partycypacji; ten sam, co
dotad, optymistyczny paradygmat rozwojowy.

Nie ma odrebnych scenariuszy dla 2036
i 2056 r. (te dwie daty pojawiajg sie w tytule
foresightowego projektu). Roboczo zaktadam,
ze w 2056 mozemy miec¢ do czynienia albo ze
wzmocnieniem scenariusza z 2036, albo ze zmia-
ng - nainny z tej samej puli’.

Swojg propozycje foresightowych scenariu-
szy przedstawit Tomasz Kasprzak na podstawie
wynikéw wspotprowadzonej przez siebie serii
warsztatow z roznymi grupami mieszkancow.
Jego pierwsza os to ,continuum pomiedzy otwar-
ciem a zamknieciem miasta na odmiennosc
kulturowg, spoteczng, etniczng, otwartos¢ na
zmiane (Wroctaw — miasto spotkan), czyli Wro-
ctaw otwarty versus zamkniety”’. Druga oS to
,0$ zasobow i infrastruktury - continuum od
dostepnosci i przyjaznosci infrastruktury [...]
do miasta bez ludzi[...]. Nieco inaczej mozna te
0$ opisac jako napiecie pomiedzy podejsciem
prorynkowym w mysleniu o przestrzeni miasta
i podejsciem prowspoélnotowym w organiza-
Cji przestrzeni™®. W rezultacie powstaty cztery
propozycje scenariuszy: ,skandynawska idylla”,
,0grod z wysokim murem”, ,twierdza z metalu

Miasto. Pamie¢ i Przysztos¢ 1 (2016) ISSN 2543-621X
60




i szkta" oraz ,bazar na skrzyzowaniu kultur".
Nie zostaty one rozwiniete, ale same ich nazwy
pokazujg cztery mozliwe modele miasta, albo
-inaczej méwigc - cztery mozliwe modele przy-
sztej polityki planistycznej.

Réwniez w ramach prac nad strategig zespot
Stanistawa Korenika rozwaza trzy scenariusze
dla Wroctawia: optymistyczny (szybki rozwdj,
ekspansja, rozkwit), neutralny (kontynuacja do-

tychczasowych tendendji), pesymistyczny (cofa-
nie sie, spowolnienie rozwoju)*.

Nad tymi wszystkimi ustaleniami unosi
sie niepewnos¢ wobec przysztosci. Z jednej
strony - spowodowana jest ona rosngcymi
komplikacjamiw polityce globalnej (terroryzm
w zachodnich miastach, wojna na Ukrainie,
migracje do Europy z potudnia i ze wschodu,
odrodzenie nacjonalizmméw w Unii Europej-
skiej, Brexit, triumf Donalda Trumpa w USA,
geopolityczna wolta Turcji...). Z drugiej strony
- do pewnego stopnia moze wynikac z same]
metodologii foresightu, ktéry zwraca przeciez
uwage na znaczenie tendencji pozornie margi-
nalnych i na nieprzewidywalnos¢ przysztoscit’
(acz trzeba odnotowac, ze owa niepewnosc
wybrzmiewa réowniez w pracach nad nowg
strategig miasta, czego przejawem sg chocby
wspomniane scenariusze, ktore zaktada zespot
Stanistawa Korenika).

Tej niepewnosci sprzyjajg zaostrzajgce sie
konflikty o charakterze politycznym i Swiato-

do czynienia z poczatkiem walki o schede po
prezydencie Rafale Dutkiewiczu, ktory jesie-
nig 2016 r. ogtosit, ze nie zamierza startowac
w wyborach prezydenckich w 2018 r.*%,

Spory dotycza takze wizji polskich miast. Ro-
sngce od kilku lat w site ruchy miejskie postulu-
jg odejscie od polityki zorientowanej wytgcznie
na ciggta poprawe wskaznikow ekonomicznych
(typu wzrost PKB) i na wielkie eventy - a w zamian
proponujg polityke zorientowang na poprawe ja-
kosci zycia mieszkancow i ich empowerment w roli
obywateli. Ten spor dotart takze do Wroctawia,
acz zostat czesciowo skanalizowany poprzez
zaproszenie zwolennikow obu tych koncepdji
- a wiec zaréwno tej akcentujgcej role ekono-
mii i duzych inwestycji, jak i przedstawicieli ru-
chéw miejskich - do wspdlnej pracy nad nowg
strategia.

Idei empowerment i wprowadzaniu stuza-
cych mu narzedzi - takich jak procedury par-
tycypacyjne - towarzyszg postulaty decentrali-
zacji miasta i przekazywania odpowiedzialnosci
za rozne obiekty, przestrzenie czy zadania
zainteresowanym mieszkancom (zorganizowa-
nym lub nie). Formutowane sg zaréwno przez
aktywistéw (na przyktad: starania o przeksztat-
cenie kamienicy na Wyspie Stodowej 7 w nieza-
lezny osrodek kultury®?), jak i przez ekspertow
(przyktadem sg bardzo podobne konkluzje

39. Ibidem.

40. Materiaty robocze, niepublikowane, w posiadaniu autora

tekstu.
41. Por. E. Bendyk, op. cit., str. 11.

pogladowym - w Polsce i w samym Wrocta-

. . . Ny 42. O sytuacji politycznej Wroctawia - jako o mozliwym koricu
wiu. W tym ostatnim wypadku mozemy miec e Pl : /

pewnej epoki - pisze szerzej w: £. Medeksza, Pytanie o Wroctaw
przysztosci..., op. cit.

43. Por. . Medeksza, Fenomen wroctawskiej Wyspy Stodowej: starcie
modeli uzytkowania przestrzeni publicznej, [w:] ,Cztowiek i Srodowi-
sko”, 39(2) 2015, https://czlowiekisrodowisko.igpim.pl/wp-content/
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Analizy funkcjonalnej osiedli Wroctawia** oraz
z przeprowadzonych w ramach foresightu
badan potencjatu kulturowego Wroctawia* -
w obu przypadkach autorzy proponujg decen-
tralizacje i przekazanie odpowiednich narzedzi
dziatania oddolnym Srodowiskom, by te mogty
,organicznie” tworzy¢ nowg, quasi-instytucjo-
nalng i/lub tworczg tkanke miasta).

Kategorig Swietnie nadajaca sie do opisu tak
wiasnie pojmowanej, rozpraszajacej sie i wewnetrz-
nie skonfliktowanej rzeczywistosci jest ,wielos¢”.
To termin znany w humanistyce (chocby dzieki
tzw. postoperaistom). W jednym z tekstéw, ktére
powstaty w ramach foresightu pisze o niej tak:
,Czy nam sie to podoba, czy nie, zyjemy w czasach
faktycznego postmodernizmu, w ktérych miejsce
dominujgcych o$rodkéw wiadzy, bogactwa i ide-
ologii zajefa - no wiasnie — wielos¢ nurtow, ten-
dencji, zasobdw i miejsc oddziatywania”. Poniewaz
owa wielosc jest zarazem ,aktywna, procesualna
i zmienna”, nazywam jg wieloscig ,pulsujacg™e.

W zasadzie o tym samym mowi teza o zto-
zonosci systemow, w ktorych poruszamy sie

44. |zabela Mironowicz, Analiza funkcjonalna osiedli Wroctawia,
Fundacja Dom Pokoju, Wroctaw 2016, materiat niepublikowany,
w posiadaniu autora.

45. P. Dworzanski et al, op. cit.
46. t. Medeksza, Kurator wielosci, [w:] SOMP, t. 2.
47. E. Bendyk, op. cit, str. 11.

48. Ibidem, s. 57. Podany jest tam pozytywny przyktad Shella, ktéry
dzieki stosowaniu foresightu ,jako jedyna z wielkich firm sektora
energii nie dat sie zaskoczy¢ kryzysowi naftowemu”.

49. Ibidem, str. 55-56. Zob. tez L. Freedman, Strategy. A history,
Oxford University Press 2013, str. 160-161.

50. Zob. np. V. Vinge, The Coming Technological Singularity: How to
Survive in the Post-Human Era, VISION-21 Symposium sponsored
by NASA Lewis Research Center and the Ohio Aerospace Institute,
March 30-31, 1993, http://www-rohan.sdsu.edu/faculty/vinge/
misc/singularity.html.

51. Wspomniana juz wczesniej wroctawska urbanistka, w 2016 r.
wspotpracowniczka foresightu, a zarazem koordynatorka prac nad
Analizq funkcjonalnq osiedli Wroctawia.

i ktore badamy. To wiasnie ona wptywa na nie-
przewidywalnos¢ przysztosci: ,cechg rozwoju
cywilizacyjnego jest wzrost ztozonosci struktur
spoteczno-gospodarczych” - ttumaczy Edwin
Bendyk. - ,Jednoczesnie sam rozwdj w coraz
wiekszym stopniu zalezy od intensywnosci
wykorzystania wiedzy i wynikajgcych z niej in-
nowacji. W konsekwencji przysztosc staje sie
coraz mniej uchwytna, a liczba nietrafionych
prognoz zdaje sie tylko potwierdza¢ ograni-
czony sens futurystyki#’. Nic dziwnego, ze mysl|
foresightowa karmi sie przyktadami nieprze-
widzianych zawczasu wstrzgséw z przesztosci
- takich jak kryzys naftowy w 1973 r.*® Nato-
miast najwiekszym wyzwaniem w tym nurcie
(czy sposobie) myslenia jest konceptualizowa-
nie dramatycznych przetomow, ktoére jeszcze
nie nadeszty - takich jak wojna termojadrowa,
analizowana w latach piec¢dziesigtych i szes¢-
dziesiatych przez jednego z prekursorow mysli
foresightowej, Hermana Kahna“®, czy koncepcja
tzw. singularity, osobliwosci, a wiec takiego mo-
mentu w rozwoju technologii, po ktérym nic juz
nie bedzie takie jak przedtem (bo np. roboty
przejmga kontrole nad Swiatem)®.

O miescie jako systemie ztozonym, otwar-
tym i ciggle zmiennym pisze Izabela Mironowicz*'
w Modelach transformacji miasta - ksigzce wyda-
nej pod koniec 2016 r. Jej zdaniem ,kazdy stan
lokalnej réwnowagi, jaki osiggng [miasta], jest
niestabilny”. W rezultacie ,nie jesteSmy w stanie
przewidzie¢ przysztego stanu miasta”, a wiec takze
Nie jesteSmy w stanie przewidzie¢ reakcji miasta
na wdrazane polityki i projekty”. Innymi stowy:
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,nie sposob jest przewidzie¢ skutkdw interwenc;i
urbanistycznejita niepewnosc jestimmanentng
cechg systemu2. Tak samo uwaza Piotr Lorens.
Ten wspotczesny gdanski urbanista przekonuje,
ze ,model wspotczesnego miasta” mozna opisac
jako ,strukture podzielong, zdefragmentowang
i znacznie mniej czytelng od jej modernistycznego
odpowiednika. [...] W efekcie forma przestrzenna
miasta [...] nie jest do konca przewidywalna™>.
Ztozonosc¢ systemow miejskich jest statym wy-
zwaniem przy pracach nad strategiami miast. Za
przejawy zwrotu od prostoty ku ztozonosci/wielosci
nalezy uznac takie zjawiska we wspotczesnej po-
lityce i teorii rozwojowej jak przejscie z koncepdji
rozwoju pojmowanego jako wzrost ekonomiczny
do koncepdji rozwoju zrownowazonego — a wiec
uwzgledniajgcego nie tylko ekonomig, ale tez inne
dziedziny i uwarunkowania (np. akcentujgcego
sfere spoteczng i Srodowisko naturalne), czy przej-
Scie z modelu zarzgdzania top-down (np. mene-
dzerskiego) ku modelowi multi-level governance,
zaktadajgcego wspotistnienie wielu podmiotow,
w roznych relacjach, na réznych szczeblach*.
Ztozonos¢ rosnie, gdy do klasycznego, prostego
wskaznika strategicznego typu wzrost PKB per ca-
pita dotgczamy wskaznik mierzacy poziom jakosci
zycia (tak wiasnie zrobili autorzy Dlugookresowe;
Strategii Rozwoju Kraju 2030). Ta ztozonosc jest
tym wieksza, ze drugi ze wspomnianych wskazni-
kow jest sam w sobie ztozony - tworzy go grupa
wybranych wskaznikow szczegdtowych. Mato tego.
Ztozonos¢ rosnie jeszcze bardziej, gdy zdamy so-
bie sprawe, ze mozliwe sg zaréwno rézne drogi
prowadzace do wzrostu PKB (dylematem z tej
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dziedziny jest pytanie 0 wzajemne relacje tzw. po-
tencjatow egzogenicznych i endogenicznych), jak
i rézne mozliwe sposoby rozumienia jakosci zycia
- awiecirozmaite wskazniki stuzgce jej badaniu®*.

Ztozono$¢ przenika rowniez metodologie ba-
dania tych wszystkich zjawisk. Jest wiec nie tylko
cechg systemow, ale i sposobem ich poznania,
opisy, interpretacji. Jak zauwaza Simona Piattoni,
multi-level governance to takze ,multi-level con-
cept”, czyli wieloszczeblowa koncepcja, poniewaz
Aaczy réozne wymiary analiz i stawia rézne ro-
dzaje pytan™®. Takze foresight wpisuje sie w tak
pojetg ztozonos¢, gdyz nie jest on jedynie - jak
podkresla Edwin Bendyk -, zwyktym pudetkiem
z narzedziami, ktore odstonig przysztos¢, lecz
technologig intelektualng wymagajacg zaréwno
wykorzystania formalnych technik, jak i postaw
oraz kompetencji 0soéb i zespotow stosujgcych
te techniki”. Jest ,potgczeniem technik o cha-
rakterze ilosciowym, odwotujgcych sie do mniej
i bardziej twardych zatozen teoretycznych po-
twierdzajgcych poznawczy walor tych metod, jak
i technik jakosciowych, polegajgcych na wspot-
pracy interesariuszy przysztosci w procesie jej
opisywania, odkrywania i kreowania”’. Stad
witasnie tak bogaty, opisany wczesniej, zestaw

52. I. Mironowicz, Modele transformacji miast, Oficyna Wydawnicza

Politechniki Wroctawskiej, Wroctaw 2016, s. 90-91.

53. P. Lorens, Wspdfczesne trendy zmian w strukturze i funkcjonowa-
niu miast, [w:] (red.) P. Lorens, I. Mironowicz, Wybrane teorie wspot-
czesnej urbanistyki, Akapit-DTP, Gdansk 2013, s. 27-28.

54. W tej ostatniej kwestii zob. £. Medeksza, I. Mironowicz, Nowe
modele zarzqdzania terytorialnego [w:] ,Biuletyn KPZK PAN", nr
257-258 /2015, http://bkpzk.czasopisma.pan.pl/images/data/
bkpzk/wydania/No_257_258 2015/4-Medeksza.pdf.

55. Przeglad tych ostatnich daje: I. Mironowicz, op. cit,, str. 50-73.

56. S. Piattoni, The Theory of Multi-level governance. Cenceptual,
empirical, and normative challenges, Oxford University Press, 2010,
str. 26.

57. E. Bendyk, op.cit., str. 11, 26.



drog dochodzenia do rozmaitych scenariuszy
przysztosci oraz form ich przekazu, jaki zastoso-
walismy we wroctawskim foresighcie. Wypowie-
dziom eksperckim i danym towarzysza narracje
oddolne i literatura. Inspiracjg w tym zakresie
byt dla wroctawskiego foresightu zrealizowany
w poprzedniej dekadzie program Glasgow 2020,
ktorego efektem jest wiasnie przede wszystkim
zbidr opowiadan o przysztosci tego szkockiego
miasta®. Podobnego rodzaju projekt zrealizowat
w latach 2008-2010 Amsterdam na potrzeby
dziesigtego planu generalnego dla miasta —
Amsterdam 2040. Takze i tam lokalne wtadze
postawity na budowanie opowiesci o miescie,
z udziatem zainteresowanych mieszkancow,
w tym dzieci®®. ,Strukturalna wizja [Amsterdamu]
jest silna, urozmaicona i przekonujgca wfasnie
dzieki tej roznorodnosci idei i opowiesci - roz-
norodnos¢ oddaje sprawiedliwo$¢ ztozonosci
duzego miasta” - tlumaczy Zef Hemel, opisujac
prace nad tym projektem. | wprost odwotuje sie
do takich wartosci jak nie tylko réznorodnosg,
ale i autonomia i decentralizacja, positkujgc sie
przy tym myslg Jamesa Surowieckiego, jednego
z apostotéw koncepcji tzw. madrosci ttumu, ktéra
przysSwiecata m.in. spotecznosciowemu interne-
towi - Web 2.0%°. Trudno sie dziwi¢, ze Hemel

58. Zob. G. Hassan, M. Mean, C. Tims, The Dreaming City: Glasgow
2020 and the power of mass imagination, Demos, London 2007.
59. Por. Z. Hemel, Open Planning for a Liveable Amsterdam 2004~
20117, tekst w posiadaniu autora. Dziekuje Izabeli Mironowicz za
zwrécenie mi uwagi na to przedsiewziecie.

60. Ibidem, s. 14-15.

61. P. Feyerabend, Against Method, Verso, 1993, s. 21. Ttum.
wiasne.

62. Dobrym wprowadzeniem do tych sporéw i dylematéw jest:
J. Nederveen Pieterse, Development Theory. Second Edition, SAGE,
Los Angeles, London, New Delhi, Singapore, Washington DC,
2015, zwtaszcza s. 1-18.

63. Ibidem.

chetnie poréwnuje projekt Amsterdam 2040
z Wikipedig. Caty ten zwrot ku metodologicznej
wielo$ci mozna uznac za realizacje zapropo-
nowanego jeszcze w latach siedemdziesigtych
przez Paula Feyerabenda modelu ,teoretyczne-
go anarchizmu”, w ktérym wiedza nie jest stop-
niowym dochodzeniem do prawdy, ale ,wcigz
rosnacym oceanem wzajemnie nieprzystajqcych
alternatyw”, gdzie obok teorii jest miejsce takze
np. na bajki i mity®".

W tym kontekscie znacznie tatwiej jest zro-
zumiec kryzys paradygmatu - czy kategorii —
,F0ZWOojU", przyjmowanego czesto (zwtaszcza
w prawie unijnym i krajowym oraz w oficjalnych
dokumentach produkowanych przez rzady i sa-
morzady) za bezdyskusyjny pewnik. Mozna dtugo
dyskutowac, czy faktycznie rozwdj ,skonczyt sie”
(i zyjemy w erze ,postrozwoju”), bo okazat sie
iluzjg lub wrecz oszustwem skrywajgcym interesy
jakichs wielkich sit politycznych i ekonomicz-
nych, czy tez nadal ma on sens - tyle ze w jakiej$
nowej wersji, np. jako narzedzie poszerzania
zakresu indywidualnych mozliwosci decydowa-
nia o wiasnym losie (jak proponowat Amartya
Sen)®2. W kazdym razie trudno obecnie odwo-
tywac sie do kategorii rozwoju, nie precyzujac,
co dokfadnie przez nig rozumiemy. Jak wykazat
Jan Nederveen Pieterse, jest ona sama w sobie
wielosciowa, wieloszczeblowa, ztozona, bo obej-
muje liczne perspektywy badawcze, taczy prak-
tyke z teorig, wigze sie z rozmaitymi interesami
réznych aktoréw®?, Stagd zaproponowana przez
tego autora bardzo prosta i elastyczna defini-

Cja ,rozwoju” jako ,zorganizowanej interwendji

Miasto. Pamie¢ i Przysztos¢ 1 (2016) ISSN 2543-621X
64




w sprawy publiczne, prowadzonej na podstawie
jakiegos standardu poprawy [stanu rzeczy]".

Wielodziedzinowe rozproszenie i ztozonosc¢
to powdd, dla ktérego nasze czasy bywajg nazy-
wane w literaturze nowym Sredniowieczem. Nie
nalezy tego poréwnania traktowac jako postulatu
powrotu do Sredniowiecza - ale raczej jako kolej-
ng probe opisu wielosci, dodatkowo otwartg na
wymiar aksjologiczny czy wrecz religijny (w swoje]
obszernej definigji ,sieciowego neomediewalizmu”
Grzegorz Lewicki pisze m.in., ze nowe Sredniowie-
czeto ,czas fragmentacji stosunkow spotecznych,
w ktorym grupy religijne nabiorg politycznego i cy-
wilizacyjnego znaczenia, a religijne i ideologiczne
spoiwa tozsamosciowe zostang zrehabilitowane
oraz bedg proponowane jako gwarant cywilizacyj-
nej stabilnosci spoteczenstw ™).

Co robi¢? Mozliwe postawy wobec

strategii

Czy powinnismy sie niepokoic tym, ze rzeczy-
wistosc jest ztozona, rozproszona i niesterowna,
a przysztosc nieprzewidywalna? Wrecz przeciw-
nie - przekonuje Edwin Bendyk. | proponuije,
bysmy byli nie futurofobami, ale futurofilami. Bo
,Przysztosc jest zasobem, ktérym mozna zarza-
dzac w sposob racjonalny i zréwnowazony, by
realizowac strategiczne cele”®.

Skoro tak, to wobec przysztej strategii mia-
sta mozna przyjac jedng z czterech ponizszych
postaw — kazda z nich w ten czy inny sposob

pewne - sg dotychczasowe trendy oraz oczeki-
wania mieszkancow (wszak sg oni takze - albo
przede wszystkim - wyborcami). Powstaje strategia
zakfadajaca implicite optymistyczny scenariusz dal-
szego toku zdarzen globalnych. Spér miedzy pe-
symizmem eksperta a oczekiwaniami mieszkanca
zostaje rozstrzygniety na korzys¢ tego ostatniego.
Jednak wbrew pozorom nie zmniejsza to ztozo-
nosci samej strategii: na pierwszy plan wysuwa
sie spor miedzy zwolennikiem tezy o prymacie
gospodarkia zwolennikiem tezy o prymacie jakosci
zycia. Duzym plusem tego wariantu jest cos, co
mozna by nazwac realizmem elektoralnym - daje
on spore szanse na zbudowanie poparcia miesz-
kancow (a wiec i radnych miejskich) dla dokumen-
tu. Minusem jest faktyczna krotkoterminowos¢
takiego podejscia — wszak scenariusze negatywne
nie znikajg, trzeba by¢ wcigz gotowym na powazng
modyfikacje strategii na wypadek, gdyby optymizm
zwiddt nas na manowce.

2. Z entuzjazmem przyjmujemy ztozonosc¢
i zmiennos¢ systemu i niepewnos¢ przysztosci.
Widzimy w tym szanse, a nie zagrozenie. Konte-
stujemy zréwnowazony rozwoj, poktadajac na-
dzieje w jego przeciwienstwie - nierbwnowadze®’.
Inspiracjg jest zaproponowana przez Josepha
A. Schumpetera postac¢ przedsiebiorcy-innowa-
tora jako autora zmiany o charakterze skokowym,

64. ... the organized intervention in collective affairs according to

przewinefa sie przez prace nad oboma opisy- a standard of improvement” - ibidem, s. 3.

wanymi wroctawskimi projektami:
1. Nie dajemy sie przyttoczy¢ niepewnosci i le-
kom. Przyjmujemy, ze najbardziej spolegliwe - bo

65. G. Lewicki, Powrdt do przysztosci. Neomediewalizm, globalizacja,
miasta, [w:] SAMP, t. 1. Caty tom 1 SdMP poswiecamy wiasnie no-
wemu Sredniowieczu.

66. E. Bendyk, op.cit., s. 12-15.

67. Por. E. Bendyk, J. Hausner, Kultura i rozwdj. Manifest, [w:] ,Kul-
tura i Rozwd]", numer zerowy, Narodowe Centrum Kultury, gru-
dzien 2015, http://nck.pl/media/attachments/317070/Kultura%20
Miasto. Pamie¢ i PI’ZYSZ{Oéé 1 (2016) ISSN 2543-621X I%ZOROZW%C3%B3J%20*%ZOO201 5%20—%20%C5%9Brodekpdf,
str. 7. 1. Mironowicz, op. cit,, s. 90.
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nieprzewidywalnej. Tak tez pojmowany jest roz-
waoj: jako cigg takich wiasnie skokowych zmian®.
Nie jest on jednak sprowadzalny wytgcznie do
sfery ekonomii. Jego istotnym elementem moze
by¢ kultura, a wazng metodg - eksperymento-
wanie®. Moze mie¢ forme drobnych interwencji
przestrzennych (lub spotecznych w przestrzeni)
- ,bytby to scenariusz synergii, w ktorym wielu
aktorom pozwoli sie na rozwoj wedtug ich wia-
snego planu, a nawet bez niego, w ktorym stwarza
sie warunki do emergencji, w ktérym wreszcie
akceptuje sie niepewnos¢, jako nieodtgczng ceche
ewoluujgcego miasta” - wyjasnia Izabela Miro-
nowicz’. Plusem tego modelu jest bazujgca na
poczuciu zmiennosci elastyczno$¢ w podejsciu
do tkanki miejskiej, a zarazem ogromny nacisk na
oddolng samoorganizacje, wspotodpowiedzial-
nos¢ mieszkancow za miasto, zaufanie do zwy-
ktych ludzi, che¢ obdarowania ich maksymalnym
poczuciem sprawstwa. Minusem moze by¢ nad-
mierna wiara w te wtasnie zdolnosci samoorga-
nizacyjne, niedocenianie zwyktej roszczeniowosci

68. Zob. np. A. Glapinski, Schumpeterowska teoria przedsiebiorcy,
czyli skqd sie bierze pies, [w:] ,Konsumpcja i Rozwoj”, nr 1/2012

(2), http://cejsh.icm.edu.pl/cejsh/element/bwmetal.element.
desklight-4764d4cd-967f-4b3f-aebb-bbf059fd5229/c/1.Glapin-
ski_Schumpeterowska_teoria_przedsiebiorcy__czyli_skad_sie_bie-
rze_pies.pdf, J. Hausner, Rozwdj spofeczno-gospodarczy, [w:] (red.) J.
Hausner, A. Karwinska, J. Purchla, Kultura a rozwdj, Narodowe Cen-
trum Kultury, Warszawa 2013, http://nck.pl/media/2014-01-21/
podrecznik_copy1.pdf, s. 23-25.

69. E. Bendyk, J. Hausner, Kultura i rozwdy..., op. cit.
70. I. Mironowicz, op. cit., str. 216-217.

71. Por. J. Waszkiewicz, Zorientowana na wartosci strategia rozwoju
Jednostek samorzqdu terytorialnego - koncepcja i przyktad imple-
mentacji, [w:] ,Prace Naukowe Instytutu Organizacji i Zarzadzania
Politechniki Wroctawskiej” nr 81, ,Studia i Materialy” nr 23: Przed-
siebiorstwa i instytucje w warunkach zmieniajgcego sie otoczenia.
Czes¢ 2. Takze . Medeksza, Strateg jako krawiec miasta, rozmowa
7 Janem Waszkiewiczem, [w:] SAMP, t. 3, str. 183.

72.Zob. £. Medeksza, Strateg jako..., op. cit.,, str. 174-175.
73. Ibidem, s. 181.
74. W tym duchu utrzymany jest w zasadzie caty tom 3 SdMP.

(ktéra sprowadza sie do oczekiwania, ze to jednak
wiadza bedzie rozwigzywac problemy, realizowac
inwestycje i proponowac pomysty) oraz skupienie
sie na dziataniach prowadzonych w matej skali, co
moze okazac sie nieadekwatne w obliczu duzych
wyzwan (zwlaszcza negatywnych scenariuszy glo-
balnych) czy cho¢by duzych ambicji (wyrazanych
przez rozmaitych aktoréw zycia miasta).

3. W oceanie zmiennosci szukamy tego, co
trwate. Odwotujemy sie do wartosci. To wiasnie
one majg nam podpowiedzie¢, jak postepowac
w przysztosci — cho¢ nie wiemy, co nam ona
przyniesie. Tak proponujg Roman Galar i Jan
Waszkiewicz’', tworcy koncepcji strategii zorien-
towanych na wartosci, wspotautorzy m.in. pierw-
szych dwdch strategii Wroctawia oraz pierwszej
strategii Dolnego Slaska. Wartosci - tlumaczy Jan
Waszkiewicz - ,sq w jakiejs mierze zakodowane
w ksztafcie przestrzennym miasta” i oddziatujg na
jego mieszkancow. Odczytujemy je ,chocby za
pomocy intuidji”. A poniewaz miasto to takze wie-
lo$¢ wartosci, wybor jakiegos konkretnego ich ze-
stawu na potrzeby strategii ma zawsze dos¢ ar-
bitralny charakter - jest decyzjg polityczng’. Tej
orientacji na wartosci blisko jest do wspomnia-
nejwczesniej koncepcji nowego Sredniowiecza.
Zresztg sam Waszkiewicz wprost odwotuje sie
wtasnie do modelu miasta Sredniowiecznego’.
Plusem tego wariantu jest che¢ znalezienia tego,
co trwate, wzglednie ponadczasowe, budowy
tozsamosci, unikatowosci miasta’ - w tym takze
jakiejs jego misji i/lub wizji, ktéra moze porwac
i inspirowac. Minusem moze by¢ nieunikniona
arbitralnos¢ w wyborze wartosci oraz trudnos¢
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w przetozeniu takiej strategii na bardziej tech-
niczny jezyk jej monitorowania i wdrazania, np.
za pomocg ilosciowych wskaznikdw.

4. Uznajemy, ze skoro nic nie jest pewne,
a Swiatem rzgdzi chaos, to warto po prostu bu-
dowac wtasng moc. Stawiamy sobie poprzeczke
wysoko - chcemy przewodzi¢. Bo strategia to
- jak pisze Lawrence Freedman - ,the art of
creating power"’, czyli sztuka wzmacniania sie,
tworzenia mocy lub wrecz wiadzy. Albo ,rachu-
nek stosunkdw sit (lub manewrowanie nimi),
powstajgcy z chwilg, gdy mozliwe jest wyodreb-
nienie podmiotu woli i wiadzy” - jak z kolei pro-
ponuje Michel de Certeau’®. To podejScie mozna
nazwac Nietzscheanskim, przenika je wola mocy.
Na jego gruncie pada pytanie: ,Czego Wroctaw
moze byc liderem?"””. Podobna intuicja pojawia
sie na sam koniec strategicznej diagnozy miasta
przygotowanej przez zespot Stanistawa Kore-
nika. Powotujac sie na Bohdana Jatowieckiego,
dokument ten wskazuje, ze ,Wroctaw powinien
dazyc¢ do tego, aby w optymalnym stopniu wypet-
niac role wezta w miedzynarodowych sieciach”.
W praktyce oznacza to m.in. wzmacnianie tzw.
dyrekcyjnosci, rozumianej jako ,zgromadzenie
zdolnosci i mozliwosci rozwoju funkgji strate-
gicznych i decyzyjnych na najwyzszym poziomie,
zarowno w przypadku przedsiebiorstw, jak i in-

jest oczywiscie tesknota za osiggnieciem przez
Wroctaw statusu metropolii, czyli liczacego sie
globalnie osrodka, ktory wspétpracuje z innymi
podobnymi osrodkami tworzgcymi globalng
sie¢®. Przynalezno$¢ Wroctawia do Ligi Hanze-
atyckiej w Sredniowieczu jest tu istotnym histo-
rycznym precedensem. Plusem tego modelu
jest Smiatos¢, rozlegtosc¢ stawianych miastu
celow, gotowos¢ do poréwnywania sie z naj-
lepszymi — i doganiania ich. Minusem jest by¢
moze nadmierna wiara we wfasng moc spraw-
Cz3, przy niewystarczajacych potencjatach, co
moze narazac takie koncepcje na ostrg krytyke
z pozydji ,realistycznych” i/lub takich, ktore ak-
centujg konieczno$¢ dbania przede wszystkim
0 sprawy mate, codzienne, w imie podnoszenia
jakosci zycia mieszkancéw miasta.

Ktory z tych modeliwezmie gore w 2017 1.7 Jesli
nie wydarzy sie nic dramatycznego, to zapewne
ten pierwszy, poniewaz jest relatywnie najprostszy
i zgodny z dotychczasowymi przyzwyczajeniami.
Ma tez jedng wazng ceche: najtatwiej da sie dla
niego pozyskac poparcie mieszkarncéw, bo bez
problemu mozna go wypetni¢ przemawiajgcymi
do wyobrazni, prostymi pomystami. Taka strategia

75. L. Freedman, op. cit,, s. xii.

76. Michel de Certeau, WynaleZ¢ codziennosc. Sztuki dziatania,
Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakéw 2008, s. 36.
Cytowane definicje Freedmana i de Certeau przytaczam tez we
wprowadzeniu do SAMP: £. Medeksza, Strategie dla miasta przy-
szfosci [w:] SAMP, t. 0. Zob. takze £. Medeksza, Pytanie o Wroctaw
przysztosci..., op.cit.

nych instytucji’e. Z takich wtasnie przestanek
wzieta sie zaproponowana przez TUMW idea
Wroctawia jako Wenecji nowego sredniowiecza’,
a wiec miasta, ktére siega po miedzynarodowe
przywddztwo w czasach wielosci i rozprosze-
nia. Wazng inspiracjg dla tego typu propozycji

77. Jest ono punktem wyjscia refleksji na marginesie diagnoz Wro-
ctawia w: £. Medeksza, Pytanie o Wroctaw przyszfosci..., op.cit.

78. Diagnoza Wroctawia, op.cit., str. 127.

79. Chodzi oczywiscie nie o Wenecje wspotczesng, a te z czaséw
swojej dawnej Swietnosci. Te idee jako pierwszy sformutowat Piotr
Szymanski, zainspirowany m.in. tomem 1 SdMP.

80. O metropolitalnosci i jej cechach pisze: I. Mironowicz, Mode-

Miasto. Pamie¢ i Przysztos¢ 1 (2016) ISSN 2543-621X ,
le..., op.cit., str. 63-70.
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moze oczywiscie okazac sie ryzykowna, gdyby do-
szto do jakichs globalnych turbulendji. Otwarte
pozostaje pytanie, naile moze ona spemic wyzsze,
Smielsze aspiracje wroctawian - chocby te wyra-
z0ne poprzez poparcie udzielone trzem sposrod
pieciu roboczych wizji przedstawionych w cyto-
wanym wczesniej badaniu opinii z lata 2016 r.8'.
Wszak mozna z wynikdw owej ankiety wysnuc i taki
wniosek, ze polityka rzeczy matych i koncentracja
wytgcznie na poprawie jakosci zycia mieszkancow
nie jest jedynym horyzontem wyobrazni i oczeki-
wan wroctawian. Chcemy znacznie wiecej.
Wyzwaniem pozostaje strategiczna misja
Wroctawia®. Dotychczasowa - zapisana w stra-
tegiach z 1998 i 2006 r. - jest cytatem z Jana
Pawta II: ,Wroctaw miastem spotkania — miastem,
ktore jednoczy”. To na jej kanwie powstato pro-
mocyjne hasto Wroctawia - ,Miasto spotkan”.
Jednak jego staby wynik w badaniu z lata 2016
r. otworzyt mozliwos¢ zmiany misji strategiczne;.
Zwolennicy tej dotychczasowe] stusznie pod-
kreslajg, ze hasto ,Miasto spotkan” wypaczyto
jej tresc¢®. Zatem staby wynik hasta nie musi
prowadzi¢ do zmiany misji, bo to dwa catkiem
rézne sformutowania. Co wiecej, dodatkowym
atutem misji jest zawarte w niej okreslenie ,Mia-
sto, ktére jednoczy”, ktére moze odnosic sie nie
tylko do np. jednoczenia kultur i Swiatopogla-
dow, ale takze do wigzania w catos¢ (wzglednie

81. ). Pluta, Mieszkaricy na temat..., op.cit.

82. Pisze o tym takze w: £. Medeksza, Pytanie o Wroctaw przyszto-

sci..., op. cit.

83. Por. M. Pieta-Kanurska, Scenariusz 4: Miasto spotkari, sta-
wiajgce na duze imprezy i potencjaty zewnetrzne, [w:] SAMP, t. O;
M. Mutor, Wroctaw - miasto spotkari wartosci, [w:] Wszystko, Co
Najwazniejsze, 2 XI2016., https://wszystkoconajwazniejsze.pl/
marek-mutor-wroclaw-miasto-spotkan-wartosci/.

84. Taki pomyst pojawit sie w trakcie rozmowy z Matgorzata Pieta-
-Kanurskg i Janem Waszkiewiczem.

- réwnowazenia) rozproszonej wielosci, ztozono-
Sci, o ktorych pisatem wczesniejt4. Z tego punktu
widzenia ow jednoczgcy Wroctaw mogtby byc
miastem wielu perspektyw, szukajgcym harmo-
nii, nie za$ dysonanséw w powszechnej polifonii.
Sa to, oczywiscie, wcigz dosc¢ luzne rozwazania.
Ostateczny ksztatt misji powinien rozstrzygnac
sie w pierwszej potowie 2017 r.

tukasz Medeksza (ur. 1973), Kulturoznawca. Sekretarz
powoftanego przez Prezydenta Wroctawia zespotu opra-
cowujgcego nowq strategie miasta (od 2016). W 2016 r.
koordynator projektu Foresight Spoteczny Wroctaw
2036/2056 r. w ramach Europejskiej Stolicy Kultury
2016, w tym redaktor prowadzqcy publikagji Strategie
dla Miasta Przysztosci. Cztonek Zarzqdu Gtownego
Towarzystwa Urbanistéw Polskich (od 2015), sekretarz
(2009-2012), wiceprezes (2012-2015) wroctawskiego
oddziatu PUP. Od 2016 r. cztonek-zatozyciel Stowarzy-
szenia INTBAU-Polska. Cztonek Radly ZIT WrOF (od 2015).
W latach 2010-2016 pracowatw Urzedzie Marszatkow-
skim Wojewddztwa Dolnoslgskiego. Wspdtautor (wraz
7 Katarzynq Uczkiewicz) ksiqzki Ziemie Zachodnie: zrob
to sam. Wywiady opublikowane w kwartalniku ,Pamiec
i Przysztos¢”w latach 2008-2013 (2015). W latach 2000~
2010 dziennikarz, publicysta, redaktor dolnoslgskich
mediéw. W Instytucie Kulturoznawstwa Uniwersytetu
Wroctawskiego pisze doktorat o samorzgdowych stra-
tegiach rozwoju zorientowanych na wartosci.
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