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powiatu”, 26 maja 2018 r.

W wyniku reformy administracyjnej i teryto-
rialnej 21998 roku powstaty w Polsce miasta na
prawach powiatu’. Zgodnie z wolg ustawodawcy
jako jednostki samorzadu terytorialnego, sg one
gminami, ktore ze wzgledu na swojg specyfike,
wykonuja rowniez zadania powiatu. Obecnie
w Polsce funkcjonuje 66 miast na prawach po-
wiatu. Prawa powiatu przystugujg tym miastom,
ktoére dnia 31 grudnia 1998 roku liczyty ponad
100 tysiecy mieszkancoéw oraz tym, ktére tego
dnia przestaty byc siedzibg wojewody?. Ustrg,
dziafanie organdw (rady miasta oraz prezydenta
miasta) oraz kwestie zwigzane ze sprawowa-
niem nadzoru w miescie na prawach powiatu
okresla na podstawie przepisu odsytajacego?
ustawa o samorzgdzie gminnym4.

Wroctaw jest stolicg wojewddztwa dolnosla-
skiego i jednym z czterech miast na prawach
powiatu potozonych na jego terytorium (obok
Watbrzycha, Legnicy orazJeleniej Gory). Admini-
stracyjnie podzielony jest na 48 osiedli. W dniu 26
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maja 2018 r. dla uczczenia zblizajacej sie 20 rocz-
nicy funkcjonowania Wroctawia jako miasta na
prawach powiatu, odbyta sie Ill Wydziatowa Kon-
ferencja Studenckich K&t Naukowych Wydziatu
Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu
Wroctawskiego - Studencki Piknik Samorza-
dowy ,XX lat Wroctawia — miasta na prawach
powiatu”. Konferencja zorganizowana zostata
przez dr. hab.Jerzego Korczaka prof. nadz. UWr,
z ktérym wspotpracowali prezesi wydziatowych
kot naukowych, Biuro Rady Miejskiej Wroctawia,
a takze studenciidoktoranci. Patronat honorowy
nad konferencjg objeli: Przewodniczgcy Rady
Miejskiej Wroctawia dr Jacek Ossowski, Prezy-
dent Wroctawia dr Rafat Dutkiewicz, M Rektor
Uniwersytetu Wroctawskiego prof. dr hab. Adam
Jezierski oraz Dziekan Wydziatu Prawa, Admini-
stracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego
prof. dr hab. Karol Kiczka.

Referaty na konferencji prezentowali dok-
toranci Wydziatu oraz studenci nalezacy do

1. Na podstawie ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzgdzie
powiatowym (Dz. U. z 2018 r., poz. 995), zwana dalej usp.

2. Zob. art. 91 usp.
3. Zob. art. 92 ust. 2 usp.

4. Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.

z 2018 r., poz. 994).



wspotorganizujgcych konferencje kot nauko-
wych. Obrady podzielone zostaty na trzy sesje
tematyczne, pozwalajgce na przedstawienie
zagadnien zwigzanych z miastami na prawach
powiatu z réznych perspektyw - perspekty-
wy historycznej i miedzynarodowej, prawnej
oraz praktycznej. Poszczegdlne panele mode-
rowane byty przez opiekundw kot naukowych
- dr. Marka Podkowskiego (SKN Historii Panstwa
i Prawa), dr. Macieja Btazewskiego (SKN Pra-
wa Publicznego ,Imperium”), a takze dr. Rafa-
ta Nowakowskiego.

Uroczystego otwarcia konferencji dokonat
dr hab. Jerzy Korczak prof. nadzw. UWr, nawig-
zujgc do poprzednio zorganizowanych konfe-
rencji studenckich kot naukowych, ktére rowniez
koncentrowaty sie wokot zagadnien zwigzanych
zsamorzgdem terytorialnyms. Zgromadzonych
gosci powitat takze dr hab. Rafat Wojciechowski
prof. nadzw. UWr. Prorektor ds. studenckich,
ktéry zaznaczyt, ze odbywajgca sie konferencja
jest ptaszczyzng spotykania trzech wspaolnot:
miasta, jako wspdélnoty samorzadu terytorialne-
g0, wspolnoty studenckich kot naukowych oraz
wspolnoty uniwersyteckiej. Dziekan Wydziatu
Prawa, Administracji i Ekonomii prof. dr hab. Ka-
rol Kiczka podkreslit natomiast, ze w czasach
trudnych dla lokalnej samorzgdnosci nie moz-
na poddac sie pogladom, zgodnie z ktérymi
samorzad powinno sie pozbawi¢ kompetencjj,

5. 20 lat samorzqdu terytorialnego w Il i Il Rzeczypospolitej: | Wy-
dziatowa Konferencja Két Naukowych Wydziatu Prawa, Administragji
i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 21 maja 2010 r.
oraz Wojewddztwo, region, regionalizacja: 15 lat po reformie teryto-
rialnej i administracyjnej: Il Wydziatowa Konferencja Két Naukowych
Wyadziatu Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskie-
go, Wroctaw, 21-22 listopada 2013 r.

6. Ustawa z dnia 17 marca 1921 r. - Konstytucja Rzeczypospolite]
Polskiej (Dz.U. Nr 44, poz. 267)

aw zamian za to stworzyc silng wtadze central-
ng. Budowanie Swiadomego spoteczenstwa
obywatelskiego nie moze bowiem odbywac sie
bez samorzadu.

Pierwsza sesja zatytutowana Samorzqdnosc
lokalna w perspektywie historycznej i miedzynaro-
dowej, moderowana byta przez dr. Marka Pod-
kowskiego. Wykorzystanie w wystgpieniach
metody prawnohistorycznej oraz prawnopo-
rownawczej pozwolito na wyciggniecie wnio-
skow dotyczgcych funkcjonowania i organizadji
samorzadu powiatowego, zaréwno z doswiad-
czen historycznych, jak i doswiadczen innych
panstw. W sesji tej przedstawionych zostato
siedem referatow.

Trzy poczatkowe wystgpienia miaty za zada-
nie przedstawienie historycznych doswiadczen
Polski, zwigzanych z funkcjonowaniem samorzg-
du powiatu. Pierwszg prelegentka byta Kamila
Raniszewska, ktora zaprezentowata referat zaty-
tutowany Szczegdlne regulacje prawne samorzgdu
powiatowego w Il Rzeczypospolitej. Kolejny pre-
legent Albert Matuszny przedstawit natomiast
Ksztatt samorzqdu powiatowego w pierwszych
latach Il Rzeczypospolitej. W wystgpieniu tym
przedstawione zostato funkcjonowanie polskie-
g0 samorzgdu powiatowego w skomplikowa-
nych czasach po odzyskaniu przez Panstwo
niepodlegtosci, przede wszystkim regulacje za-
warte w Konstytucji marcowej®. Daniel Olszewski
wygtosit referat pt. Samorzgd powiatowy w Polsce
po uchwaleniu ustawy scaleniowej w 1933 roku.

Celem czterech kolejnych wystgpien
pierwszej sesji byto przedstawienie polskich
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rozwigzan samorzadowych na tle rozwigzan
przyjetych winnych panstwach, przy wykorzy-
staniu metody komparatystycznej. Mgr Karolina
Kulinska przedstawita referat pt. Miasto na pra-
wach powiatu w ujeciu komparatystycznym - po-
rownania regulacji w prawie polskim i niemieckim.
Prelegentka na poczatku swojego wystapie-
nia podkreslita znaczenie i zasadnos¢ prowa-
dzenia badan prawnoporownawczych, ktére
przyczyniajg sie do poszerzenia Swiatopogladu.
Potrzeba prowadzenia badan o zaprezento-
wanym temacie uzasadniona zostata brakiem
kompleksowego opracowania komparatystycz-
nego, porownujgcego funkcjonowanie miasta
na prawach powiatu w Polsce oraz w Niem-
czech, mimo wielu doktrynalnych opracowan,
w ktorych catosciowo poréwnuije sie samorzady
terytorialne wskazanych panstw. Referat Kingi
Pasternak zatytutowany Rola samorzqdu w Kra-
Jach Latynoamerykanskich i w Polsce na przykta-
dzie Chile, Ekwadoru i Wenezueli, skoncentrowany
byt gtownie wokodt konstytucyjnych rozwigzan
dotyczgcych samorzadu terytorialnego w wy-
branych panstwach latynoamerykanskich. Ko-
lejnym panstwem Ameryki tacinskiej, ktorego
ustrdj samorzgdowy zostat przedstawiony, byta
Brazylia, omowiona w referacie Martyny Su-
charskiej zatytutowanym Samorzqd terytorialny
w Brazylii i w Polsce - poréwnanie. Ostatnim wy-
stapieniem pierwszej sesji w ramach Studenc
kiego Pikniku Samorzadowego byto wystapienie
Joanny Musialik, ktére nosito tytut Podziat tery-
torialny Meksyku i Polski. Prelegentka zaznaczy-
ta, ze podstawg podziatu terytorialnego w obu
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omawianych przez nig panstwach jest konsty-
tucja. Zasadniczg réznicg jest jednak fakt, ze
Meksyk jest panstwem federacyjnym, za$ Polska
panstwem jednolitym (unitarnym). Kolejng roz-
nicg jest ilos¢ poziomdéw w podziale terytorial-
nym - trojstopniowy w Polsce i dwustopniowy
w Meksyku. Istotne podobienstwo to natomiast
cel utworzenia jednostek terytorialnych, ktorym
jest che¢ zapewnienia efektywniejszego wyko-
nywania zadan o znaczeniu lokalnym.

Sesja zostata zakonczona krotkim podsu-
mowaniem, dokonanym przez dra hab. Jerzego
Korczaka prof. nadzw. UWr, ktory podkreslit, ze
nie jest mozliwe prowadzenie analizy rodzime-
g0 prawa bez komparatystyki. Kazda polska
instytucja prawna ma bowiem swoje korzenie
w innych panstwach europejskich.

Druga sesja dyskusyjna nosita tytut Prawne
aspekty funkcjonowania miast na prawach po-
wiatu. Celem wystapien, majgcych miejsce w tej
sesji, byto dokonanie analizy obowigzujacych
przepisow prawnych, pozwalajgcej na ocene
funkcjonowania miast na prawach powiatu w re-
aliach wspotczesnej Polski. Moderatorem ses;i
byt dr Maciej Btazewski, bedgcym opiekunem
SKN Prawa Publicznego ,Imperium”.

Pierwszy referat w tej sesji wygtoszony zo-
stat przez mgr Berenike Czerwinskg i nosit tytut
Zdolnos¢ sgdowa miast na prawach powiatu -
zagadnienia procesowe. Kolejnym prelegentem
byt mgr Adam Brodka, ktérego wystgpienie za-
tytutowane zostato Miasto na prawach powia-
tu w kontekscie administracyjnego postepowania
egzekucyjnego. W referacie tym przedstawione



zostaty trzy podstawowe ujecia miasta na pra-
wach powiatu w postepowaniu egzekucyjnym
- miasto na prawach powiatu jako organ egze-
kucyjny, jako wierzyciel oraz jako zobowigzany.
Pawet Bury swoje wystgpienie zatytutowane
Sgdowa kontrola konstytucyjnosci prawa stano-
wionego przez organy miast na prawach powiatu,
rozpoczat od syntetycznego przedstawienia
istoty aktow prawa miejscowego, z uwzgled-
nieniem podziatu na akty prawa miejscowego
o charakterze wykonawczym oraz przepisy
porzadkowe. Prelegent przedstawit zatozenia
kontroli nastepczej nad aktami stanowionymi
przez organy miast na prawach powiatu, jaka
sprawowana jest przez organy kontroli sgdo-
wej. Tematem wystgpienia Mateusza Baran-
skiego byta Administracja zespolona w miastach
na prawach powiatu - na przyktadzie Wroctawia.
Prelegent poréwnat funkcjonowanie admini-
stracji zespolonej w powiecie z jej dziataniem
w miescie na prawach powiatu, ktére jak juz
wczesniej wspomniano, jest przede wszystkim
gming, na ktoérg ustawodawca natozyt réwniez
obowigzek wykonywania zadan publicznych,
spoczywajgcych na powiatach. W referacie tym
przedstawienie przepiséw prawnych odnoszga-
cych sie do administracji zespolonej w miescie
na prawach powiatu zilustrowane zostato ich
praktycznym przetozeniem w funkcjonowaniu
miasta Wroctaw. Kolejnym prelegentem byt Do-
minik Kossak, ktorego wystgpienie nosito tytut
Pozycja prawna skarbnika w miescie na prawach
powiatu - na przyktadzie Wroctawia. Ostatni re-
ferat drugiej sesji Miasta na prawach powiatuy,

7. O samotnosci ustrojowej gminy pisat jako pierwszy prof. J. Bo,
zob. J. Bo¢, Pie¢ podstawowych problemdw samorzqdu terytorialne-
go, [w:] Studia nad samorzqdem terytorialnym, red. A. Bfas, Wroctaw
2002, s. 45-46.

a,janosikowe” - stan de lege lata i postulaty de lege
ferenda wygtosit Bartosz Kralka. W wystapieniu
tym zaprezentowane zostaty takie propozycje
rozwigzan jak m.in.: zmniejszenie rozmiaru do-
konywanych wptat korekcyjno-wyréwnawczych,
zmiana sposobu obliczania liczby mieszkan-
cow do obliczania czesci réwnowazgcej oraz
uwzglednienie w legislacji specyfiki duzych
miast (Warszawa, Krakdw, Wroctaw) oraz ich
struktury demograficznej (biorgc pod uwage
sezonowy przeptyw ludnosci).

Trzecia, a zarazem ostatnia sesja, zatytuto-
wana Praktyczne aspekty funkcjonowania miasta
na prawach powiatu, miata na celu przedstawie-
nie, jakie przetozenie na rzeczywistos¢ majg
prawne obowigzki i mozliwosci, posiadane przez
miasta na prawach powiatu. Sesja ta moderowa-
na byta przez dr. Rafata Nowakowskiego. Odbyta
sie ona w Sali Sesyjnej Rady Miejskiej Wroctawia.

Pierwszy referat w tej sesji wygtosit mgr Piotr
Kozdrowicki. Jego wystgpienie zatytutowane
Terytorialny aspekt podziatu mapy powiatow
w Polsce rozpoczeto sie od przedstawienia rysu
historycznego powstawania samorzadnosci po
1989r. Prelegent zaprezentowat réwniez mape
powiatowg Polski, uwzgledniajgcg ilos¢ powia-
tow z podziatem na liczbe ludnosci. Podziat na
powiaty zostat réwniez poréwnany z wybranymi
panstwami Unii Europejskiej - Francjg, Hiszpa-
nig oraz Wtochami. We wnioskach koncowych
zaakcentowane zostato m. in zbyt duze rozdrob-
nienie mapy powiatow, a co za tym idzie mata
ich efektywnos¢ oraz samotnosc ustrojowa’.
Kolejny referat zaprezentowany zostat przez
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mgr Karine Pilarz i nosit tytut Wspdtdziatanie
miast na prawach powiatu - na przyktadzie Wro-
ctawia, Watbrzycha, Legnicy i Jeleniej GOry. Po
przedstawieniu definicji wspotdziatania oraz
ogdlnych informacji dotyczgcych form wspot-
dziatania, jakie mogg by¢ podejmowane przez
miasta na prawach powiatu, zaprezentowane
zostaty konkretne przyktady wspoétdziatania
podjete przez miasta na prawach powiatu
znajdujgce sie na obszarze wojewddztwa dol-
noslaskiego, czyli Wroctaw, Watbrzych, Jelenig
Gore oraz Legnice. Wystgpienie mgr Adama
Mika pt. Utrata i przywrocenie statusu miasta
na prawach powiatu na przyktadzie Watbrzycha
rozpoczeto sie od przedstawienia prawnych
regulacji dotyczacych utraty oraz przywrocenia
statusu miasta na prawach powiatu, a nastep-
nie zastosowanie tych regulacji w przypadku
Watbrzycha, ktéry w 2003 roku zrezygnowat
7 praw powiatu, by po 10 latach znow stac sie
miastem na prawach powiatu. Kolejny referat
wygtosita mgr Matgorzata Muzyka. Nosit on tytut
Wytqczenia prezydenta miasta jako organu admi-
nistracji publicznej z wydawania decyzji, ktorych
podmiotem jest miasto. Mgr Marcin Stasz zapre-
zentowat natomiast Role wizerunku w dziatalnosci
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samorzqdowej na przyktadzie miasta Wroctaw.
Pierwszym poruszonym przez prelegenta za-
gadnieniem byta rola wizerunku we wspotcze-
snym swiecie, ktore byto punktem wyjscia do
przedstawienia znaczenia wizerunku w dziatal-
nosci samorzadowej — dla wzmocnienia wiezi
ze spotecznoscig lokalng, zwiekszenia konku-
rencyjnosci oraz unikalnosci danej jednostki
samorzadowej. Ostatnim wystapieniem zardw-
no sesji, jak i catej konferencji, byto wystgpienie
Macieja Biatasa zatytutowane Odpowiedzialnosc
miasta za infrastrukture techniczngq i jej stan. Obo-
wigzujgce przepisy prawne w zakresie odpowie-
dzialnosci zobrazowane zostaty konkretnymi
kazusami oraz orzecznictwem.

Oficjalnego podsumowania i zakonczenia
konferencji dokonat dr hab. Jerzy Korczak prof.
nadzw. UWr, ktéry zaakcentowat m.in. koniecz-
nos¢ przeprowadzenia reformy konsolidacyjnej,
polegajacej na znacznym zmniejszeniu liczby
istniejgcych powiatéw. Podkreslony zostat row-
niez fakt, ze konferencja odbyta sie w przeddzien
obchodzonego od 2000 roku Dnia Samorzg-
dowca, co dodatkowo wptyneto na range pro-
wadzonych obrad.





