Przedmowa

W czerwcu 2018 r. uptyneto 20 lat od rozpoczetego dnia 5 czerwca 1998 r. procesu
legislacyjnego najwiekszej w historii Polski reformy administracji publicznej. Tego dnia
uchwalono dwie fundamentalne dla dzisiejszego ustroju samorzgdu terytorialnego
ustawy: 0 samorzgdzie powiatowymi' i samorzgdzie wojewddztwa?, a 24 lipca 1998 .
uchwalono ustawe przywracajgcg trojstopniowy zasadniczy podziat terytorialny
panstwas, dzieki ktérej dnia 1 stycznia 1999 r. na mape powrdcity nie tylko powiaty,
ale tez w miejsce rozdrobnionych 49 wojewodztw powstato 16 duzych wojewddztw.
Proces ten trwat jeszcze przez kilka miesiecy, bowiem konieczne byto dostosowanie
finansow publicznych do w petni zdecentralizowanego panstwa i nowego ustroju sa-
morzgdowego4, a takze przygotowanie ustawowych podstaw do przeprowadzenia po
raz pierwszy wybordéw do trzech jednostek samorzadu terytorialnego: gmin, powiatow

i wojewddztws, wyposazenie nowych
jednostek samorzadu w mienie®,
a takze zreformowanie ustroju ad-
ministracji rzgdowey’.

Przywrdcenie powiatow jako jed-
nostki zasadniczego podziatu teryto-
rialnego a zarazem jednostki samo-
rzadu terytorialnego stworzyto okazje
dla nowego uregulowania statusu ka-
tegorii miast, ktore wyraznie nie mie-
Scity sie w gorsecie ustrojowym stwo-
rzonym przez ustawe o samorzgdzie
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1. Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym
(Dz.U.z 2018 r. poz. 995).

2. Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewddztwa
(Dz.U.z 2018 r. poz. 913 z pdézn. zm.).

3. Ustawa z dnia 24 lipca 1998 r. o wprowadzeniu zasadniczego
tréjstopniowego podziatu terytorialnego panstwa (Dz.U. Nr 96,
poz. 603 z pdzn. zm.).

4. Ustawa z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych
(Dz.U.z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z pdzn. zm.), zastapiona pdzniej-
szymi ustawami kolejno z 20051 2009 r.

5. Ustawa z dnia 16 lipca 1998 r. - Ordynacja wyborcza do rad
gmin, rad powiatéw i sejmikéw wojewddztw (Dz.U. z 2010 r.

Nr 176, poz. 1190 z p6zn. zm.) zastapiona przez obecnie obowig-
zujgcy Kodeks wyborczy z 2011 r.

6. Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. - Przepisy wprowadzaja-
ce ustawy reformujgce administracje publiczng (Dz.U. Nr 133, poz.
872 z pdzn. zm.).

7. Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 administracji rzgdowej w wo-
jewddztwie (Dz.U. z 2001 r. Nr 80, poz. 872 z pézn. zm.) zastapio-
na przez obowigzujgcg obecnie ustawe z 2009 r.



terytorialnym (od 1999 r. 0 samorzadzie gminnym) z 8 marca 1990 r. dla wszystkich gmin
bez wzgledu na ich charakter. Oczywistg przeszkodg dla ich funkcjonowania byta juz
tylko liczba mieszkancow i wynikajgca stad skala ich potrzeb, ktére miasta w ramach
wykonywania zadan wiasnych winny byty zaspokajac¢, zwigzana z tym z reguty duza po-
wierzchnia, ale tez czesto szczegdlne uwarunkowania zwigzane z funkcjami petnionymi
wzgledem innych graniczacych z nimi gmin (np. duzy potencjat gospodarczy pociggat za
sobg lokowanie w nich siedzib instytucji odgrywajgcych tez znaczenie dla mieszkancow
innych gmin, funkcje edukacyjne i kulturalne oraz szereg innych). Podejmowane proby
rozwigzania tego problemu przez program pilotazowy z 1993 r.8, a nastepnie ustawe
o wielkich miastach z 1995 r? nie przynosity zadowalajgcego wyniku, ograniczaty sie
bowiem jedynie do powierzania tym miastom zadan z zakresu administracji rzgdowej
na zasadzie dobrowolnosci ich przyjecia (pilotaz) lub ustawowej alokacji (ustawa), nie
prowadzity jednak do kompleksowego rozwigzania wszystkich aspektéw funkcjonowa-
nia duzego organizmu miejskiego. Ponadto oba rozwigzania skierowane byty tylko do
46 miast. Dopiero przyjeta w ustawie 0 samorzgdzie powiatowym koncepcja miasta na
prawach powiatu wyposazyfa je w nowe zadania wiasne i state juz zadania zlecone, ale tez
w nowe rozwigzania ustrojowe, jak zespolenie pod zwierzchnictwem prezydenta miasta
administracji samorzadowej i rzgdowej (komend Policji i Panstwowej Strazy Pozarnej,
inspekcji nadzoru budowlanego, sanitarnej i weterynaryjnej). Ustawodawca co prawda
nie narzucat tego nowego ustroju, a jedynie stwarzat mozliwosc skorzystania z niego,
kierujac takg propozycje pod adresem 49 miast, ktdre byty siedzibami wojewddztw przed
reforma terytorialng oraz pozostatych miast liczacych co najmniej 100 tys. mieszkancow,
co potencjalnie oznaczato liczbe 68 miast (Warszawa w tym czasie jest przymusowym
zwigzkiem gmin warszawskich). Kazde z nich mogto w drodze uchwaty swojej rady
miasta zrezygnowac z tej zmiany ustrojowej, z czego skorzystaty rady Ciechanowa, Pity
i Sieradza i tym samym dnia 1stycznia 1999 r. pojawito sie 65 miast na prawach powiatu.
Po reformie ustrojowe] miasta stotecznego Warszawy w 2002 r’° dofgczyta i ona do tego
grona, powiekszajac tgczng liczbe takich miast do 66 (w latach 20032013 statusu tego
nie posiadat Watbrzych, o czym w jednym z artykutow zamieszczonych w tym tomie).
Obchodzgc dwudziestolecie wo-

8.. Rozporzadzeme R,aldy Mimstrovylz dnia 13 lipca 1993 r.wspra- jewddztw samorzadowych i samo-
wie okreslenia zadan i kompetencji z zakresu rzgdowej admini- o - ‘
stracji ogélnej i specjalnej, ktére moga by¢ przekazane niektérym rzgdowych powiatow, Swietujemy
gminom o statusie miasta, wraz z mieniem stuzacym do ich wyko- : : :

nywania, a takze zasad i trybu przekazania (Dz. U. Nr 65, poz. 309 zarazem dwudziestolecie ustroju

7 pézn. zm.). miast na prawach powiatu, co sktania

9. Ustawa z dnia 24 listopada 1995 r. 0 zmianie zakresu dziata-
nia niektérych miast oraz o miejskich strefach ustug publicznych
(Dz.U.z 1997 r. Nr 36, poz. 224 z pézn. zm.).

10. Ustawa z dnia 15 marca 2002 r. 0 ustroju miasta stotecznego Miasto. Pamiec i Przysztos¢ 3/2 (2018) ISSN 2543-621X
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8



ku refleksjom nad tym ustrojem i stawianiem wielu pytan. O jego zasadnos¢ w jed-
nolitym panstwie, co wynika przeciez z art. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej™,
0 jego spojnoscizupetnose, a wreszcie o jego funkcjonalnos¢. Wspomniany juz kazus
Watbrzycha dowodzi, ze miasto pozbawione tego statusu prawnego znacznie traci
na swoim potencjale rozwojowym w stosunku do potencjatu, jaki miato w okresie
posiadania tego statusu. Analizy dotyczgce miasta - gospodarza naszych obrad -
Wroctawia rowniez dowodzg, ze jego powszechnie uznawany i ceniony sukces rozwoju,
jaki dokonat sie po 1990 roku, szczegdlinego przyspieszenia zyskat po 1998 r., tzn. po
uzyskaniu statusu miasta na prawach powiatu, a dodatkowo po reformie ustrojowe;
7 2002 r?, kiedy miasto zyskato ustroj prezydencki®.

Te okolicznosci spowodowaty, ze spotecznos¢ akademicka Wydziatu Prawa, Admini-
stracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego postanowita takze wigczyc sie w obchody
dwudziestolecia miast na prawach powiatu, co jest o tyle oczywiste, ze Wydziat brat
udziat w wiekszosci prac legislacyjnych poczawszy od restytucji samorzadu teryto-
rialnego w1990 r., przez prace nad reformg z 1998 r., a takze w pdzniejszych latach,
zwigzanych z reformowaniem polskiej administracji publicznej na réznych zasadach
- przez funkcje eksperckie, po zaangazowanie bezposrednie naszych pracownikdw
i absolwentow jako parlamentarzystow.

Obecna konferencja jest kontynuacjg swoistej tradycji obchoddéw rocznic samo-
rzagdowych, bowiem Wydziat wigczyt sie, we wspotpracy z wiadzami Miasta Wroctawia,
w obchody 15-lecia samorzgdu terytorialnego, organizujgc w dniach 7-8 marca 2005 1.
Konferencje ,Samorzad terytorialny Il Rzeczypospolitej Polskiej”, podobnie we wspot-
pracy z wtadzami Miasta Wroctawia wspotorganizowat obchody 10-lecia funkcjonowania
nowego ustroju samorzadowego, a zwtaszcza miast na prawach powiatu. Znaczacym
wydarzeniem byto zorganizowanie | Wydziatowej Konferencji Kt Naukowych w 2010 roku
poswieconej obchodom 20-lecia samorzadu, a nastepnie Il Wydziatowej Konferendji
Kot Naukowych w 2013 roku poswieconej obchodom 15-lecia reformy administracyjne;
i samorzadu wojewddztwa.

Sukcesy obu konferencji sktonity do ponownego skupienia dziatajgcych na Wydziale
kot naukowych wokot zagadnien poswieconym 20-leciu reformy z 1998 roku. Tym, co
rézni dotychczasowg aktywnos¢ Wydziatu na forum samorzgdowym od organizo-
wanej Konferencji, jest to, ze w se-

oo . : : 11. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.

§J| biorag ud;|a+ wytgcznie studenci (D2.U. Nr 78, poz. 483 2 p6én. zm.),

I doktoranci. 12. Ustawa z dnia 20 czerwca 2002 r. o bezposrednim wyborze
wojta, burmistrza i prezydenta miast (Dz.U. z 2010 r. Nr 176,

poz. 1191) obecnie zastgpiona Kodeksem wyborczym z 2011 r.
13. Por. Anatomia sukcesu miasta. Wroctaw i jego samorzqd w la-
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Organizator swoje zaproszenie skierowat do k&t naukowych dziatajgcych na Wy-
dziale Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego. Podobnie jak
poprzednim razem kota o bardzo réznorodnej tematyce badawczej skupity sie wokot
wspolnego zagadnienia badawczego i w ten sposob integrujac ich przedmiot oraz
metode badan zrealizowaty to przedsiewziecie, stad tez w nazwie konferencji znalazto
sie podkreslenie , Il Wydziatowa Konferencja Kot Naukowych”. Opiekunowie kot stwo-
rzyli Komitet Naukowy Konferencji pod przewodnictwem prof. UWr dra hab. Jerzego
Korczaka, prezesi zas i przewodniczgcy kot - Komitet Organizacyjny pod przewodnic
twem mgr. Marcina Stasza.

Tytutowy ,Studencki Piknik Samorzadowy” wigzat sie ze szczegdlng atmosferg,
bowiem po porannych i potudniowych obradach w salach dydaktycznych Wydziatu,
byt czas na spacer po ulicach Wroctawia. W jego trakcie odwiedzono Kaplice Rajcow
Miejskich Wroctawia w kosciele p.w. Sw. Elzbiety oraz Stary Ratusz z salami obrad owych
rajcow od czasow Sredniowiecza, by wreszcie przenies¢ sie do Nowego Ratusza. To
wiasnie w tym budynku, we wspotczesnej Sali Obrad Rady Miejskiej Wroctawia, odbyty
sie obrady ostatniej sesji poswieconej praktycznym aspektom funkcjonowania miasta
na prawach powiatu.

Zorganizowanie Konferencji nie bytoby mozliwe, gdyby nie wsparcie finansowe
i rzeczowe udzielone przez patronéw honorowych. Ze strony wtadz uczelnianych
patronat honorowy nad Konferencjg objeli Jego Magnificencja Rektor Uniwersytetu
Wroctawskiego prof. dr hab. Adam Jezierski i Dziekan Wydziatu Prawa, Administracji
i Ekonomii prof. dr hab. Karol Kiczka. W gronie honorowych patronéw wtadz samo-
rzgdowych patronat honorowy objeli Prezydent Wroctawia Rafat Dutkiewicz, Prze-
wodniczgcy Rady Miejskiej Wroctawia Jacek Ossowski oraz Marszatek Wojewddztwa
Dolnoslaskiego Cezary Przybylski.

Obrady zgromadzity nie tylko organizatorow i referentow, ale tez liczne grono
studentéw, doktorantéw i pracownikow Wydziatu. Kazdy z paneli wywotywat cieka-
we dyskusije.

Poktosiem konferencji sg referaty zamieszczone w niniejszym tomie konferen-
cyjnym. Zostaty one przygotowane przez cztonkdw kot, gtéwnie studentow prawa
i administracji, ale tez bytych cztonkéw tych kot obecnie doktorantéw studiujgcych na
Wydziale. Artykuty te zostaty poddane adiustacji opiekunow kot, ktérzy dopuszczali
je do prezentacji i obecnej publikacji, co stanowi gwarancje ich wtasciwego poziomu
merytorycznego i redakcyjnego. Tom zawiera zatem teksty poswiecone roznorodnym
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aspektom badania skutkéw reformy i funkcjonowania miasta na prawach powiatu.
Artykuty zostaty ujete w trzech czesciach odpowiadajgcych tematycznie trzem se-
sjom obrad. Cze$¢ | poswiecona jest historycznej i miedzynarodowe] perspektywie
samorzadnosci lokalnej i obejmuje referat Kamili Ratuszniak dotyczgcy szczegolnym
regulacjom prawnym samorzgdu terytorialnego w Il Rzeczypospolitej, a takze Joanny
Musialik bedacy klasycznym przyktadem badania porownawczego podziatow terytorial-
nych Polskii Meksyku, podobnie jak Martyny Sucharskiej o samorzadzie terytorialnym
Polski i Brazylii. Czes¢ Il poswiecona prawnym aspektom funkcjonowania miasta na
prawach powiatu obejmuje referaty Matusza Baranskiego o powiatowej administradji
zespolonej, Adama Brodki o udziale miasta na prawach powiatu w postepowaniu eg-
zekucyjnym i Pawta Burego o sagdowej kontroli konstytucyjnosci prawa stanowionego
przez organy miasta na prawach powiatu. Czesc Il poswiecona praktycznym aspektom
funkcjonowania miasta na prawach powiatu obejmuje referaty i artykuty przygotowane
przez Macieja Biatasa o odpowiedzialnosci gminy za jej infrastrukture techniczng, Do-
minka Kossaka o pozycji prawnej skarbnikéw miast na prawach powiatu, Anny Maciag
o budzecie obywatelskim, Pawta Majczaka o wykonywaniu przez prezydenta miasta
na prawach powiatu zadan zarzadcy drog publicznych, Adama Miki o casusie miasta
Watbrzycha, Matgorzaty Muzyki o wytgczeniu prezydenta miasta na prawach powia-
tu z postepowan administracyjnych, w ktérych miasto jest strong i wreszcie Kariny
Pilarz o wspdtdziataniu miast na prawach powiatu. Osobno, w variach, zamieszczono
artykut Przemystawa Charzewskiego o e-urzedzie, za$ catos¢ zamyka sprawozdanie
z konferencji autorstwa Kariny Pilarz.

Wszystkim opiekunom kot, ich cztonkom i sympatykom, pracownikom Wydziatu,
zwiaszcza Sekcji Informatyzacyjnej, a ponadto mgr. Marcinowi Staszowi i mgr Karinie
Pilarz, ktérych pomoc organizacyjna jest nie do przecenienia, sktadam serdeczne po-
dziekowania za wtozony wysitek i uczestnictwo w obradach. Szczegdine podziekowania
kieruje na rece dr. Rafata Nowakowskiego z Dolnoslaskiej Szkoty Wyzszej i Urzedu Mar-
szatkowskiego Wojewddztwa Dolnoslgskiego za jego nieoceniong pomoc organizacyjng,
a takze moderowanie ostatniej sesji obrad konferencyjnych. Patronom honorowym
wyrazam serdeczne podziekowania za wyrazenie zgody na objecie patronatu, zas Panu
Jackowi Ossowskiemu - Przewodniczgcemu Rady Miejskiej Wroctawia za umozliwienie
odbycia obrad w salach Urzedu Miejskiego i sfinansowanie tej publikacji. Realizacja
catego przedsiewziecia nie byfaby mozliwa bez osobistego zaangazowania Zastepcy
Dyrektora Biura Rady Miejskiej Wroctawia Zbigniewa Magdziarza.
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Osobne podziekowania kieruje do Pana dr. hab. Piotra Szreniawskiego z Uniwer-
sytetu Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie za recenzje naukowa tej publikacji.

Jerzy Korczak
wrzesien 2018 r.
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